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Ozet

Brezilya'nin temel egitime ve saglik sistemine katilima bagh sarth nakit transferi programi Bolsa Familia ilgili alan
yazinda ¢okca calisiimis, 6rnek kabul edilen bir yoksullukla miicadele programidir. Kokl ve kalici esitsizliklerin
devam ettigi Brezilya'da program, sosyal hareketlilik firsatlari acisindan 6nemli bir degisiklige yol agmasa da
asin yoksullukla miicadele ve kizlarin egitime katilimi gibi konularda énemli bir etki yaratmistir. Bu makale,

baslangicindan bu yana Bolsa Familia'y1 esitsizlik ve sosyal politika siyaseti baglaminda ele almakta ve onu

degisen siyasi ve ekonomik kosullara karsi direncli kilan 6zellikleri ve kirllgan hale getirebilecek faktorleri ortaya
koymayi amaclamaktadir. Bu cercevede konuyla ilgili akademik ve akademik olmayan literatlir taranmistir.
Program, diistik maliyeti, yoksullugun azaltilmasina yonelik surekli ihtiyag, programin kaldirilmasi durumunda
potansiyel siyasi maliyet ve giiclii tasarimi nedeniyle saglam kalmistir. Ote yandan, Brezilya toplumunun
yoksullara ve sosyal yardima yonelik olumsuz algilar ve programin hak temelli dogasina iliskin stiphecilik,
bazi kirilganliklara isaret etmektedir. Bolsa Familia, 2013'teki hiikiimet karsiti protestolarda da kayirmacilik ve
oy satin alma iddialaryla hedef alinmis ve bu durum ilgili kirilganliklari daha da guin yiiziine ¢ikarmistir. Bu
protestolar, programin yozlasmayi ve yolsuzlugu tesvik ettigi inancina dayanan ahlaki bir 6fkeyi yansitmistir; séz
konusu ofke sag poptlizmin yikselisiyle secimlerde de karsilik bulmus goértinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Brezilya, Esitsizlik, Yoksulluk, Hak Temelli Sosyal Politika, Protesto
INEQUALITY, SOCIAL POLICY AND POLITICS IN BRAZIL: THE CASE OF BOLSA FAMILIA

Abstract

Bolsa Familia, Brazil’s conditional cash transfer program based on public participation in basic education and
health care, is an exemplary anti-poverty program that has been studied extensively in the relevant literature.
Although the program did not lead to a significant change in terms of social mobility opportunities in Brazil,
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where deep-rooted and permanent inequalities persist, it has had a significant impact on issues such as the fi-
ght against extreme poverty and the participation of girls in education. This paper discusses Bolsa Familia in the
context of inequality and the politics of social policy since its inception, and intends to reveal the characteristics
that make it resistant to changing political and economic conditions and the factors that may make it vulne-
rable. In this framework, academic and non-academic literature on the subject were reviewed. The program has
remained sturdy due to its low cost, the continuous need for poverty reduction, the potential political cost if the
program is abolished, and its robust design. On the other hand, negative perceptions of Brazilian society towar-
ds the poor and social assistance, and scepticism regarding the rights-based nature of the program indicate
some vulnerabilities. Bolsa Familia was also targeted in the anti-government protests in 2013 on the grounds of
clientelism and vote-buying allegations, further illuminating its vulnerabilities. These protests reflected moral
anger based on a belief that the program fosters degeneration and corruption, and this anger found response

in electoral politics with the rise of right-wing populism.
Keywords: Brazil, Inequality, Poverty, Right-Based Aproach to Social Policy, Protest

1. GiRiS

Brezilya'da 2003 yilinda uygulanmaya baslanan Bolsa Familia (Aile Yardimi/BF), temel sartlari saglik
ve egitim alanlardaki kimi zorunluluklar yerine getirmek olan genis caph bir sarth nakit transferi
programidir. Cocuklari, gencleri ve kadinlari odagdina alan program, saglik taramalarina, egitimlerine
katilmak, asilanmak, okula devam gibi sartlar yerine getirildigi takdirde belirli bir gelirin altindaki ailelere
aylik olarak suiresiz nakit yardimi saglanmasi esasina dayanir. Diinyanin en esitsiz (ilkelerinden biri olan
Brezilya bu program sayesinde aclik ve asiri yoksullukla miicadele, yoksul ¢cocuklarin egitime katilmasi
konusunda 6nemli asamalar kaydetmistir. Luiz Indcio Lula da Silva'nin ve Partido dos Trabalhadores'in
(isci Partisi/PT) iktidarinin en énemli basarilarindan biri olarak gériilen BF Brezilya anayasasindaki
ilgili maddelere dayandirilarak hak temelli bicimde tasarlanmistir. Ulkenin sosyal politika siyasetinin
en 6nemli (ve tartismali) unsurlarindan biri olan bu programin yoksulluk ve aclik var oldugu sirece
strdirilmesi bastan itibaren hedeflenmistir. Siyasal calkantilara, ekonomik krizlere, giicli toplumsal
muhalefete ve iktidar degisimlerine karsin hedeflenen bu amaca biylk 6l¢lide ulasilmis, sorunlara
ve donemsel sikintilara karsin program varligini gliniimiize dek stirdiirmeyi basarmistir. Program
yoksullugun sonuglarini hafifletme, achgi ortadan kaldirma, toplum sagligini koruma yaninda 6zellikle
de egitime katihmla birlikte Glkenin beseri sermayesini gelistirmeyi amacglamistir. BF dncesinde ayri
ayri programlar benzer amaclarla ortaya konulmus ise de o programlari tek bir cati altinda toplayan bu
program tasarimi ve genis kapsamiyla alaninda yeni bir ddnem bagslatmistir. Federal bir cumhuriyet olan
Brezilya'da gorev ve yetkilerin farkh diizeylerdeki kurumlar arasinda etkili bicimde islemesini saglayan
bir idari mekanizmanin kurulmasi gibi zorlu teknik konular da dahil program oldukga buyiik capli bir
girisimdir. Ote yandan alinan olumlu sonuclara karsin program kimi elestirilere ugramis, programin siyasi
amaclari ve sonuglari tartisma konusu olmustur. Bir diger taraftan diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi
Brezilya'da da toplumun daha st tabakalarinda yer alan g6z ardi edilemeyecek biytklikteki bir kesim
yoksullara, onlara yonelik sosyal programlarailiskin 6nyargilara, olumsuz algilara sahip olabilmektedirler.
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Toplumda yaygin olarak rastlanan bir diger bakis agisi da bu tip programlara hak temelliden ziyade
ihtiya¢ temellilik ekseninde bakilmasidir. Tum bu etkenler ekonomik sorunlarin agirlastigi, yolsuzluk
iddialarinin ortaya atildidi bir siyasi calkanti donemini izleyen 2013 yilinda baglayan protestolarda BF'nin
de hedef tahtasina konulmasiyla sonuglanmistir. Bu makalede program, tilkedeki esitsizlikler ve sosyal
politika siyaseti baglaminda ele alinmis, onu degisen siyasi ve ekonomik kosullara karsi direncli kilan
niteliklerin ve kirilgan hale getirebilecek etkenlerin ortaya konulmasi amaclanmistir. Buradan hareketle
makalede 6ncelikle Brezilya'da esitsizliklerin genel tablosu ortaya konulmus bu cercevede siyaset ve
sosyal politikaya deginilmis, sonrasinda BF'nin ortaya cikisi ve gelisimine, programin sonugclarina,
bunlara iliskin tartismalara yer verilmistir. Bu ¢ercevede son olarak Brezilya toplumunda yoksulluga,
yoksullara ve BF basta olmak lizere sosyal yardim politikalarina yonelik olumsuz bakis agilari ve inanclara
iliskin yapilan arastirmalara deg@inilmistir. Bu konuyla baglantili olarak makalenin geri kalan son kisminda
2013'te hilkiimet karsiti protestolarda iyice goriinir hale gelen programa yonelik toplumsal muhalefete,
bunun siyasi yansimalarina ve 2018 secimleriyle basa gelen Bolsonaro yonetiminin konuya yaklasimina
BF'nin gliclt ve kirilgan yonleri ekseninde bakilmistir.

2. BREZILYA'DA TOPLUMSAL TABAKALASMA VE ESITSIZLIK

Yiizol¢imi agisindan diinyanin besinci biiylik, 200 milyonu asan niifusuyla bolgesinin en kalabalik ve
en buyuk ekonomisine sahip ulkesi Brezilya toplumsal esitsizlikler agisindan diinyada en ust siralarda
yer almaktadir. Yirttilen sosyal yardim programlari sayesinde bu esitsizligin sonucu olan yoksullugun
azaltilmasina yonelik asama kaydedilmisse de tlkedeki kalici esitsizlikler giderilemedigi gibi kaydedilen
asamalarin korunmasi da sirekli ¢caba gerektirmektedir. Bu baglamda 1990’lardan baslamak tzere
sosyal yardim ve sosyal politika uygulamalari llke siyasetinde 6ne c¢ikan konular haline gelmistir.
Ulkedeki servet ve gelir esitsizlikleri carpicidir. En Gst %0,1’lik dilimde yer alan bir birey, asgari icretle
calisan bir kisinin 19 yillik kazancini bir ayda elde edebilmektedir ve Ulkenin en zengin alti kisisi tlke
nifusunun en fakir yarisi kadar servete sahip durumdadir. BF gibi programlar milyonlarca insani
yoksulluktan kurtarmasina ragmen Brezilya'da Glkenin en zenginleri ile nifusun geri kalani arasinda
hala buyuk bir ucurum bulunmaktadir. Agirligini orta siniflar ve yoksullarin cektigi vergi sistemi, irk ve
cinsiyet ayrimciligi, giiciin belirli ellerde toplanmasina ve yolsuzluklara agik hale gelmesine yol acan
siyasi sistem esitsizligi yaratan temel etkenler olarak gorulmektedir. Yoksulluk sinirindan kurtarilanlarin
ise tekrar sinirin altina diismelerinin oldukca kolay olduguna dikkat ¢ekilmektedir (OXFAM, 2017).
Esitsizligi yaratan s6z konusu etkenlerin timi dnemlidir ancak irk kayda deger bir ayrim olarak éncelikle
gOze carpmaktadir.

Tarihi somirgecilige ve kolelige kadar giden bu boyut imtiyazlara ve onlarin halen korunuyor olmasina
iliskindir. Brezilya'da tiim vatandaslar uzunca bir stredir esit kabul edilmekteyse de beyazlar tarihten
gelen imtiyazlarini halen azimsanamayacak diizeyde korumaktadirlar. Kitaya 15. ylizyildan itibaren
gelmeye baslamisolan Avrupali somurgecilerin torunlari giiniimiizde de tlkedeki servetin daha fazlasina
sahiptir ve milli gelirden daha fazla pay almaktadirlar. Ote yandan irk, iilkedeki esitsizligin gdze carpan
ilk boyutlarinda biri olsa da bunun ge¢misteki kadar kati olmadigini, beyazlar ve beyaz olmayanlarin




200

BURAK KESGIN

toplumun tiim sosyoekonomik tabakalarinda yer alabildigini de belirtmek gerekir. Gliniimiizde acik bir
ayrimcilik gézlemlenmese de (llkede yliksek 6grenim de dahil bircok alanda irk kotasi uygulandigini
belirtmek gerekir) alt tabakalarda beyaz olmayanlarin, Gst tabakalarda beyazlarin orani dahafazla oldugu
bilinmektedir. Ulkedeki irksal ayrimi beyaz ve beyaz olmayanlar lizerinde yapmak mimkiindiir ancak
toplumun ¢cogunlugunu olusturan beyaz olmayanlar, siyahlar (preto) ve melez kahverengiler (pardo)
olmak tGzere ikiye ayrilmaktadir. Ancak bunun beyazlar ve siyahlar arasindakine benzer birayrim olmadigi,
cok daha muglak olduguna dikkat cekilmektedir. Pratikte siyahlar ve kahverengiler arasindaki sinirlarin
oldukga belirsiz ve gecisken oldugu, bireylerin kimliklerini tanimlarken her iki kategoriyi de kullanabildigi
ifade edilmektedir. Gectigimiz on yillarda siyahlar kendilerini daha fazla “preto” olarak tanimlamaya
baslamigsa da sinirlardaki belirsizligin halen devam ettigi savunulmaktadir. Egitim, yasam beklentisi,
gelir gibi sosyal boyutlar acisindan da beyaz olmayanlar birbirine oldukga yakin niteliklere sahiptir. Resmi
istatistiklerde de 1970’lerden itibaren tim beyaz olmayanlar siyah kategorisi altinda birlestirilmistir
(Andrews, 2014). Bu g6z ardi edilebilecek ayrim bir tarafa birakildiginda beyazlar ve beyaz olmayanlar
arasindaki ayrim Brezilya'da toplumsal tabakalagsmanin ilk ve en kalin ¢izgisi olarak gortlmelidir'.
Koleligin kaldiriimasindan 130 yil sonra bile siyahlarla beyazlar arasinda gelir esitsizligi kayda deger
Olctide farkh oldugu gibi irk ayrimciliginin yalnizca gelirle sinirli kalmadigini gosteren glclii emareler
bulunmaktadir. Koleligi Bati diinyasinda Hristiyan gelenege bagli Ulkeler arasinda en son yasaklayan
Ulkenin ntfusunun yaklasik %55'ini olusturan siyahlar, yakin zamanda yapilan arastirmalara goére halen
beyazlardan %40'In Uzerinde daha az gelire sahiptirler. Brezilya'da tabakalasma ve esitsizligi aciklayan
bircok ¢alismada irk ayrimcihgr konusu eskiden beri sinifsal esitsizliklerin gélgesinde kalabilmekte ya
da yadsinabilmekteyken son yillarda yapilan ampirik calismalar irk ayrimciligini agikca gozler éniine
sermistir. Son yillarda yapilan bircok calisma Brezilya'da egitim ve deneyim gibi degiskenlerden bagimsiz
olarak irksal farkliliklarin gelir Gizerinde dogrudan etkisi oldugunu ortaya koymustur. Brezilya'da siyahlar
yalnizca egitimleri ya da yasadiklari yer gibi faktorler nedeniyle degil dogrudan irk farki nedeniyle
beyazlardan daha az gelir elde etmektedirler. Beyaz olmayan Brezilyalilar yasamlarinin ¢ok erken
doneminde okul déneminden baslamak Uzere esitsiz bir muameleye maruz kalmakta, yasamlarinin
ilerleyen dénemlerinde de kendilerine uygun gorilen diisiik statiilli, zor mesleklerden ve esitsiz aylik
kazanclarina dek ayrimciliktan etkilenmektedirler (Salata, 2020). Esitsizlikler ve ayrimalik rakamlar
Uzerinden son derece nettir. Kélelik gecmisiyle baglantili olarak beyaz olmayanlarin tlkenin az gelismis
cografyalarinda kalmis olmasi irksal esitsizlige kayda deger bir katki yaptigi belirtiimektedir. Bir diger
taraftan ise gelir esitsizligi sinif konumuna ve meslege goére degisiklik gosterebilmektedir. Dusik gelirli
islerde rklar arasi gelir farki daha azken, Ucretli orta sinif islerde 6zellikle de yonetici konumunda
irklar arasindaki gelir farklan kayda degerdir. Buna karsin sosyoekonomik olarak en tepede yer alan
sermaye sahiplerine bakildiginda beyaz ve beyaz olmayanlar arasindaki gelir farki en diisiik seviyededir.
Serbest meslek ve tarim iscileri icin ise bu fark yine kayda deger diizeydedir. Siyahlar nitelikli mesleki
pozisyonlara, yonetici konumlara ulasabilseler dahi yukarida da deginildigi Uzere gelirleri beyazlara

' Ote yandan dilkenin irksal cesitliliginde s6z konusu beyazlar ve siyahlar haricinde, beyaz olmayanlar arasinda yerlilerin de buluna
dugunu eklemek gerekir. Ulkede sayilari 900.000%e yakin yerli Brezilyalilar 305 farkli etnik gruptan olusmakta ve bu gruplar 274 ci-
varinda farkli dil konusmaktadirlar (IWGIA, 2021). Yerliler toplumun en dezavantajli kesimleri arasindadir. Ulkede beyaz olmayanlar
arasinda bu calismanin sinirlarini asan, ayri bicimde ele alinmasi gereken Asya kdkenli Brezilyalilar da bulunmaktadir. Makalede
esitsizlikler ve ayrimcilik toplumun ¢ogunlugunu olusturan siyahlar tizerinden ele alinmistir.
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gore daha duslk kalmakta ayni isten daha az para kazanmaktadirlar. S6z konusu tabloya rakamlar
tizerinden bakildiginda carpici esitsizlikler daha net gériiliir. Ornegin ayni konumdaki beyaz bir yénetici
beyaz olmayandan 78%'e kadar fazla kazanabilmekte, bu fark uzman seviyesindeki pozisyonlarda %45,
isciler arasinda %20 civarinda seyretmektedir. Meslekler ici irksal gelir esitsizligi sermayedarlar arasinda
%17 olarak en az iken, kendi icin calisan ciftciler arasinda %100'(in lzerinde olmak tizere en fazladir
(Santos vd., 2006). Bu rakamlarin da isaret ettigi Uzere Brezilya'da irk, ayrimcilik yoluyla beyazlar lehine
esitsizliklerin ve imtiyazlarin korunmasini saglayan islevini halen korumaktadir. Ulkede irklar arasindaki
esitsizlikler kadar sinifsal konumlar arasindaki esitsizlikler de carpicidir. 2000 yili verileriyle Brezilya'da Ust
diizey sirket yoneticileri ortalama bir calisana gére 57 kat daha fazla kazanmaktadir. Bu oran ingiltere’de
25 kat, Avrupa'nin bircok tilkesinde 10’lu rakamlardayken, Meksika'da 45 kattir (Barry, 2017: 223). Bu
rakamlarin da isaret ettigi lzere Brezilya'nin diinya Olceginde en esitsiz tilkelerden biri olmasina yol
acan, gelir esitsizliklerinin her alanda oldukca yiiksek ve kokli olmasidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
bunun bir baska 6rnegidir.

Bircok arastirma irksal hiyerarsinin Brezilya toplumunda halen énemli bir esitsizlik kaynagi oldugunu,
sinifsal farklarin diinya ortalamalarinin cok tizerinde oldugunu gosterdigi gibi cinsiyet esitsizligi de carpici
bir gériiniim arz etmektedir. Solange Simdes ve Marlise Matos (2008), 1980’lerin ortasindan beri egitim,
calisma ve siyasi katilim konularinda elde edilen basarilarin toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmada
kayda deger bir etki yaratmamis oldugunu 6ne surerler. Onlara gore cinsiyet esitsizliginin surekliliginin
altinda geleneksel ve modern degerler arasindaki catisma yatmaktadir. Simdes ve Matos'un 6ne strdigu
toplumda gomdli halde bulunan kalici, degerlerle yeniden (retilen cinsiyet ayrimciliginin ve onun
yarattigi esitsizligin uygulanan politikalar sonucu elde edilen basarilarla fazlaca degismedigine yonelik
savlari yakin zamanda yapilan arastirmalarla da dogrulanmaktadir. Brezilya'da kadinlar, ortalamada
erkeklerden daha egitimli ve okulda erkek akranlarindan daha uzun siire kalmalarina karsin erkeklerden
ayni is icin ortalamada asgari %30 daha az lcret almaktadir. Buna karsin halen erkeklerden daha az
kazanma durumu degismemektedir. Simdes ve Matos'un calismalarinda ortaya koydugu bir diger boyut
olan irk ve sinif temelinde cinsiyet esitsizligi de halen stirmektedir. Brezilya'daki siyah kadinlar, emek
piyasasinda beyaz erkeklerin kazandiklarinin (cte birini kazanabilmekte ve beyaz kadinlardan %44
daha az kazanmaktadir (Albuquerque, 2017).

Irk ve cinsiyet agisindan esitsizliklerin durumu bodyleyken genis topraklara sahip tilkede bolgeler arasinda
da ciddi esitsizlikler bulunmaktadir. Ulkenin farkli blgeleri gelir ve servet diizeyi bakimindan birbirinden
ciddi bicimde ayrilr. Bélgelerin niifus yogunluklarinda irksal farklar gdze carpmakta, siyahlar ve beyazlar
farkli bolgelerde yasayabilmektedir. Yoksul bolgelerde agirlikla beyaz olmayanlarin yasadigini belirtmek
gerekir. Bu durum tlkenin bolgeleri arasinda cografi ve tarihsel etkenler tarafindan sekillenmis, kokleri
kolelige de uzanan gelismislik dizeyleriyle de ilintilidir. Bu noktada Brezilya'nin gecirdigi buyik bir
donusiime, kentlesmeye de deginmek gerekir. 1960’lara kadar niifusunun ¢ogunlugu kirsal alanda
yasayan Brezilya %85'in lizerinde kent niifusuna sahip bir tilke haline gelmistir. Ulkenin sanayilesmis
buyuk sehirlerinin bulundugu daha zengin glineydogu bolgesinde bu oran 90%/larin tizerine ¢ikarken,
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Ulkenin yoksul ve az gelismis kuzey ve kuzeybatisinda kirsal niifus %23 civarindadir. Brezilya nifusunun
Ucte birinin yasadigi bu bélgelerin niifusunun yarisina yakini yoksuldur. Bu bélgeler tilkenin yoksullarina
ev sahipligi yaptigi1 gibi yalnizca gelir degil, yasam kalitesi ve olanaklar acisindan da geri kalmis bir
bolgedir. Brezilya halen bir orta sinif toplumu olmaktan uzakta oldugu gibi isglictiniin yarisina yakini
bedensel emek gerektiren isler yapmaktadir. Bedene dayali vasifsiz islerde ve tarimsal Uretimde
kadinlar ve siyahlar beyazlara oranla ¢ok daha fazla bulunmaktadirlar (Scalon, 2013). Uzun siiren askeri
yonetim sonrasinda liberal bir demokrasiyi benimsemis olan Brezilya anayasasi toplumsal esitlik ilkesini
benimsemis ve bunu saglamak lizere devleti sorumlu kilmistir>. Bu cercevede firsat esitligi ve sartlarda
esitlik saglanmaya yonelik politikalar gelistiriimisse de bireylerin irklarina, cinsiyetlerine ve yasadiklar
yere bagl olarak elde edebilecekleri yasam imkanlari birbirlerinden ciddi bicimde farklilasmaktadir.
Toplumsal hareketlilik imkanlarina bakildiginda bu durum acikca ortaya cikar.

Ten rengi ve sinif konumunun yukari dogru toplumsal hareketlilige etkisini ele alan bir arastirma, alt
siniflar icin ten renginin bu yonde hareketlilik konusunda anlamli bir fark yaratmadigini, ancak daha st
siniflar icin (profesyoneller, yoneticiler ve kiicik isverenler, teknisyenler ve bagimsiz calisanlar vb.) duru-
mun farkli oldugunu gosterir. Yiiksek stattli islere ulasabilmek Gizere dikey hareketlilik olanaklari irkla
yani ten rengiyle iliskilidir. Beyazlar yukari dogru hareketlilik agisindan avantajlidir. Bir diger taraftan sinif
konumunu korumak, sinif kaybindan kaginmak s6z konusu oldugunda baska bir fark da ilgi cekicidir.
Arastirma Ust siniflardaki beyazlarin konumlarini koruma sansinin daha yiiksek oldugunu ancak beyaz
olmayanlar icin asagr dogru toplumsal hareketliligin, yani sinif kaybinin daha fazla olasi oldugunu gos-
termektedir. Beyaz olmayan Brezilyalilar orta ve daha st siniflara dahil olmayi basarabilseler yani gérece
imtiyazl bir konuma ulasabilseler dahi bu konumu korumak konusunda sikinti yasayabilmektedirler.
Toplumsal hareketliligin 6nemli araclarindan biri olan egitim baglaminda ise sinifin ve irkin bir arada
etkili oldugu goriliir. Ornegdin ortaokula kabul edilene kadar sinifsal dezavantajlar, irksal olanlardan cok
daha buytkken, bir yillik Gniversite egitimini tamamlamak ve Universiteden mezun olmak s6z konusu
oldugunda irk, neredeyse sinif kadar olumsuz bir degisken haline gelebilmektedir (Ribeiro, 2006). TUm
bu tablo, ilkede beyazlara daha fazla firsat sunarak ya da firsatlara ulagmalarini saglayarak, bu grubun
imtiyazlarini korumaya, stirdirmeye yarayan gti¢lii dinamiklerin ve etkenlerin baskin oldugu bir toplum
yapisinin varligina isaret etmektedir. Sosyal politikalar yoluyla esitsizlikler, yoksulluk oldugu kadar bu
yapinin da belirli 6lctide degistirilmesine yonelik girisimler 1990'larda birlikte hiz kazanmistir. BF iste
tam da bu donemde temelleri atiimis bir programdir.

3. BOLSA FAMILIA: GELiSiM, SONUGLAR VE TARTISMALAR

Bir dnceki bolimde de deginildigi tizere tlkedeki koklu esitsizlikler ve yaygin yoksulluk baglica sosyal
sorunlarolarak 6ne cikar. Zengin dogal kaynaklara sahip ve bélgesinin en biiyiik, diinyanin da dnde gelen

2 Bu anayasa sosyal destek programlarinin tizerinde kurulabilecegi ve kurumsallastirilabilecegi sosyal devlet olma niteligi ve
sosyal koruma haklariyla ilgili acik hiikiimlere sahiptir. Ote yandan hiikiimler sosyal destek programlarinin insasi icin bu yasal
cerceveden fazlasina ihtiya¢ duymaktadir. Sosyal politikalarin gelistirilip uygulanabilmesi icin daha alt yasal dizenlemeler
yapilmasi gerekmekte, bunun icin de iktidar partisinin siyasi iradesini ortaya koymasi, projeler hayata gecirmesi gerekmektedir
(Satyro ve Cunha, 2014). Anayasal haklarin, devletin gorevlerinin sosyal devlet uygulamalar agisindan nasil yorumlanacagi ve
sekillendirilecegi siyasetin konusudur. PT'nin bu alandaki yorumu BF'yle cisimlesecektir.
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ekonomileri arasinda yer alan lke, iktisadi etkinlik sayesinde edilen refahi toplumun geneline yaymak
konusunda ise sorunlu bir goériiniim arz eder. Devletin esitsizlikler, yoksullukla miicadele konusunda
yeniden dagitim ve boélisim siireclerindeki roll ve izlemesi gereken sosyal politikalar, 1990’lardan
itibaren Ulke siyasetinin dnemli tartisma alanlarindan biri haline gelmistir. Bu donemde yasanan iktisadi
liberallesme siireci ise s6z konusu sorunlarin biyiimesine yol acmis, sosyal devlet uygulamalarina
ihtiya¢c daha da artmistir. Askeri rejimin sona ermesi ve yeni bir anayasayla demokrasiye donulmesine,
dis ticarette serbestlesme ve 6zellestirme surecleri eslik ederken asiri enflasyon, fiyat istikrarsizligi gibi
problemler derinlesmis, 1990'larda refah devleti yeniden sekillendirilmeye baslanmistir. Bu dénem
kronik hale gelen bu problemlere care arandigi bir dénemdir®. Ulkenin uluslararasi finans sistemine
entegre edilmesi, neoliberal politikalarin benimsenmesi, Real Plani sayesinde enflasyon kontrol
alinabilmisse de dis borcun artmasi ve uluslararasi piyasalara daha fazla bagiml hale gelinmesine
yol acan politikalar sonucunda yeniden krize girilmis, tlkenin disariya bagimhhgr artmistir (Antunes,
2017). 1990'larin sonunda Brezilya'da devletin ekonomide dogrudan uretici olarak roliu azalirken,
Ulke ayni zamanda mal ve sermaye ticaretine acik bir ekonomi haline gelmistir. Bu dénemde fiyat
istikrarsizliklar baglarda esi gorilmemis boyutlara ulasmis, bu durum zaman igerisinde kontrol altina
alinabilmistir. 1980’lerde baslayan ve 1990'larda asil ivmesini kazanan 6zellestirme ve ekonomide
liberallesme programlarina eslik eden baska 6nemli reformlar da bulunmaktadir. Sosyal giivenlik, kamu
sektorlinde idari ve vergi politikasi reformlari yaninda 1988 Anayasasi'nin glivence altina aldigi evrensel
haklar karsilayabilmek Ulzere sosyal programlar da yeniden tasarlanmistir. 1990'li yillarin ortasindan
itibaren saglk ve egitim alanlarinda hayata gecirilmeye baslanan reformlar bunun ilk 6rnekleridir. Bu
donemde sosyal programlar iki eylem hattina, insan kaynaklarina yatinma ve yoksullukla miicadeleye
odaklanmistir. Ayrica ulasim, temiz ve atik su, telekomunikasyon gibi altyapi projeleri de ayni donemde
hayata gecirilmistir (Baumann, 2002). Yoksullugun azaltiimasina yonelik girisimlerin olumlu sonuclari
2000’lerle birlikte gorilmeye baslamistir.1990’larin ortasindan beri yatay seyreden hane halki gelirleri
2000'liyillarin bagindan itibaren diizelmeye baslarken, en alt gelir grubunda daha fazla artis gostermistir.
Bu stirecte milyonlarca yeni is yaratilmasi basarilirken 1990’larin ortasindan 2000’lerin sonuna kadar
yoksulluk ve esitsizlik rakamlarinda anlami iyilesmeler saglanmis, asiri yoksulluk konusunda 6nemli yol
kat edilmistir. Buna karsin gelir esitsizligi diinyayla kiyaslandiginda halen yiiksektir. Silva'nin baskan
secilerek goreve basladigi ve BF'yi tanittigi 2003 yilina bakildiginda, Brezilya yoksulluk ve esitsizlik
konusunda son derece kétii bir durumdadir. Fernando Henrique Cardoso doneminde uygulanan iktisat
politikalar bunun nedenlerinden biridir. 2003 yilinda Brezilya niifusunun %15'i asir yoksulluk cekmekte,
%36's1 ise yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Ulke bélgenin en esitsiz ilkesi olarak éne cikmaktadir
(Hunter ve Sugiyama, 2017:131-132). Kendisi de lilkenin Kuzeydogusundan yoksul bir ailenin mensubu
eski isci ve sendika lideri Silva'nin baskan secilmesiyle uygulanmaya baslanan sosyal politikalar PT
doéneminin eski yonetimlerden farkini ortaya koyacak en énemli girisimlerden biridir. Bu programlar
hem partiye hem de baskana ciddi bir prestij ve kamuoyu destegdi saglayacaktir. Silva iktidara gelmeden
onceki vaatlerini karsilayamamis olsa da BF énemli bir basaridir. Program PT ve Silva'yla 6zdeslestirilmis

3 Sorunlardan bir tanesi de su¢ oranlarindaki artistir. Ulke, uluslararasi sisteme eklemlenerek, neoliberal politikalar hayata
gecirilirken, s6z konusu dénustim Ulkenin farkh bolgelerinde farkh etkiler yaratmis, sosyal sorunlar da beraberinde getirmistir.
Kimi arastirmalar dis ticaretteki serbestlesme ve iktisadi liberallesmeden daha ¢ok zarar géren bolgelerde sug oranlarinda anlamh
bir artis g6zlemlendigini, bunun da ekonomik sorunlarla baglantili oldugunu 6ne siirer (Dix-Carneiro vd., 2018).
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olsa da gecmisi daha gerilere gider. Sarth nakit destedi programlari, Cardoso'dan itibaren Brezilya'nin
ana akim sosyal politikasi haline gelmisse de tiim programlar birlestiren BF'nin yaratilmasiyla yeni bir
donem baslamistir®,

Silva 2003'te iktidara gelmesinin hemen ardindan Birlesmis Milletler (BM) Milenyum hedeflerinden
ilhamla Fome Zero (Sifir Aglik) adiyla bir programi tanitarak yoksullukla micadele konusundaki
ilk girisimini gerceklestirir. Hedef Ulkede aclik, asiri yoksullugu bitirmek, gida yardimlari ve nakit
transferleriyle yoksulluk sinirinin altindaki 44 milyon Brezilyalinin durumunu iyilestirmektir. Cardoso
doneminde baslatilan politikalar Gzerine kurulan bu toplumsal glivenlik agi programi, ayni zamanda
Ulkenin isci sinifindan gelen ilk baskani Silva'nin Glkenin bir tlrli ¢oziilemeyen yoksulluk ve esitsizlik
sorunlarini ¢ézmeye yodnelik iradeye icten bagliligini temsil etmektedir. “Sifir Aclik” programinin
uygulanmasinda sorunlar yasanmis ve program uygulamadan kalkmis ancak programin ismi kisa bir
sire icinde, gida guivenligi, tarim ve BF'y1 da icerecek 30 farkh destek programini iceren daha genis bir
semsiye baslik olarak kullanilmaya devam etmistir (Hall, 2006). ilk olarak “Sifir Aclik” semsiye bashginin
altinda yer alan BF 2003 yilinin Ekim ayinda uygulanmaya baslanmis ve diger projeleri geride birakarak
¢ati program haline gelmistir.

BF, Cardoso tarafindan baslatiimis sosyal yardim programlari olan Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo ve Vale
Gas programlarini birlestirmis, Bolsa Escola’nin ailelere ¢ocuklarinin okula devam etmesi karsiliginda
verilen sartli nakit transferi modelini takip etmistir®. Brezilya'da sosyal koruma programlari daha dnceleri

* Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sistemine benzer eyaletler ve merkezi yonetimden olusan federal bir ydonetim modeline sahip
Brezilya'da tilkenin basinda dogrudan halk tarafindan secilen ve en fazla iki ddnem olmak tizere 4 yil gérev yapan bir baskan, senato
ve temsilciler olmak tizere iki meclisle birlikte calisir. Senato'da 26 eyaletin her biri 3 vekille temsil edilirken Temsilciler Meclisi'nde
nufusla orantil sekilde 513 vekil bulunmaktadir. 1995-2002 arasinda gorev yapan Cardoso ve ondan gorevi devralarak 2010 yilina
kadar gorev yapan Silva'nin tlkenin gecirdigi askeri donem sonrasi gecirdigi dontisimiin mimarlar olarak gérilmektedir. Cardoso
doneminde ozellestirmeler ve idari reformlar konusunda gerginlikler yasanmissa da uygulanan politikalar sonrasinda parasal
istikrar ve enflasyonla miicadeledeki basari ikinci ddnemi kazanmasinda etkili oldugu ifade edilmektedir. Ote yandan uygulanan
politikalar piyasalarda dengesizlikler yaratmis, issizligi ve toplumsal esitsizlikleri en ylksek seviyelerine tasimistir. Cardoso
sonrasinda baskanlik koltuguna oturan Silva, iktidara gelmeden evvel onun baslattigi ekonomik politikalari, basarilari stirdirecegi
konusunda is cevrelerine glivence verirken, IMF'ye de yukumluliklerini yerine getirecegi s6ziinii vermistir. Bu manada Silva ve
Cardoso arasinda bir streklilik olsa da Silva sosyal politika siyaseti konusunda farkli bir tutum benimsemis, selefinin minimalist
sosyal politika ajandasini gelistirecek adimlar atmaya baslamis, bu siyasete merkezilik kazandirmistir. Ote yandan yukarida da
deginildigi Gizere Brezilya siyasetiyle ilgili dikkat cekilen 6nemli bir boyut siyasi glci elinde bulundurmanin tek basina gtic
saglamadigy, siyasi seckinlerin diger seckinlerle stirekli bir muizakere icinde olmasinin bu dlkenin politik sisteminin bir parcasi
oldugudur. Sol kékenden gelen iki baskan olan Cardoso ve Silva'nin da bu durumdan 6tiirii nihayetinde eskiden kendileriyle
mucadele ettikleri sosyal ve siyasi aktorlerin ¢ikarlarini temsil etmeye bagsladiklari yorumlar yapilmaktadir (Do Bem, 2016).

® Egitimde firsat esitsizligi Ulkedeki toplumsal esitsizligin &nemli nedenlerinden biri olmasina karsin bu alanda adimlar atilmamis,
mevcut kaynaklar cok uzunca bir stire cogunlukla tcretsiz yiiksek 6gretime aktarilmis, dolayisiyla bu egitimden faydalanabilecek
Ust gelir grubunun yararina olacak bir egitim politikasi izlenmistir. Ulkede 1980'lerin sonuna kadar basta geri kalmis Kuzey
bolgeleri olmak tizere ilkogretime erisim dahi sinirli kalmistir. Bu durum imtiyazh kesimlerin kamu kaynaklardan daha fazla pay
alarak imtiyazlarini stirdiirmesine ve toplumsal esitsizligin devam etmesine yonelik egilimi, sosyal politika siyaseti gelistirme
konusundaki isteksizligin bir yansitmasi olarak da gorilebilir. 1980’lerin sonuna dek durum bdyleyken 1988 Anayasasi'nin
yurirlige girmesiyle Brezilya egitim sisteminde capli bir reform siirecine girilmistir. Bu reform sirecinin ilk ve orta egitime daha
gliclt bicimde odaklanmis, egitime bitceden daha fazla pay ayrilmaya baslanmis, yiiksek 6gretime ayrilan pay ile ilkogretime
ayrilan pay arasindaki makas kapatilmis, egitime katilim ve okulda gegirilen sureler halen az olsa da, bu sayede 14-7 yas arasindaki
cocuklarin zorunlu egitime katilmasi konusunda evrensel standartlar ancak 1990’larin sonuna dogru yakalanabilmistir. 1990’larin
ortalarindan itibaren ve 6zellikle 2000’lerde Brezilya, tiketime dayanan hizli bir ekonomik patlamanin yani sira daha etkili sosyal
politikalarla yoksulluk ve esitsizligin azaltiimasinda yol kat etmisse de kabul edilemez diizeydeki esitsizlik devam etmistir (Souza,
2012).
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birlesik bir yetki, yon ve ydnetim yapisindan yoksun, federal yapi icinde agirlikla yerel yonetimlerce
yuritilen, hayirseverlik biciminde oy satin alma amach, kayirmacihiga dayanan olumsuz niteliklere
sahipken BF'yle yeni bir anlayisin ortaya ciktigi savunulmaktadir. Kendi olcegiyle kiyaslandiginda
programin Brezilya'daki sosyal harcamalar icerisinde cok biiyiik bir yer tutmadigi goérilir. Ornegin
2012 yilinda programa yapilan harcama emeklilik icin 6denenin %5'i, GSMH'nin yalnizca %0,5'ine
denk gelmektedir. Programin biitcesi zaman icinde artmigsa da Ulkenin federal bitcesinde kiictik bir
yer tutmaktadir. Yoksullugu bir politika 6nceligi haline getirmesi nedeniyle sembolik 6nemi yiiksek
BF'den yararlanma sartlari oldukca net ve basittir. Saglik alanindaki zorunluluklar 0-7 yas arasindaki
cocuklarin asilarini olmasi, saglik kontrollerinin yapilmasi, kadinlarin hamilelik dncesi, sonrasinda gerekli
kontrollere katilmasi ve yerel yetkililerce diizenlenen saglik, beslenme alaninda egitim seminerlerine
gitmesidir. Egitim alanindaki zorunluluklar ise 6-15 yas arasindaki cocuklarin okula kaydettirilmesi, okul
¢agindaki tiim ¢ocuklarin glinliik okula gitme oranin %85'in altina dismemesi, cocuk okula gidemezse
mazeretin bildirilmesi, cocuk okuldan ayrilirsa BF ofisine bilgi verilmesidir. Bu sartlar yerine getirildigi
takdirde gelir durumuna ve ailedeki ¢cocuk sayisina gére yardim hak edilir (Lindert, Linder, Hobbs ve
de la Briere, 2007). Yardimlar aylik olarak hesaplara yatmakta ve banka kartiyla ¢ekilmektedir. Bu kartlar
kadinlara teslim edilmekte, sorumluluk kadinlara verilmektedir. Diinyanin en genis kapsamh sarth nakit
transferi olan BF baslangicindan itibaren hizli bir gelisim gostermis, 2004 yilinda 6 milyonun lzerinde
aileye ulasirken 2012 itibariyle bu say1 14 milyon civarlarinda seyretmeye baslamistir. 2016 senesinden
itibaren ise olasi usulstzlikleri ortaya ¢ikarmak Uzere yapilan arastirmalar sonucu bu sayi bir miktar
disse de rakamlar zaman icinde ayni diizeyi yakalamistir (Sauer vd., 2019). 2018 yilinda aile basina
ortalama yardim yaklasik 52 ABD dolari civarindadir. Ulkedeki asgari ticretin ayni dénemde yaklasik 261
ABD dolari oldugu disunildugiinde yardimin Glkedeki asgari licretin %20'sine denk gelen bir miktar
oldugu anlasilir (Passos vd., 2020: 88). Yardimin maliyeti tlkenin gayri safi yurtici hasilasinin ortalama
%0,5'i civarindayken, yoksullugu %15 azalttigi hesaplanmaktadir. Ancak yillar icinde yardim miktarlarinin
ekonomik kosullara bagli olarak diisttigu belirtilmektedir (OECD, 2020).

Program, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar tarafindan takdir gorerek desteklenmis, model
olarak kullanilmis, baska Ulkelere de ilham olmustur. Programin yoksullugun azaltilmasi icin getirdigi
yeni kaynaklar ve yoksullara sagladiklar kayda deger diizeydedir. Ote yandan programin getirdigi bazi
teknik ve idari yenilikler 6nemli basarilardir ve gercekgi yenilikler olarak gorilir. Yeniliklerden ilki idari
alana iliskindir. Bakanliklar arasinda kurulan kopriler aracihigiyla sistem isler hale getirilmistir. Program,
toplumsal kalkinma ve aclikla miicadele bakanhgi, egitim ve saglik bakanliklarinin bélinmuslikleri
arasinda karmasik bir koordinasyon gerektiren kopriler kurabilen ilk federal programdir. Bu yoniiyle
program yoksullugun hafifletiimesi ve insan sermayesi gelisimine yonelik daha bittinlesmis bir yaklagsimi
temsil eder. ikinci yenilik ve basari olarak federal hiikiimetin programi bir sosyal hak olarak tanimlamasi
ve bu anlayisin yerlesmesine 6n ayak olmasidir. Bu durum yukarida deginilen oy karsiliginda yardim
anlayisindan bir kopusu isaret eder. Programla birlikte siyasi aracilarin ortadan kaldirilmasi, yararlanicilar
icin devletle dogrudan bir bag kurulmasi yoluyla bir sosyal icerme duygusunun gelistirilmesi
hedeflenmistir. Kimi arastirmalar programdan yararlananlarin bu duyguyu icsellestirmis oldugu
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sonucuna varmislardir. Arastirmacilara gore nesnel olcltlerde bakildiginda program uygulanmaya
baslamasindan itibaren yoksullugu ve esitsizlikleri azaltmanin yani sira bircok alanda yarar saglamistir.
Okula kayit ve devam, ¢ocuk emegi kullanimini diisiirme, beslenme, saglik alanlarindaki ilerlemeler,
vatandaslarin kayit altina alinmasi yoluyla durumlarinin takibi, kadinlarin gliclendirilmesi ve hak temelli
yardim anlayisinin gelisimi bu faydalar arasindadir (Hunter ve Sugiyama, 2017).

Program, sagladigi tum faydalar ve ilerlemelere karsin bircok elestiriye de ugramistir. BF Uzerine
alanyazini, 6zellikle de elestirileri inceleyen James Tiburcio (2018)'ya gore program buyuk ihtimalle
Uzerinde en ¢ok arastirma ve yayin yapilmis sartli nakit transfer programi oldugu gibi uluslararasi sosyal
bilimler cevrelerinde Brezilya'yi tartisirken bu programi anmak neredeyse kaginilmaz olmustur. Tiburcio,
programa getirilen elestirileri (ya da kendi tabiriyle suclamalari) alti madde altinda toplar. Bunlar séyledir:
Program yararlanicilan is arama konusunda caydirmaktadir; program daha yiiksek su¢ oranlarina yol
acmaktadir; programin egitim sonugclari izerinde hicbir etkisi yoktur; yararlanicilar daha fazla nakit
alabilmekicin daha fazla cocuk yapmaktadir; program cok pahalidir, popdilist ve kayirmaci bir programdir
ve Brezilya'da demokrasiyi baltalamaktadir. Ona gore bu elestiriler cogunlukla diizmece haberlere (fake
news) benzemektedir. Bu ¢ercevede Tiburcio programin eksikleri oldugunu kabul etmekle birlikte bu
elestirilerin temelsiz oldugunu savunur. Programin insanlari is aramaktan caydirdigi, daha yiiksek sug
oranlarina yol actigi, daha fazla cocuk yapmaya tesvik ettigi ya da programin pahali olduguna yonelik
elestiriler yapilan arastirmalarin ve rakamlarin gosterdigi lizere zayif ya da yersiz elestirilerdir. Ote
yandan programa yonelik elestirilere degil sagladigi yararlara bakildiginda programin bazi toplumsal
kesimlere daha fazla yarar sagladigi agik bicimde gorilir. Bu cercevede egitime, bu alandaki faydalar
ve ilerlemeler Uizerine bir¢ok calisma yapilmis bir konu olarak yakindan bakmak programin sonuglariyla
ilgili bir boyutun anlasilmasina katki sunar.

BF'nin egitim acgisindan sonuclarina bakildiginda pozitif etkilerinin kiz 6grencilerde yogunlastigi
gorilir. Program erkek 6grencilerin okula gitmesine olumlu diizeyde anlamli bir etki saglamazken
kiz cocuklarinin okula gitmesini toplamda %8 civarinda, onlarin egitimlerine devam etmesini ise
kirsal alanlarda 15-17 yas grubu icin %22'nin lizerinde, kentsel alanlarda %18, kirsal alanlarda 6-14 yas
grubu igin %14'Un Uzerinde artirmaktadir. Erkek 6grenciler icin ise olumlu rakamlar okulu birakmama
seklinde tekli hanelerde gerceklesmektedir. BF bu rakamlardan da anlasilacagi tizere egitime katihmda
cinsiyet farkinin kapanmasina yardimci olmakta, program agirlikla kiz cocuklarinin egitime katilmasina
ve egitimlerini slirdirmesine fayda saglamaktadir (de Brauw, Gilligan, Hoddinott ve Roy, 2015). Bu
calismayi destekler nitelikte baska diger arastirmalar da 15-17 grubunda programin okula kayit ve okulu
birakmadan okulla ayni zamanda calisma karari vermekte anlaml olumlu etki yarattigini, bu etkinin
ozellikle kirsal alanlarda gorildigind ortaya koymaktadir (Chitolina vd., 2016.) Program net bicimde
ogrencilerin okula gitmesini ve devamini, 6zellikle kiz cocuklariicin artirmaktadir. Ancak bu 6grencilerin,
programdan yararlanmayan diger ogrencilerin akademik yetkinlik seviyesine c¢ikip ¢ikmadigr soru
isaretidir. Ogrenciler devam etmektedirler ancak bulunduklari yerde aldiklar egitimin niteligi
konusunda kuskular vardir. Bu elestiriler, okullarda verilen egitimin niteligini artirmadan 6grencilerin
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okula devamini saglamanin, insan sermayesini gelistirmekte anlamli bir katki sunup sunamayacagina
yonelik yanitlanmasi gereken énemli bir soruyu ortaya koymaktadir.

Sarth nakit transferi programlari Brezilya’nin gelistirdigi bir uygulama degildir. Bolge (lkelerinde
neoliberalizmin toplumun alt kesimleri tGizerinde yaratti§i olumsuz etkilerini azaltmak tizere 1990’larin
sonundan itibaren yayginlasmis bu uygulama Meksika'dan Kolombiya'ya Latin Amerika Ulkelerinin
¢ogunda bir sosyal guvenlik agi yaratmak ve kalkinmaya katki saglamak tzere kullanilmaktadir. Bu
programlarin temel ilkesi, ailelere para vererek onlarin egitim ve saglik hizmetlerine daha fazla katihmini
saglamak ve insan sermayesinin gelistirmektir. Teknik mantik, cocuklara odaklanmak ve uzun vadede
insan sermayesi birikimi saglayarak kusaklararasi yoksullugu kirabilmektir. Programlar eski klasik sosyal
yardimlardan farkh olarak ailelerin ve devletin sorumlulugu paylasmasi ilkesine dayanir. Ebeveynlere
akillica nakit harcama yikimliliagu verilmekte, aile bireylerinin egitim ve saglik sistemine katilimi
saglanmaya calisiilmaktadir. Sartli nakit transferi programlarinin geleneksel, paternalist modellerden
farkli ve Ustlin olacagi, kayirmaciiga yol acan hibe dagitmaya dayali modellerden farkli olacagi
distinilmstir. BF'yi sosyal politika siyasetinin neoliberalizmle uyumlu bir cesidi olarak tanimlanabilecek
“sosyal neoliberalizm” kavrami ¢ercevesinde ele alan Hazal Melike Coban (2017) da tezinde bu noktaya
dikkat ceker. Coban, BF'nin yoksullugu ve esitsizligi azaltmaya katkida bulundugunu ancak begeri
sermayeye katkisinin zayif oldugunu savunur. Okula kayit ve devam etmedeki artis sinavlarda basariy
beraberinde getirmemis, llkede iyi devlet Universitelerine girebilmek icin 6zel egitim kurumlarinda
okumak bir zorunluluk olmayi surdirmistur. PISA sonuglarinda da tilke OECD ortalamalarinin altinda
kalmaya devam etmistir. Buradan sosyal neoliberalizmin yoksullugu ve esitsizligi azaltmakta yardimci
olsa da uzun vadede hedeflenen beseri sermayeyi artirma hedefine ulasmak konusunda basarisizoldugu
sonucuna varihr. Tubircio (2018) BF'yle birlikte okula devamin 6zellikle de kiz cocuklari icin arttigini ve bu
alanda acikca bir ilerleme saglandigini, ancak ilke capinda yapilan sinavlarda programdan yararlanan
ogrencilerin digerlerine gore daha dusiik performans gosterdiginin goriildigiini séyleyerek bu tespiti
destekler. Bunun nedeni diisiik sosyoekonomik kosullar ve okullarinin durumudur. Ancak séz konusu
olumsuz tablonun programa daha erken katilimla yani, erken siniflardan baslamakla asilabilecegini de
belirtir. Hunter ve Sugiyama (2017) da s6z konusu sorunlu noktalari isaret eder ve program dahilinde
okula devam etmeye baslayan 6grencilerin basarisizlik oranin yardim almayanlara gore bir miktar daha
yuksek oldugunu onlar da belirtir. Okuldan bir siiredir uzak kalmis ya da hi¢ okula gitmemis 6grencilerin
digerlerinin gerisinde kalmasi siirpriz olmayan bir durumdur. Ancak programdan faydalanmaya devam
etmek icin ¢cocuklarin okulda olmalari, basarisizlik ihtimalleri diger 6grencilere gore biraz daha yiiksek
olsa dahi, bu cocuklar icin kesinlikle yararlidir. Bu bakis acisi Brezilya’nin yukarida deginilen ge¢misini
g0z 6nune alarak dusunilduginde dikkate alinmasi gereken olumlu bir cerceveye isaret eder.

Ote yandan programin egitim boyutuyla ilgili gozden kacmamasi gereken bagska bir soru isareti de firsat
maliyetine iliskindir. Hunter ve Sugiyama (2017), Anthony Hall'in ortaya koydugu BF'nin firsat maliyeti
tartismasinin 6nemli oldugunu belirtirler. Bu tartisma BF tarzi programlara harcanan kaynaklarin bagka
alanlara harcanmis olsalar nasil sonuclar verebilecegi tizerinedir. Ornegin bu tip programlara harcanacak
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bitcenin ilgili bakanliklarca okullarin niteliklerini artirmaya yonelik reformlara harcanmasi, yoksul
cocuklarin yasam beklentilerini yiikseltmek icin cok daha buiyiik bir sansa sahip olmalarini saglayabilir
mi? Bu soru BF tipi programlarin bugiiniin sorunlarini ¢ozmede yarar saglasa da sosyal ve ekonomik
kalkinmanin gelecegini g6z ardi ediyor olabilecegi fikrinden ¢cikmaktadir. Yazarlara gore bu cerceveicinde
sorulacak sorular anlamlidir ve BF olmasa bu kaynaklarla baska sosyal harcamalar yapilmasi durumunda
nasil sonuclar alinabileceginin arastirlmasi da gereklidir. Ote yandan programin gerekliligi akademik
yazinda genel kabul gérmekle birlikte, bu goriisiin savunuculari dahi programin dinamik olmasi ve
tartisilmasi gerekliligini vurgular. Ornegin Tubircio (2018: 94) gériinebilir bir gelecekte BF'nin Glkenin
nifusunun ceyregini asiri yoksulluktan korumak icin en iyi ara¢ oldugunu, ancak programin bugiiniin
ve yarinin ihtiyaglarina nasil uyarlanabilecedi ve gelistirebilecedi sorusunun halen yanitlanmadigini,
konunun ¢ok daha fazla arastiriimasi gerektigini sdyler.

Yakin donemde dogrudan konu Uzerine yapilan arastirmalari tarayan bir ¢calisma, programla birlikte
egitimde nitelik ve performans konusunda net ilerlemeler saglanip saglanmadiginin acik olmadigini
ve bu tartismali konularda daha fazla arastirmanin gerekliligini ortaya koymustur. José Anael Neves ve
arkadaslari (2020) programin gelecegi konusunda daha genis perspektiften ve uzun siireli arastirmalarin
yapilmasi gerektigini soylerken Tubircio'ya benzer bicimde programin gelistirilmesi konusunun
Uzerinde durulmasinin gerekliligini de ifade ederler. Egitim odakl bu arastirma ve degerlendirmeler
programin tartismal boyutlarini ortaya koyarken tzerinde durulmasi gereken ¢cok énemli bir diger
boyut ise programin vatandashk hakki, hak temelligidir. BF'nin artik oturmus bir program oldugu, bu
uygulamanin bir vatandaslk hakki olarak goriilmeye baslandigi, farkli iktidarlarin degistirmeye cesaret
edemeyecegi bir devlet politikasi haline geldigi yoniinde degerlendirmeler bulunsa da bu durumun
net olmadigini belirtmek gerekir. BF gibi sosyal programlar toplumun farkl kesimlerince tasarlandiklari
cercevelerden farkl yorumlanabilmekte, hak temellilige dayan yasal cerceveye karsi bir direng bizzat
programin resmi gorevlileri diizeyinde dahi olusabilmektedir.

Flavio Eir6 (2019) BF'y1 kendinden 6nceki programlardan ayiran “haklar” ve “devlet sorumlulugu”
nitelemelerinin kimi arastirmalarda kayirmaciliktan, sahsilikten uzaklk, kimi arastirmalarda evrensel
vatandaslik geliri eksenlerinde ele alindigini ancak bu eksenlerin sahadaki kimi gerceklikleri anlamak
konusunda basarisiz olduklarini 6ne siirer. Eir6, sokaktaki burokratlar olarak nitelendirdigi sosyal hizmet
uzmanlarinin, BF'dan yararlanma talebi olan ailenin yoksulluk seviyesinin belirlenmesi noktasinda sahip
oldugu bir dizi takdir yetkisinin, haklarin dagitiminda dogrudan etkili oldugunu 6ne siirer. Ona gore
sosyal hizmet uzmanlarinin politika uygulamasini sekillendirmekteki katkisi g6z ardi edilmemeli, araci
ve yararlanici iliskisi, sahada uygulama surecinde yasananlar dikkate alinmalidir. Oysa bu durum konu
Uzerine genis akademik yazinda daha dnce ele alinmamistir. Bir diger taraftan da bu yazin programin
olumlu ciktilarina odaklanmakta, ancak onun uygulamadakiyasal kirilganhgina, programdan yararlanma
hakki kazanmakta burokratik streclerdeki takdir yetkisinin dnemine, siniflar arasi iliskiler gibi etkenlere
deginmemektedir. Oysa bu pratikler programin beklenen etkiyi yaratmasini sinirlayici nitelikler tasir.
Sahada calisan sosyal hizmet uzmanlari, kendilerince kit gérdukleri kaynaklari tahsis etmede enformel
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pratikler uygulamaktir. Bunun nedeni bu uzmanlarin yoksulluk anlayislarinin icinde gomili halde
bulunmaktadiré. Bu cercevede hak eden ve hak etmeyen yoksul ayrimi programin nasil uygulandigini
sekillendirmekte, bu durum yararlanicilarin programa yonelik glivensizligini artirmaktadir. Bundan 6turi
yararlanicilarin programi bir sosyal hak olarak icsellestirmeye yonelik algilari zayiflamakta, kirillgan yasal
statl ve belirsiz birokratik prosedirler de bu algiyr pekistirmektedir. Eird sosyal hizmet uzmanlarinin
yoksullara ve yoksulluga bakis agisinin sorunlu noktalarini ortaya koyarken, bu uzmanlarin cogunlukla
yararlanicilari tembel, diizenbaz, cdmert devletten fayda saglamak isteyen kisiler olarak gordiklerini
gorusmelerinden tespit etmistir. Ayrica bu uzmanlar programi bir sosyal hak olarak cercevelendirmekten
de kacinmaktadirlar. Sosyal hizmet uzmanlarinda yararlanicilara yénelik glcli 6nyargilar ve olumsuz
bir bakis goze carpar. Onlara gore yardim alanlar yoksullukla ilgili haklardan yararlanmak icin is
bulmamakta, is bulmayi yeterince denememekte, yeterince ¢aba sarf etmemektedirler. Uzmanlar ayrica
yardim alanlarin tembel olduklarini, bu tip programlarinin onlarin yoksul kalmalarina neden oldugu gibi
yoksullukla ilgili olumsuz ancak yaygin anlatilarla 6rtlisen perspektiflere sahiptirler. Arastirmasindan
bu sonuclar ¢ikaran Eir6, bu onyargilarin uzmanlarin yararlanicilar icin zorluk cikarmaya yonelik
enformel stratejiler gelistirmesine, programin uygulamasina ve amaclarina ulagsmasina olumsuz etkide
bulundugunu éne siirmektedir. Ote taraftan BF'den yararlanan favela sakinlerini odagina alan bir baska
saha arastirmasi, sosyal hizmet uzmanlarinin asgari hane geliri Gst sinirini assalar dahi ailelere bir sire
tolerans gosterdigini, gelir durumlan kalici hale gelene dek programdan yararlanmalari konusunda
anlayish davranildiklarini belirtir. Bu durum Eiré’nun calismasiyla celiskili bir resme isaret ediyor goriinse
de farkli bir bolgedeki egilimi yansitiyor olabilecegdi gibi arastirmanin detayinda “hak edenler”in kim
oldugu konusunda sosyal hizmet uzmanlarinin bir goriisii dikkat ¢eker. Onlara gére program 6ncelikle
sadece yiyecek temin edemeyen ailelere yonelik olmaldir. Programdan yararlanan ailelerle ayni
mahallelerde yasayan ancak yardim almayanlar da benzer bir gériis belirtmektedir. Ote yandan yapilan
gorismelerde ortaya cikan kimi hanelerin yiyecek temininde zorlanmasalar da 6rnegin faturalar
0demek konusunda gibi ihtiyaclar icin bu yardima ihtiya¢ duyduklarinin altini ¢cizmeleridir. Bu arastirma
yoksulluga, ihtiyaclara ve hak edenlerin kim olmasi gerektigine yonelik bircok farkli yorumun oldugunu
ortaya koymaktadir (de Lavra Pinto, 2018).

Doga Basar Sariipek (2017) sosyal yardim alaninda ‘ihtiyacin somutlastirilmasi ve tanimlanmasr’
kavraminin gii¢ bir kavram oldugunu belirtir ve ihtiyaclarin ne oldugunun ne olmadiginin kesin
kriterle ortaya koyulmasinin giigligine dikkat ¢eker. Bu sorundan 6tiiri bir temel ihtiyaclar yaklagimi
gelistirilmis, bireylerin tam gelisimi icin olanaklarin olabildigince hizli ve az miktarda kaynak kullanilarak
saglanmasina calisiimistir. Ancak bu yaklasim kuramdan kaynaklanan ciddi eksiklikleri nedeniyle hak
temelli yaklasimin sagladidi sosyal koruma gilivence diizeyini saglamaktan uzakta kalmaktadir. BF hak

© Eiré bu uzmanlarin profiliyle ilgili de Gnemli bir noktaya dikkat ceker. Arastirma yaptigi bolgede ilgili lisans egitimi 6zel tiniver-
siteler tarafindan verilmekte, bu okullar senede 100’e yakin sosyal hizmet uzmani mezun etmektedirler. Ozellikle alt-orta simif
ailelerden kadin 6grencilerin ragbet ettigi bu programlardan mezun olanlar kamuda istihdam elde edilebilmektedir. Bu agidan
sosyal hizmet uzmanhgr meslegi dikey hareketlilik imkani dolayisiyla caziptir. Buna karsin sosyal hizmet mezunlari icin en iyi
secenek olan ancak gelecedi belirsiz s6zlesmeli kisith sayidaki pozisyonu elde etmek ise kolay degildir. Eird bu pozisyonu elde
edebilenlerin, kendilerini yararlanicilardan farkhlastirmak Gzere sinif konumlari belli etmek icin 6zel bir caba icinde oldugunu
belirtir. (Eird, 2019: 391-392).
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temelli bir program olmasina karsin, Brezilya toplumunda resmi gorevlileri de iceren bir kesim icin dar bir
ihtiya¢ temelli bakis acisindan yorumlanmakta, bu uyumsuzluk sorunlara yol agmaktadir. Bu dar ihtiyag
temelli bakis agisi toplumun bazi kesimlerinde hak temelli yaklagim yerine tercih edilmekte, hak temelli
bir sosyal yardim anlayisina karsi bir direng gosterilmektedir. Bu durum programin tasarlandigi bicimde
uygulanmasina engel olabildigi gibi, programin devamliligi acisindan da potansiyel bir kirilganlik
yaratmaktadir. Bir sonraki boliimde dar ve secici bir sosyal yardim anlayisini tercih etmenin, hak temelli
bakisa direnmenin olasi nedenlerinden bazilarina, yardim alan yoksullara yonelik dnyargilarin ve
olumsuz bakisin toplumdaki yayginligina, nedenlerine, sonuclarina bakilacaktir. Bu genel cercevenin
ortaya konulmasinin ardindan BF'nin son dénem Brezilya siyasetindeki yeri ele alinacaktir.

4. BOLSA FAMILIA: OLUMSUZ BAKISLAR, TEPKILER VE SIYASET

Fldvio Eird’'nun arastirmasi BF'nin alanlarinda egitim almis sosyal hizmet uzmanlar tarafindan dahi
bir vatandashk hakki olarak goriilmedigini, hak edenler ve etmeyenler ayriminin nesnel bir ayrim
degil yoksullara yonelik olumsuz bakisa, 6nyargilara dayandigini 6ne siirerken sinif konumundan da
beslenen bir anlayisa isaret eder. Hak temelli bir bakis acisi yerine dar, ihtiyag temelli bir bakisin tercih
edilmesini bu anlayis cercevesinde degerlendirmek olanaklidir. Toplumunun belirli kesimlerinde BF
gibi programlar vatandashk hakki baglaminda disinilmemekte, sosyal politika siyasetinin sinirlari
olabildigince dar tahayyil edilmekte, bu tip programlarinin kapsamlarinin yalnizca gercek ihtiyag
sahipleri olmasi gerektigine yonelik bir disiince agir basmaktadir. Bu durumu iktisadi liberalizm
ve bireycilik ya da zihinlerdeki neoliberal donistmle, neoliberal rasyonaliteyle aciklamak mimkin
olabilir. Gegmiste yapilan kimi arastirmalar Brezilya'da yoksullarin yoksul kalmalarinin kendi kabahatleri
olduguna yonelik alginin ¢ok ylksek olmadigini, yoksullugun adil olmayan bir toplum diizeninin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigini diistinenlerin yuksek oldugunu ortaya koymustur. Yoksullarin, toplumun
adil olmamasi nedeniyle yoksul oldugunu dislinenlerin ortalamasi Orta ve Latin Amerika'da %65,8,
Brezilya'da %75,7 iken bu oran Avrupa'da %63,3'tur. Yoksullarin tembel olduklari icin yoksul olduklarini
disunenlerin ortalamasi Orta ve Latin Amerika'da %28,3, Brezilyada %20,5 iken bu oran Avrupa'da
%17,1dir. Yoksullarin yoksulluktan kurtulabilme sansinin ¢ok diistik oldugunu distinenlerin ortalamasi
Orta ve Latin Amerika'da 62,0, Brezilya'da %70,5 iken bu oran Avrupa'da %60,2'dir (Lindert vd., 2007).
Toplumun genisce bir kesiminin yoksullugu yapisal sorunlara bagladigi bu arastirmanin verilerinin
1990'larin sonuna, ¢alismanin da 2000'li yillarin sonuna ait oldugunu g6z éniinde bulundurmak gerekir.
Daha sonra yapilan bir baska arastirmada ise Brezilya'nin seckinlerinin géziinden konu arastiriimis, bu
calismada bu kesimin tlkedeki yoksullugu yapisal oldugu kadar kaderci bir bakis agisiyla da yorumladigi
sonucu ortaya cikmistir. Ote yandan bu kesimin cogunlukla Brezilya toplumunu (toplumdan kastedilen
kendileri haricinde halk) edilgin, akilci ve organize olmayan, kayitsiz bir toplum olarak gérdiigu ortaya
¢ikmistir. Onlara gore bu temelde yoksullar mevcut kosullarinin Gstesinden gelebilecek kapasiteye
de sahip degildirler. Arastirmanin bir diger dikkat cekici bulgusu ise seckinler tarafindan yoksulluk
ve esitsizligin siyasi bir tehdit olarak gorildugudir. Ancak bu tehlikeden kasit kendileri ile yoksullar
arasindaki bir catisma dedgildir. Brezilya'da seckinler, baska seckinlerin konumlarini korumak (zere
yoksullari populist yontemlerle kullanabilme ihtimalini bir tehlike olarak gérmektedirler (Silva ve Lopez,
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2015). Brezilya'nin ekonomik goriiniimi 2000'li yillarin basindan itibaren uzunca bir stire gorece iyi bir
gOriniim sergilerken, 2010’larda bu goriiniim bozulmus, sorunlar 2013 yilinda genis ¢capli protestolara
yol agmistir. Bu siiregle baslayan siyasi gerilimler, ardindan gelen yolsuzluk davalar ve ekonomik kriz
2014'ten itibaren Ulkede ciddi toplumsal rahatsizliklara yol agmistir. Bu siirecin yoksulluga ve devletten
yardim alanlara yonelik 6n yargilara ve olumsuz algilarin yayginlasmasina, hak temelli yerine ihtiyac
temelli yaklasimin daha da tercih edilir olmasina katki sagladigini 6ne stirmek miimkiindur. Yoksullara
ve sosyal yardimlara yonelik olumsuz bakisa yonelik giincel bir arastirma durumun ciddiyetine dikkat
ceker.

Matthew L. Layton (2020)'a gore arastirmalar, insanlarin yoksullar ve 6zellikle de sosyal yardim
alanlan tek tiplestirmeye ve onlara karsi ayrimci davranislarda bulunmaya egilimli olabileceklerine
iliskin kanitlar ortaya koymaktadir. Yoksulluk karmasik bireysel ve toplumsal secimlerin sonucu olarak
ortaya cikiyor olsa da sosyal yardim alan bireylere yonelik s6z konusu bakis bu bireylerin kisisel
karakter ‘kusur’larn temelinde kurulmaktadir. Bu sekilde ayricalikli kisiler toplumsal konumlarini ve
sahip olduklari avantajlan Greten sosyal sistemi hakh cikarabilmektedir. Layton, BF lizerine yapilan
kamuoyu arastirmalarinda tlkede programa yonelik destegin ylksek oldugunu, Brezilyalilarin buytk
oranda programin genislemesi ve korunmasini istedigini, ancak programdan yararlanmayan kesimlerde
hosnutsuzlugun artmakta oldugunu 6ne siirer. Programin tamamen kaldiriimasi, yararlanici ailelerin
sayisinin azaltilmasi ya da programin genislemesine karsitiga kadar farkli bicimlerdeki olumsuz gorisler
yukselistedir. Olumsuz algi sahibi kesimlerdeki bakis agisinin siyasi bir maliyeti yaratma potansiyeli de
bulunmaktadir. BF yararlanicilarina yonelik algilar tizerine bulgular, daha avantajli gruplarin yoksullari,
olumsuz bicimde tek tiplestirdiklerine yonelik sosyal psikoloji alanindaki ilgili ¢alismalarin ortaya
koydugu ongorulerle tutarlilik gostermektedir. Layton’un arastirmasi BF programindan yararlananlara
yonelik bu yonde olumsuz bir alginin Brezilya toplumunda yerlesik oldugunu, tstelik bunun yalnizca
programdan yararlanmayanlar arasinda degil, yararlanan hanelerde dahi mevcut oldugunu ortaya koyar.
ilgili yazinda BF'nin yararlanicilarini giiclendirdigi ydniindeki degerlendirilmeler, s6z konusu bu boyutu
g6z onlinde bulundurarak yeniden diisiiniilmelidir. PT hiikiimetleri ddneminde yoksullari topluma dahil
etmeyi 6ncelik haline getirme konusundaki séylem, toplumda kendiliginden bir kabule déniismemistir.
S6z konusu bu durum programin kirllganlk potansiyelinin hangi alanda yogunlastigina isaret eder. Bu
manada siyasi seckinlerin, hanginoktada toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik olumsuz basmakalip
bakislari istismar etmekte rahat davranabilecegi, yani bu potansiyel kirilganligi kullanmak isteyecegi,
bu tip programlari kaldirmaya ya da toptan yeniden sekillendirmeye girisebilecegini dngérebilmek icin
daha fazla arastirmaya ihtiyag vardir.

Ote yandan BF belirli kirilganliklar tasisa da siyasi calkantilara ve tartismalara oldukca direncli bir
program oldugunu kanitlamistir. Tiburcio’nun (2018) degerlendirmesinden de hatirlanacagi tizere BF
artik bir devlet politikasi olarak diisinulebilir. Program yazar tarafindan 2008 Krizi'nin tinli ifadelerinden
biri olan “too big to fail” (batmak icin cok biiylik) olarak nitelendirilmistir. BF, 6nemi dolayisiyla partiler
ya da siyasetciler icin neredeyse dokunulmaz bir hale gelmistir. Programin dayanikhhgini hak temelli
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yaklagim zeminde kurulmus ve tasarlanmis olmasi agisindan da degerlendirmek miimkiindur. Sariipek
(2017)'in ifade ettigi gibi ihtiyac temelli yaklasimlar iktidardan iktidara kapsami ve etki alani bakimindan
degisme egilimi gostermesine, bundan o6turi bireylerin kesintisiz ve glivenceli sosyal korumaya sahip
olmalarini garanti edememelerine karsin hak temelli yaklasimlar ddonemden doneme ve kisiden kisiye
degismeme ve tutarl olma niteliklerine sahiptir.

Ertugrul Yuvali (2018) da hak temelli sosyal yardim anlayisinin 6nemine ve diger yaklasimlara gore
Ustunligine deginirken, bu yardim anlayisinin yerlesmesi ve gelismesinin 6niindeki en buyuk
engellerden birinin siyasi kayirmaciligin bir tiri olan ‘klientalizm’ oldugunu ifade eder. Vatandashk
haklarina gore ya da nesnel olclitlere gore degil, otoritelerin kendi kriterlerine gore siyasal destege
karsilik yardim saglamak eksenindeki bu tarz sosyal yardim anlayisi sorunludur. Yuvali'ya gore bu
tip yardim anlayisi muhtaclk, yoksulluk, sosyal dislanma, etnik ve dini farkliliklar gibi unsurlardan
beslenirken, bu unsurlari beslemeye ve yeniden Uretmeye yatkin oldugu kadar kamu kaynaklarinin
verimsiz kullanimina da yol acar. Ayrica bu anlayis insan haklar konusunda oldugu gibi etik agidan
da sorunludur. Siyasi iktidarlar, kendilerine oy vererek onlari iktidara getiren ve iktidarlarinin devamini
saglayan kimseleri 6dullendirip kendilerine bagimli hale getirmek icin de bu yola bagvurabilmektedir.
BF'ye yonelik olumsuz algi ve tepkiler, Brezilya toplumunda belirli kesimlerce programin ‘klientalizm’
eksenli oldugu inancina da dayanmaktadir. Ote yandan program onu kuran, genisleten ve gelistirenlere
siyasi fayda saglamissa da programin siyasi iktidarin dmriyle sinirli kalmayacak bicimde hak temelli bir
sosyal yardim olarak tasarlanmis oldugu aciktir. Bu noktada tilkede 2013'te baslayan siyasi ¢alkantilar
doéneminde s6z konusu olumsuz inanca dayanarak gtin yiiziine ¢ikan tepkiler ve sonrasindaki gelismeler,
halen bagkanlik koltugunda oturan Bolsonaro'nun degisen sdylemleri ve politikalari dikkat cekicidir.

Ulkede 2013 yilinda sokak protestolariyla iyice yogunlasan siyasi kriz, 2014 yilinda baslayan yolsuzluk
sorusturmalari, Silva ve Dilma Rousseff'in yargilanmalari, protestolarla birlikte politik arena ciddi bir
degisime yol acar. PT iktidarina, onu destekleyen toplumsal kesimlere ve aktorlere karsi olusan bir
ittifakin, bu stirecin gerceklestiriimesinde etkili oldugu, bu aktorlerin yeni bir hegemonya kurmak
icin harekete gectigi savunulmaktadir. “Neoliberaller, birokratlar, dini muhafazakarlar, irk temelli
seckinciler gibi gruplar PT karsithginda bir araya gelmistir” (akt. Yildirnm, 2020: 531). iktidar karsithg
gliclii bir kamuoyu destegine de sahiptir. iktidar karsitlari Rousseff’in azledilmesi ve PT'nin gérevden
uzaklastinlmasiicin karalama, itibarsizlastirma, su¢lama da dahil bircok unsuru kullanarak iktidara yonelik
bir 6fke ve infial yaratmaya calismislardir. Rousseff'i hedef alan “Fora Dilma” (Dilma Disari) kampanyasi
kitleleri sokak protestolarina katilmaya ikna edecek bir diizeye ulasirken, BF'ye yonelik suclamalar
bu kampanyanin 6ne ¢ikan unsurlari arasindadir. Bu kampanyalar, aile yapisi, escinsellik, komiinizm,
terdrizm gibi etiketleri duyarli kesimlerde bir 6fke uyandirmak tzere cesitli dykiler, dizmece haberler
Uzerinden sistematik bicimde devlet baskanini itibarsizlastirmak icin yaymistir. BF da bu kampanyanin
bir parcasi haline gelmis, PT ve Rousseff'in kirli, yozlasmis amaclarini gerceklestirmek tizere kullandigi
oy toplamaya yarayan bir arag¢ olarak resmedilmistir. BF, yoksullari tembellestirdiginden, aile yapisini
bozduguna dek farkli suglamalara maruz kalmistir. Bu baglamda yukarida ele alinan hak etmeyenler



SOSYAL BiLiMLER DERGISi
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

anlatisi da kullanilmis, bu nitelikteki kisilerin de programdan yararlandigi, programin yolsuzluklarin bir
parcasi olduguna yonelik ithamlar da bir¢ok bicimde ve farkl mecralarda sikca dile getirilmistir (Ansell,
2018).

Yasanan bu siyasi krizde ulkenin “koalisyonel baskanlik” olarak anilan siyasi sistemini g6z 6niinde
bulundurmak gereklidir. Ulkede baskan cok yiiksek bir oy oraniyla secilse dahi baska partilerle ittifak
yapmak, glictinii diger partilerle paylasmak zorunda kalmaktadir. Bu iktidar kompozisyonu iginde biyuk
sermaye ve yargi miesses nizam icerisinde sayllmakta, bu aktorler de karar siireclerinde 6nemli 6l¢tide
etkili olabilmektedir’. Brezilya siyaseti son derece karmasik dinamiklerin, iliskilerin ve gii¢c dengelerinin
bir arada oldugu bir nitelige sahip oldugu gibi yolsuzluklar da {ilkenin glindeminden eksik olmayan bir
durumdur. Ulkede baskanlik koltugu dért dénem PT'nin elinde olmus ancak son dénem azil sonucunda
tamamlanamamistir. Bu koltukta 2003-2010 arasi ¢ok ylksek bir popllerlige sahip Silva oturmus,
2010 ve 2014'te koltugun sahibi olan Dilma Rousseff'in 2016'da azledilmesiyle PT iktidari kaybetmistir.
iktidardan diisene dek PT liderligi cok uzunca bir siire yiiksek bir toplumsal destege sahip bicimde
Ulkeyi yonetmis oldugunu belirtmek gerekir. Ancak ekonomik iyilesmenin zamanla yavaslamasi,
Diinya Kupasi ve Olimpiyat oyunlari icin harcanan kaynaklar, uygulanan giivenlik politikalari, Silva
doneminden kalma yolsuzluk iddialari, parti ici tartismalarin etkisiyle Rousseff zorlu bir baskanhk
doénemi gecirmis buna karsin 2010 ve 2014 secimlerinde sirasiyla ylizde 56 ve ylizde 51 oraninda oy
almistir. Rousseff'in 2011-2016 arasi hiikimeti 10 partili bir koalisyondan olusmustur. David J. Samuels’e
gore, PT orgutl en basindan itibaren iktidar paylasmak istememesine ragmen Silva yonetiminden bu
yana artan sekilde yetkiler diger parti temsilcilerine verilmistir (akt. Yildirnm, 2020). Bu durum parti ici
huzursuzluklara neden olmustur. Devaminda gelen uluslararasi spor organizasyonlarinin yikici etkisi,
kiresel capta degisen ekonomik dalga ve toplumsal hareketlerin aktif midahaleleriyle PT basarisizliga
ugramistir. Karsisinda herhangi bir siyasi alternatiften ziyade, Avrupa'da da oldugu gibi gecis doneminin
krizini yansitan bir tepki ve 6fke sdylemi yiikselmistir (Yildirnm, 2020). PT yonetimleri altinda meydana
gelen 6nemli dontsumler, gelir esitsizligini ve yoksullugu azaltmak Uzere yirittigi programlarla
olumlu sonuglar akademinin, uluslararasi kurumlarin ve kamuoyunun takdirini kazanirken dlke icinde
belirli bir kesimde rahatsizlik yaratmistir. Bu rahatsizlik PT ve Rousseff karsiti protestolarda BF'yi de
hedef alacak bicimde gilin yiiziine ¢ikmistir. Program, PT iktidarinin secim basarilarina ve iktidarini
strdiirmesine yadsinamaz bir katki yaparken, sosyal politikalarin Glke siyasetinde tartismali olsa da
belirleyici hale gelmesini saglamistir. Bu program (lkenin sosyal devlet politikasi icinde basarili bir

7 1964-85 arasinda baskici ve kanli bir askeri yonetim tarafindan yonetilen Brezilya demokrasiye resmen 1980’lerin ortasinda
geri dénmistir. Ote yandan liberal demokrasiye tam olarak déniis bu dénemde gerceklesmisse de 1974'te ordunun yerel
secimler Gizerindeki kisitlamalari ve basina sansiirii gevsetmesiyle bir acilim dénemi daha evvelden baslamistir. Ulkede askeri
rejim doneminde siyasi kurumlar tam anlamiyla ortadan kaldirilmamis, biri askerlerin kontroliinde olan Muhafazakar Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), digeri hapse atilmamis, 6ldirilmemis ya da stirgline gonderilmis muhalif seslerden olusan bir
topluluk Movimento Democratico Brasileiro (MDB) adli iki partinin adil ya da 6zgiir olmayan secimlerde ve keyfi yonetim altinda
faaliyet gostermelerine izin verilmistir. Bu aktorlerin haricinde toplumsal tabana dayanan siyasi aktorlerin politika yapmasina izin
verilmesi icin askeri yonetimin sona ermesini beklemek gerekmistir. 1988 Anayasasi ile askeri rejim sona erip demokratiklesme
stireci baslarken PT gibi sol partiler kurulmaya ve faaliyete gecmeye baslamis, demokratik bir rejimin kurulmasi hedeflenmisse
de yargi perde arkasinda cok énemli bir giic olarak yerini korumaya devam etmistir. ileride 2018'de Bolsonaro'nun neoliberal
otoriterliginin bu yargiyla bir ittifak Gzerinde ylkseldigi 6ne sirilecektir (Pahnke ve Milan, 2021). Dolayisiyla Brezilya 1980’lerin
sonunda demokratiklesmisse de muiesses nizam olarak adlandirilabilecek devlet icinde gii¢ ve nifuz sahibi etkili bir yapi varligini
devam ettirmistir.
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tasarim ve etkili bir siyasi strateji sayesinde gucll, saglam bir yere sahip olabilmistir. Ancak kirilganliklari
da zaman icerisinde ortaya c¢ikmis, program PT karsiti kampanyalarin ve protestolarin bir parcasi
haline gelmistir. Bunun nedenlerinden bir tanesi BF'nin PT'ye sagladigi kritik oy destegidir. Yukarida
deginildigi Uzere program oldukca diisiik maliyetli olmasina karsin llkedeki yoksullugun yayginlig
ve Olcegi distinildiglinde, clizi sayilabilecek bu yardimin secimlerde oy destegi saglama anlaminda
geri doniisu oldukca yiksektir. Cikis noktasi ya da temel hedefi bu olmasa da programin bu boyutunun
suclamalara ya da 6fkeye neden olmasi anlasilabilir bir durumdur. Ornegin 2005 yilinda patlak veren
mensaldo skandalinda milletvekillerine ve senatorlere oylari karsiliginda hiikimet yetkililerince aylik
odeme yapildigi iddialan ortaya atilmis, Ust dlzey yetkililer de istifa etmek zorunda kalmistir. Bu
skandal nedeniyle iktidarda olan PT’ye ve Silva'ya destek ciddi oranda diism{s, Silva 2006'daki secimleri
kazanmayi buna ragmen basarmistir. Alfredo Saad-Filho ve Lecio Morais (2014)'e gére mensaldo
skandali sonucunda Silva orta siniftan destegini kaybederken, kendine secimleri kazandiracak olan
orgutsiz yoksul kesimleri BF basta olmak Uzere sosyal yardim programlari sayesinde kazanmistir. BF,
Rousseff doneminde gelistiriimeye devam etmis, yararlanicilari daha fazla koruma amacli olarak yardim
miktari 2011-2014 arasinda ortalama %40in Uzerinde artirilmis, programin devlet biitcesindeki payi
da ylkselmistir (World Without Poverty, 2014). 2013 yilindaki protestolar farkli taleplerle bircok kesimi
sokaga dokmiigse de protestolar zaman icinde daha beyaz ve orta sinif bir nitelik kazanmistir. Bu kesimi
protestolara katilmaya iten motivasyonlardan bir tanesinin mevcut hizmetlerin iyilestirilmesini isteyen
diger gruplardan farkli olarak, kayip algisi oldugu 6ne sirtilmektedir (Saad-Filho ve Morais, 2014). Bu
orta siniflarin protestolara katilmasinin temel nedenlerinden biri iktidardan daha fazlasini istemek degil,
onceden sahip olduklarini kaybetmeye duyulan 6fkedir. BF'ye yonelik 6fkeyi de bu sinifsal cerceveden
degerlendirmek olanaklidir. imtiyazlarin ya da olanaklarin kaybinin nedeninin devletin yeniden dagitim
streclerinden kaynakli olduguna iliskin bir inan¢ ve buna dayanan bir akil yiritmenin devreye girmis
oldugunu, bu durumun da gozlerin BF'ye cevrilmesine neden oldugunu distinmek icin gerekgeler
vardir. Protestolari iktidarin kotiilesen yasam standartlarinin sorumlusu olarak gorilmesi, programin
partiye sagladigi acik siyasal destek, yoksullara yonelik olumsuz 6nyargilar, iktidar ve programa yonelik
sistematik karalama, itibarsizlastirma kampanyalariyla bir arada diisiinmek gereklidir. ilerleyen siirecte
programa soz konusu bakis acisi ve tepkiler siyaset tarafindan daha fazla kullaniimaya baslanacaktir.
Azil sonrasinda Rousseff'in halefi Michel Temer programda revizyon istegini dile getirecek, yararlanicilar
faydalara erisimde zorluklar yasamaya baslayacak ve kimi ailelerin yardimlari kesilecektir (de Lavra Pinto,
2018). Temer s6z konusu adimlari atmigsa da program ayakta kalmayi basarmis, ancak kirilganliklar da
iyice belirginlesmis, programin mesruiyeti sorgulanmaya baslanmis, protestolarin gosterdigi lzere
toplumda programa yonelik 6fkenin varliginin kayda deger oldugu gorilmdstir. Sonuglari ve basarilari
ortada olmasina karsin, PT'yle dogrudan iliskilendirilen programa 2014 ile 2015 arasinda kamuoyu
onayl azalmis, PT'nin iktidari yitirmesi ardindan basa gecen Temer baskanhgindaki muhafazakarlar,
seleflerini uygulamadaki hatalar nedeniyle hedef almaya baslamislardir. Programda kesintilere gidilecegi
konusunda sdylentiler cikmis, ancak uluslararasi kurumlarin programi savunuyor olmalarinin da etkisiyle
kisa bir elestiri doneminin ardindan gecis hiiklimeti niteligindeki yeni hiikiimet, kimi idari diizenlemeler
yaparak BF'ye devam karari almistir. Sonrasinda bu hiikiimet, 2016-18 doneminde hayata gecirilen
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etkisi tartismall idari diizenlemelerin olumlu sonuglarini kendisine mal etmeye cabalamistir. 2017
yilindaki secim siirecinde siyasi aktorler programa yonelik tavirlarini ortaya koymuslardir. Bolsonaro
2018 yilindaki secim kampanyasinda programa yonelik muglak bir tavir takinarak programi kaldirmanin
insani olmayacagini ancak kimi diizenlemeler yapilmasinin gerekli oldugunu sdylemisse de program
yine mevcudiyetini korumustur (Paiva vd., 2019).

Buna karsin Bolsonaro'nun baskanlik koltuguna oturmasindan sonra baslangigta programdan
yararlanan ailelerin sayisi %7,3 oraninda diismus, sonrasinda 1,2 milyon ailenin yardimlari kesilmis
ancak COVID-19 pandemisinin etkisiyle rakamlar tekrar yiikselmis ve eski seviyelerine donms, tekrar
14 milyon seviyesinin Ustiine ¢cikmistir (Ribeiro, 2020). Bu tablonun da gdsterdigi Uzere siyasi aktorler
programa karsi zaman zaman olumsuz bir tavir ve sdylem takinabilseler dahi programdan vazge¢cme
riskini alamamigslardir. Bu baglamda Bolsonaro’nun zaman icinde degisen sdylemi dikkat cekicidir. Bu
soylem degisimini ortaya koyan Robert Born (2020) 2010 yilinda kongre Uiyesi Bolsonaro'nun programin
PT tarafindan insanlari cahil secmenlere donustlirmek Uzere kullanildigini, 2011 senesinde programin
iyi bir bagkan secilmesi 6niindeki engel oldugunu séyleyerek programa yonelik olumsuz bir tavir icinde
oldugunu belirtir. Bolsonaro 2017'deki se¢cim kampanyasinda ise programi genisletmeye yonelik bir
demagoji kullanmayacagini ve oy almak icin kimseyi memnun etmeye tenezziil etmeyecegini ifade
etmis, programin genislemesini isteyenlere gidip baska adaya oy vermeleri ¢cagrisinda bulunmustur.
S6z konusu sdylemler Bolsonaro’nun bagkanlik koltuguna oturmasi ardindan, programda kimi kesintiler
yapilmasi ve zorluklar cikariimasi yoluyla fiili hale gelse de ilerleyen siirecte hem sdylem hem de
uygulamada farkh bir tavir takinilmistir. Buna karsin bu degisimin ne kadar kalici oldugunu sorgulamak
icin nedenler vardir.

Poplilist liderin dnceleri toplumda programa yonelik olumsuz bakisi kullanmaya calismasi ve bunun
secim kampanyasinin bir parcasi haline getirmeye calistigindan hareketle, yaklasan secim siirecinde
tabanina yonelik nasil bir tutum takinacagini kestirmek guictur. Bolsonaro destekgilerinin, bireylerin
kendi ekonomik basarilarindan sorumlu olduklari fikrini takip etmekte oldugu, sosyal politikalara
olumsuz bir gézle baktiklar ve bu politikalara karsi olma egiliminde olduklarina iliskin arastirmalar bu
anlamda soru isaretlerine yol agmaktadir. Bolsonaro’yu destekleyen kesimlerde kimi hak ve 6zgurliklere
oldugu kadar BF'ye yonelik elestirel bir bakis da oy tercihlerinde etkilidir (Renno, 2020). Diger taraftan
Bolsonaro'nun 2017'deki zaferinin, programin sona erdirilmesine yol acacagina inancinin se¢gmenleri
memnun ettigi aktarilmakta, devlet Universiteleri icinde de Bolsa Familia gibi refah programlarina
muhalefetin kayda deger destekgci topladigi belirtilmektedir (Richmond, 2018). Daha 6nce de ifade
edildigi Gizere program Ol¢edi ve nitelikleriyle belirli bir dokunulmazliga ve ciddi bir dayanikhliga sahiptir.
Bu hak temelli programin farkh iktidarlar tarafindan kaldiriimasi ya da topyek(in yeniden tasarlanmasi
altindan kalkilmasi giic bir istir. Ote yandan PT karsiti kesimlerde ve Bolsonaro destekgilerinde BF son
derece olumsuz cagrisimlari olan bir programdir ve kaldirimasi yoniinde bir istek vardir. Bolsonaro
yonetiminin programi ismi de dahil degistirmeye yonelik girisimlerini, bu iki boyutu da hesaba katan
girisimler olarak diisiinmek mimkindr.
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Bolsonaro yonetimi bu dogrultuda énce bir siire BF'nin yerine gececek Renda Brasil (Brezilya Geliri)
adinda yeni bir refah programi tizerinde calismig, 2022 yilindaki segimler icin yatinm olarak gorilen
bu plandan kisa siire icinde vazgecilmis ve BF'nin devamina karar verilmistir. Bolsonaro Eylil 2020'de
2022'ye kadar stirecek kendi yonetiminde Renda Familia'dan konusulmasini yasaklamis, BF'nin devam
edecegini acikca belirterek tartismalara nokta koymustur (Reuters Staff, 2020b). Bu aciklamanin, Renda
Brasil'in baska sosyal yardimlardan kesinti yaparak BF'yi gliclendirecek olmasinin yaratacagi sorunlardan
kacinilmasina yonelik siyasi kaygilar nedeniyle yapildigi 6ne sirilmustir. Bu programi dneren ekonomi
bakani Paulo Guedes'le® Bolsonaro’nun fikir ayriligina distikleri, Bolsonaro'nun herhangi bir yardim
programinin kesilmesini kesinlikle istemedigi belirtilmistir (Reuters Staff, 2020a). Buna karsin ¢ok
ge¢cmeden Renda Cidada (Yurttas Geliri) adinda yine BF'nin yerine gecebilecek yeni bir program
glindeme gelmistir. Diger taraftan kiiresel piyasalar yeni program tasarilarina olumsuz tepki vermis,
bu programin mali disiplini ve bitce yonetimini bozabilecegdi endiseleri dile getirilmistir (Ercan, 2020).
Brezilya’nin ekonomiydnetiminde yasananlar durumu daha dabelirsizhale getirmektedir. Yakin zamanda
yapilan bir arastirma, Brezilya'da yasanan ekonomik problemler ve pandemi nedeniyle aclik endeksinin
2004'ten beri en yiksek noktasina ulastigini, 2018'den beri ise ikiye katlandigi bildirilmektedir. Yiikselen
gida fiyatlar ve ekonominin kétllesmesi nedeniyle BF'nin kazanimlarinin kaybedilmekte olduguna,
PT doneminde %4,5'lara kadar distrilen asirt yoksullugun glinimizde %13’lere dayandig, tlkede
gelir esitsizliginin zenginler lehine kisa zamanda bir sicrama yaptigina yonelik yorumlar yapilmaktadir
(Saxena ve Costa, 2021). Glnimize gelindiginde BF'nin 2022 yilindaki segimler icin onay orani
diisen Bolsonaro yonetimi icin kritik Gnemde gérilmekte oldugu, programin genisletilmesi, yardim
miktarlarinin artirlmasi ve yeniden isimlendirmenin kisaca final asamasinda olduguna yonelik haberler
yapilmis. 2022'deki secimlerde programin asil kurucusu Silva'yla yarismasi ihtimal dahilinde olan
Bolsonaro’nun BF'sinin secim siirecindeki 6nemli kozlardan biri olacagr dngorilmustiir (Mascarenhas,
2021). S6z konusu haberler ve dngorilerin dogru oldugu siirec icinde anlasilmis BF'nin yerini alacak
Auxilio Brasil (Brezilya Yardimi) adindaki yeni program kongreye sunulmustur. Tahminler dogru ¢ikmis,
bu yeni programin mevcut 14,6 milyona ek olarak 2 milyon yeni yararlaniciyr programa dahil edecegi,
heniiz kesin olmasa da yardim miktarini %50 artirmasi planlanmistir (BBC, 2021). Ote yandan programa
olumsuz bakisa sahip toplumsal kesimlerin bu yeni plana verecegi tepki, Bolsonaro'nun secilmesine
katki saglayan bu kesimlerin bakis agisina gore nasil bir konum alabilecegi ise belirsiz gériinmektedir.
isim degisikligine gidilecek olsa da tiim bu gelismeler BF'nin {ilkenin sosyal politika siyasetindeki
dnem ve agirhgi devam etmekte oldugunu ve dayanikliigini bir kez daha géstermektedir. Ote yandan
kirlganliklarin ortadan kalkmamis oldugunu ise belirtmek gereklidir.

5.SONUC

BF bircok acidan basarili bulunan bir program olsa da kimi degerlendirmeler programin amaclari
gerceklestirmek konusunda yeterince etkili olamadigini savunmaktadir. Program sayesinde asiri
yoksullugun azaltilmasi ve kiz ¢cocuklarinin egitime katiliminin artirilmasi gibi alanlarda kayda deger
ilerlemeler saglanmistir. Ote yandan kusaklararasi yoksullugun ve toplumsal esitsizliklerin egitim yoluyla

8 Guedes Chicago Okulu'ndan mezun, Pinochet doneminde Silide Universite hocaligi yapmis, neo-liberalizmin eski ve modasi
geg¢mis bir versiyonunu savunan bir isim gérilmektedir (Kibuuka, 2020).
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azaltilmasi gibi daha uzun vadeli sonuclar konusunda ise durum farkhdir. Egitimdeki altyapi, nitelik
sorunlari ve program yararlanicisi ailelerin sosyoekonomik kosullari gibi nedenlerle programdan bu
alanda beklenen ciktilarin elde edilemedigi savunulmaktadir. Beklenen sonuclar tam olarak alinamasa
da programin, kokleri gegmise uzanan toplumsal esitsizliklerin cok yliksek oldugu bu tlkede olanak ve
firsatlar oldukca kisith yoksul ailelere, 6zellikle de ¢ocuklara énemli yararlar sagladigi konusunda bir
uzlasi bulunmaktadir.

ilgili alan yazinda tartismalar bu tip alanlarda yogunlasirken, Brezilya toplumunda programa bakis
sinif, diinya gorusu, siyasi egilim gibi farkli etkenlerin sekillendirdigi nesnel olmayan yorumlara
dayanabilmektedir. Yoksullara ve onlara yonelik yardim programlarina iliskin olumsuz 6n yargilar,
programin esasi olan hak temelli yaklasimi kabule yonelik direng, yolsuzluklara, siyasi yozlasmaya
duyulan 6fke gibi etkenlerle program kimi kesimler tarafindan ahlakiagidan sorunlu bulunmaktadir.2013
yilindaki hiikiimet karsiti protestolarda bu durum iyice gértiniir hale gelmis, bu ahlakilik sorunu iktidarin
gayrimesruluguna kanit olarak BF'nin sunulmasi sonucunu ortaya cikarmistir. ilerleyen siirecte bu egilim
siyasette de karsihgini bulmus ve kullaniimistir. Bu stire¢ programin kirilganliklarini ortaya ¢ikarmistir.
Buna karsin hak temelli bir yaklagim ve vatandaslk hakki cercevesinde gelistirilmis olan bu program,
iktidar degisimlerine, siyasi, ekonomik calkantilara, protestolara ve toplumun kimi kesimlerinin sahip
oldugu olumsuz algiya karsin giiniimiize dek ayakta kalmayi basarabilmistir. Programin dayanikliligini,
kalici olmasina yonelik gugli tasarimi, uygulamadaki basarisi, programin mimari ve onu devlet
politikasi haline getirmeyi hedeflemis siyasi iradenin uzun iktidar dénemi ve Ulke siyasetindeki dGnemi
gibi etkenlerle agiklamak mimkiindir. BF'nin, Auxilio Brasil ismiyle devam ettirilmesi konusundaki
calismalar devam ediyor olsa da isim degisikligi nedeniyle bunun BF'den farkli yeni bir program olarak
benimsenmesi glictir. BF, ismi degisse bile dayanikliligini ispatlamis bir program olarak goriilebilirse
de kirilganliklarinin ortadan kalktigina yonelik bir yorum yapmak guictiir. Bu baglamda BF’ye olumsuz
yaklasan kesimlerin beklentilerini karsilamaya yonelik siyasi kaygilarin ne 6lgtide etkili olabileceginin
belirsizligini korudugunu ifade etmek gerekir. BF 6rnek bir sarth nakit transferi programi oldugu kadar,
yoksullara yonelik sosyal yardim programlarinin farkli toplumsal ve siyasi boyutlarinin izlenebilecegi
ornek bir vakadir.
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