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MAKALE BIiLGIiSi 0z

Makale Gelis Tarihi : 19/08/2021 | Vatandaslik, en genel anlamiyla birey ile devlet arasindaki hukuki ve
Makale Kabul Tarihi = 03/11/2021 ;v ci bagin ismidir. Kurulusundan, 19.yy’a kadar Osmanli Devleti’nin
vatandaslik anlayis1 egemen monark-edilgen halk ikiligine dayanmustir.
Osmanli Devleti’nin son doneminde devletin birligini saglayacak bir
kurum olarak ortaya ¢ikan modern vatandaslik nihayetinde Osmanli

panlivone Sl e s Devleti’nde bireylerin milliyet, din ve dillerinden bagimsiz ortak bir

\A/atandaél.lkl,. :‘\n ayasa, Osmanli vatandaslig1 kimligine sahip olmalaria yol agmistir. Osmanl
vrupa BIrlgl, Devleti'nin  son doneminde baslayan modernlesme ¢abalar
Demokratiklesme

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda da slirmil, Cumhuriyet’i kuran siyasal
irade vatandasligi, yeni bir siyasal kiiltiiriin yaratilmasindaki kullanisl
bir arag¢ olarak algilamigtir. Bu makalenin amaci, Osmanli Devleti’nin
son doneminden baslayarak Kasim 2002’ye kadar Tiirkiye’'nin
vatandaslik politikasinin gelisimini ele almak ve farkli dénemlere iliskin
anayasalar, vatandaslik kanunlari, diger kanunlar ve giincel tartigmalar
baglaminda genel bir degerlendirme yapmaktir. Bu kapsamda, Osmanli
ve Cumbhuriyet donemi anayasa ve vatandaglik kanunlari, diger kanunlar
ve 1980-2002 arasi hiikiimet programlari incelenmistir. Calismada ilk
olarak klasik ve anayasal donem Osmanli toplum yapis1 ve vatandaslik
politikast gdzden gecirilmistir. Devaminda Kurtulus Savasi, tek parti
yonetimi ve 1950-1980 donemi vatandashk politikalar1 birbirleriyle
karsilastirilmigtir. Son olarak 1980 ve 1990’lar Tiirkiye’sinde asker-sivil
iligkileri incelenmis ve s6z konusu donem vatandaslik politikalarinin
genel ¢ergevesi, Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireciyle iliskilendirilerek
degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

The citizenship, in the most general sense, is the name of relationship
between the individual and the state. The understood of citizenship in
Ottoman State based on sovereign ruler-passive people from foundation
to the nineteenth century. Modern citizenship emerged as an instution
that provides the unity of the state eventually gave a way to Ottoman
citizenship irrespective of nation, religion, and language for individuals
in the Ottoman state. Modernization process which started in the late
terms of Ottoman state carried on after the proclamation of Republic.
The political power which founded the Republic perceived citizenship
as a usage tool for create a new political culture

The purpose of this article is to examine the progress of citizenship
policy in Turkey starting with the last term of Ottoman Empire until the
November 2002 and make an overall assessment in the context of
constitutions, citizenship laws, other laws and current arguments related
to different periods.

In this context, Ottoman and Republican era constitutions and
citizenship laws were reviewed other laws, and between 1980 and 2002
government programs. Within the scope of this article firstly, Ottoman
social system and citizenship policy are reviewed. Secondly,
Independence War, single party rule era and between 1950 and 1980
citizenship policies were compared with each other. Finally, relations
between civil and military are examined in Turkey in 1980s and 1990s
and the general framework of citizenship policies related periods is
evaluated by taking European Union (EU) membership process into
account.

Keywords:

Citizenship, Constitution,
European Union,
Democratization

1. Giris

Sozciigiin en yalin haliyle, kimi hak ve sorumluluklarin 6znesi bi¢ciminde belirli
bir siyasal organizasyona iiyelik bagiyla baglilik bi¢ciminde tanimlanan vatandaslik
(Aybay ve Ozbek, 2015: 4), Antik Yunan ve Roma polislerinde ortaya ¢ikmis ve esasli
bir degisim gecirerek bugiine ulasmaistir.

Ozkazang (2009: 250), Antik Yunan vatandashigm bir “imtiyaz” olarak
tanimlamay1 tercih etmektedir. Kdlelerin, tliccarlarin ve kadimnlarin vatandas kabul
edilmeyisi bu nitelemeyi dogrulamaktadir. Vatandaglik, tarih boyunca ayni dislayici
karakteri tagimamis, Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile bir devletin sinirlar1 dahilinde
yasayan tiim bireylerin, o devletin vatandasi olarak kabul edilmelerini 6ngdren evrensel
bir olguya doniligmiistiir. Vatandagligin, s6z konusu devrimler sonrasinda tanimlandigi
bicimle Osmanli hukuki mevzuatinin bir pargast haline gelisi, on dokuzuncu yiizyilin
reformcu biirokratlarinin 1srar ve ¢abalar1 neticesinde gerceklesmis imparatorluk; 1869
tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi (TOK) ile cagdas1 birgok devletten daha 6nce,
vatandaslik kavrami ile tanigmistir.

Donemin, “otoriter” ve “aydmn” nitelikli biirokratlarinin, modern vatandasliga
daha dogru ifadeyle, Osmanli Devleti’nin smirlar1 dahilinde yasayan Miisliiman,
gayrimiislim tiim ahalinin Osmanli vatandasi sayilarak hukuki temelde esit kabul
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edilmeleri fikrine duydugu ilgi, esasinda imparatorlugun mevcudiyetini korumak cabasi
kaynaklidir. On dokuzuncu yiizyilin son ¢eyregi itibariyle Osmanlicilik fikrine bagli cok
sayidaki devlet ve fikir adami icin Imparatorlugun yikimdan kurtulabilmesi ancak
devletin egemenlik sahasindaki tiim bireylerin Osmanli vatandasi sayilmalari yani esit

hak, 6zgiirliik ve sorumlulugun 6znesi kilinmasindan gegmektedir.

Tarihin akis1 ¢ergcevesinde, vatandaslik politikas1 baglamindaki bir diger kirilma
Kurtulus Savasi’nin zaferle sonuglanmasi ve yeni bir rejim ile siyasal kiiltiiriin inga
cabasidir. Imparatorlugun son devrinde halkin, bir biitiin olarak “Osmanli vatandas1”
kabul edilmesi diisiincesine benzer bigimde 1924 Anayasasi’nda, din ve ik farki
gozetilmeksizin, memleket sinirlari i¢inde yasayan her bireyin “vatandasiik bakimindan”
Tiirk sayilmalar1 6ngdriilmiistiir. 1961 ve 1982 Anayasasi’nda da vatandaslik; Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’'ne iiyelik bagiyla bagli, herkesin Tiirk oldugu biciminde

tanimlanmustir.

Cumhuriyet donemi vatandaslik politikalar1 salt isimlendirme iizerinden
degerlendirilemeyecek kadar girift niteliktedir. Idare-vatandas iliskisinin, dénemler aras1
farkliligima ragmen Kadioglu (1999: 12); Tirkiye’de vatandaglik meselesini “irade-
muhakeme” ikiligi {izerinden degerlendirmeyi yeglemektedir. Yazarin ifadesiyle;
Cumbhuriyet’in ilanindan bu yana devlet, vatandaslarindan, 6dev ve sorumluluklarini
yerine getirmesini beklemis ve vatandaslik projesini takip iradesini ortaya koymalarin
istemistir. Bu iradenin sergilenmeyerek, basit bir muhakeme neticesinde, idarecilerce

kurgulanan haliyle devlet-vatandas iliskisine yonelik itiraz ise “tehlikeli” bulunmustur.

12 Eylil (1980) miidahalesi sonrasinda, idare fiilen askerlerin eline ge¢mis ve
darbeyi takip eden ilk senelerde yonetim biitiiniiyle silahli kuvvetlerin eline ge¢mistir.
Askerler bu donemde ekonominin basina Turgut Ozal’1 getirmislerdir. 1983 senesinde
iilke tekrar siviller tarafindan idare edilmeye baslanmus, gerek Ozal’mn basbakanlik ve
cumhurbagkanlig1 yaptig1 (1983-1993) gerekse de Tiirkiye nin koalisyon hiikiimetleriyle
yonetildigi (1991-2002) yillar1 arasinda demokratiklesme ve vatandaslik tartigmalari
siyasal giindemin iist siralarinda yer almistir. 1990’11 yillarda, Avrupa Birligi (AB) ile
gelisen iligkiler, vatandaglik meselesini siyaseten bir kat daha 6nemli hale getirmistir.

Bu calismanin amaci; vatandaslik kurumunun Osmanli’nin son déneminden
baslanarak Cumhuriyet tarihi boyunca yaptigi yolculugun sinir ve esaslarinin
belirlenmesi, Tiirkiye’nin biiyiik bir doniisiim siirecinin 6znesi haline geldigi bir tarihi
kavsagin baslangic tarihi 2002 senesine degin vatandaslik politikast baglamindaki
siireklilik ve kirtlmalarin aciga cikartilmasidir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci bolimde; Osmanli Devleti’nin son donemi ve tek parti iktidar1 yillarindaki
vatandaslik politikalar1 hakkinda bilgi verilecek, ikinci boliimde 1950-1980 aras1 donem,
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vatandaslikla ilgili gelismeler aktiiel siyasetteki belirleyici olay ve gelismeler baglaminda
ele alinmaya calisilacak, iiclincii boliimde ise 1980-2002 yillar1 arast vatandaslik
politikalarinin, seyrini belirleyen gelismeler merkezli bigimde yapilacak bir
donemlendirme ile demokratiklesme-vatandaslik iligskisinden bahsedilecektir.

2. Arastirmaya Iliskin Genel Bilgiler

2.1. Arastirmamin Amacrt: Bu c¢aligmanin amaci, bugiiniin diinyasinda
bireyin, sinirlar1 dahilinde yasadigi devlet ile olan hukuki-siyasal bagin1 tanimlamak igin
kullanilan vatandaslik kavraminin ve Tiirkiye’deki vatandaglik politikasinin ge¢ donem
Osmanli Devleti’nden baslayarak 2002 senesine kadar yasadigi, degisim-doniistimii
hakkinda bilgi vermek ve Tiirk siyasal yasaminin degisik evrelerindeki aktiiel siyasal
geligsmelerin, ilgili donemin vatandaglik anlayisiyla gelistirdigi iliskiyi saptayarak;
Tiirkiye’de hukuk-siyaset iligkisinin, vatandaslik politikalarinin seyrine dair meydana
getirdigi etki hakkinda degerlendirmede bulunmaktir.

2.2 Arastirmanin Yontemi: Caligmanin amaci dogrultusunda nitel bir
aragtirma yontemi olarak belge incelemesinden yararlanilmig, bu kapsamda Tiirk
anayasacilik tarihinin ilk anayasasi niteligindeki Kanun-i Esasi (1876)’dan baslanarak
1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve Cumhuriyet donemi anayasalari; 1924,1961 ve
1982 Anayasasi ile Osmanli ve Cumhuriyet donemi vatandaslik kanunlari; ongordiigii
vatandaslik tanimi ve vatandas-devlet iliskisinin nitelikleri bakimindan incelenmis, 1980-
2002 aras1 donem kurulan tek parti ve koalisyon hiikiimetlerinin protokol ve programlari,
vatandaslik baglaminda hak ve 6zgiirliiklerin mi yoksa 6dev ve sorumluluklarin m1 baskin
oldugu bir anlayis ile olusturuldugu bakimindan karsilagtirllmigtir. Son olarak gelisen
Tiirkiye-AB iligkileri kapsaminda i¢ hukukta AB Uyum Yasalar1 paralelinde
gerceklestirilen anayasa degisiklikleri, Tiirkiye’de vatandaglik rejiminin niteligine olan

etkisi baglaminda ele alinmistir.

2.3. Arastirmanmin Siirhihigi: Osmanli Devleti’nin son doneminden baslayarak
Tiirkiye’de vatandaslik politikalarinin gelisimi hakkinda bilgi vermek amaci tasiyan bu
calismadaki temel smirlilik arastirma kapsaminda incelenen belgeler ve siyasal
gelismelerin 2002 senesine kadar olanlar igerisinden secilmesidir. Zira ¢alismanin temel
amaci, Kasim 2002 itibariyle Tiirkiye’nin hakim vatandaslik anlayis ve politikasinin, hak
temelli liberal vatandashik pratigi- 6dev temelli cumhuriyet¢i vatandaslik pratigi

ikiliginde konumlandig1 noktanin tayin edilmesidir.
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3.Anayasal Donem Osmanl’dan Cok Partili Siyasal Yasama Tiirkiye’de
Vatandashk: 1869-1946

Vatandaslik kurumu; Fransiz Devrimi sonrasi formuyla, on dokuzuncu yiizyil
Osmanli modernlesmesi kapsaminda Osmanli hukuk sisteminin bir parcast kilinmis,
Tanzimat (1839) ve Islahat Fermanlar1 (1856) gibi sirastyla idare ve toplum nazarindaki
Miisliiman-gayrimiislim ikiligini ortadan kaldirmayi amaglayan iki anayasal belgenin
yayimlanmasinin ardindan 6nce 1869°da TOK ile Osmanli vatandashiginin din degil soy
esasina baglandig1 agik bicimde ifade edilmis, daha sonra ise anayasada, Osmanli Devleti
tabiiyetindeki efradin biitiiniiyle Osmanli vatandasi kabul edildigi belirtilmistir.

TOK 6zelinde dikkat ¢ekici bir diger husus; Osmanli vatandasliginin kapsami
belirlenirken biiyiik ve gii¢lii bir devlet gibi davranmak saikiyle hareket edilmesi ve
ebeveynleri Osmanli vatandasi her ¢ocugun dogrudan Osmanli vatandasi sayilmasidir.
Ebeveynleri yabanci ¢ocuklarin veya yabancilarin Osmanli vatandasligina kabulleri ise
kisinin talebi ve yasaminin belirli bir kismin1 Osmanli Devleti topraklarinda gegirmeleri
sartina baglanmustir (igduygu vd., 1999: 193, Kawtharani 2018: 55). Kanun-i Esasi’de
vatandaslik meselesiyle dogrudan iligkili maddenin yazimi siirecinde de benzer bir yol
izlenmis ve Osmanli vatandasligi, imparatorluk sinirlarinda yasayan tiim bireylerin ortak

kimligi biciminde tanimlanmuistir.

Anayasanin, vatandaslik konusundaki yaklagimin goriilebilecegi araglardan bir
tanesi niteligindeki; vatandas temel hak ve Ozgiirliikleri bahsinde ise Kanun-i Esasi
cagimin kosullar1 uyarinca nispeten “liberal” bir anayasa olarak tanimlanmayi hak
etmektedir. Uygulamadaki aksakliklar sakli tutulmakla birlikte; Kanun-i Esasi,
vatandaslarin kisi hiirriyet ve giivenligini koruma altina almig, ibadet, basin ve sirket
kurmak hiirriyetlerini agik bicimde tanimlamis, dilek¢e hakki, konut dokunulmazligi ve
kanuni hakim gilivencesi saglamis ve vatandaslarin; iskence, angarya, miisadere gibi
islemler ile karsilagmalarini agik bigimde yasaklamistir. Osmanli Devleti’nin ilk mesruti
yonetim deneyimi uzun Omiirlii olamamais, II. Abdiilhamid’in iktidarinin ikinci senesinde
meclisi tatil edilmis, Anayasa ise askiya alinmigtir. 1878-1908 aras1 otuz senelik donem,

vatandaslik alaninda herhangi bir gelismenin yasanmadigi bir donemdir.

II. Mesrutiyet donemi, devlet elitlerinin; vatandaglik meselesinde egitim
kurumlarinin “rizanin imal edilisi” siirecindeki roliinden yararlanmak istedikleri bir
donemdir. Bu gergevede “vatandaslik egitimi” miifredata eklenmis, Miistecibazade Ismet
Bey tarafindan ilkdgretim siralarindaki ¢ocuklar i¢in hazirlanan “Rehber-i Ittihat” isimli
kitapta, Osmanli milleti; farkli millet ve dinlerden insanlarin ortak vatandaglhik kimligi ve
kardeslik hukuku cercevesinde birlikte yasadiklart bir biitiin olarak tanimlanmistir
(Toprak, 1988: 158).
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Imparatorlugun son devresinde meydana gelen birtakim gelismelere bagli olarak,
vatandaslik politikalariin seyrini belirleyen fikri akim Osmanliciliktan, Tirkgiilige
kaymistir. Bu donem ayni zamanda, imparatorlugun fiilen I. Diinya Savasi’na katildig1
donemdir ve savas devlet ricalinin tek glindemini olusturmaktadir. Bu kosullar altinda
nispeten geri plana itilen vatandaslik tartismalarina dair tek istisna; TOK’da ger¢eklesen
bir degisiklik neticesinde Osmanli vatandashigindan ¢ikartilmayr mesru kilan eylemin;
yabanci bir devletin askerlik hizmetini gérmekten, yabanci bir devletin herhangi bir
hizmetini gérmeye ¢evrilmesidir (Aybay, 2010: 154).

Kurtulus Savasi boyunca, vatandaslik gorece ihmal edilmistir. 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda (TEK) dogrudan vatandagligi diizenleyen bir maddenin
bulunmayis1 bu durumun en somut 6rnegi niteligindedir. Bu bakimdan, anayasanin
yazimi siirecinde kullanilan dil ve tali nitelikli kaynak ve sdylemler Milli Miicadele
donemi vatandaglik anlayisinin igerik ve gercevesinin belirlenmesi noktasinda dnemli bir
bagvuru kaynagi haline gelmektedir.

Coskun (2008: 7-8), Milli Miicadele donemi vatandaslik anlayisi lizerine yaptigi
degerlendirmede savas kosullarinda yurt icindeki birligi koruma c¢abasinin
belirleyiciligine dikkat ¢gekmekte ve bu baglamda anayasada “devlet”, “millet”, “halk”
gibi kavramlarin herhangi bir kimlik veya millet ismi telaffuz edilmeden nétr bigimde
kullanimma dikkat ¢ekmektedir. Bahse konu tarafsiz dil ve sdylem, Cumhuriyet’in
ilaniyla yerini ulusguluk politikalarinin merkezinde konumlandigi bir vatandaslik
anlayisina  birakmis ve bu durum en sarih bicimde 1924 Anayasast ile
gozlemlenebilmistir. Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda kabul edilen ve bir anlamda yeni
doneme iliskin politikalara hukuki dayanak saglamak gibi bir misyona sahip olan bu
anayasada 1921’in aksine “her vatandas” veya “vatandas” ifadelerinin yerine “her Tiirk”
veya “Tiirk vatandas1” gibi tanimlamalara yer verilmeye baglanmigtir. Bu degisimi yeni
anayasa ile devlet¢i ve milliyet¢i diskurun kuvvet kazanmaya basladigi biciminde
degerlendirebilmek de miimkiindiir. Yine bu kapsamda anayasada vatandashigin
tanimlandig1 88.madde; “Tiirkiye de din ve irk farki gozetilmeksizin herkese vatandasiik
itibariyle Tiirk itlak olunur” seklinde kaleme alinmis, bu suretle muhtemel bir alt kimlik-

iist kimlik tartismasinin bastan oniine gecilmek istenmistir.

Yegen (2008: 60), yogun tartigmalar sonucunda anayasanin ilgili maddesine
eklenen ve ahalinin, bir kisminin Tiirkligiiniin ancak “vatandaslik bakimimdan” miimkiin
olabilecegi anlamina gelen ifade baglaminda yaptig1 degerlendirmeyle; Cumbhuriyet’in
kurucu kadrosu i¢in Tirkliige dair iglii bir ayrimin varligindan bahsetmekte, ana dili
Tiirk¢e olan halkin “Tirkler”, Miisliiman olmasina karsin Tiirk kiiltiiriiniin bir pargasi
olmayan halklarin “miistakbel Tiirkler”, son olarak Lozan’da azinlik oldugu kabul edilen
gayrimiislim halkin ise “Kanun-i Esasi Tiirkleri” olarak kabul edildigini sdylemektedir.
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Tek parti donemi vatandaglik anlayisinin esasen Tiirk olmayanlarin, Tiirkler i¢cinde Tiirk
olmadiklarini “unutmalar1” (Okutan, 2000: 222) ve bu suretle Osmanli’dan miras kalan
cok parcali milletin yekpare bir millete doniisiimii ¢abasi olarak da degerlendirebilmek

miumkindir.

Tek parti idaresi vatandaglik politikalarinin dayandigi temel ilke ve esaslarin
anlasilabilmesi adina yararlanilabilecek bir diger kaynak ise ilgili donem kabul edilen
kimi kanunlardir. 1928 tarih 1312 sayili “Tirk Vatandashigr Kanunu” (TVK) bu
kapsamda akla gelen ilk kanunsa da daha ziyade hukuki meseleleri konu edindigi i¢in tek
parti donemi vatandaslik politikalarinin giindelik yasama etki kapasitesi bakimindan
gorece zayif bir metindir.

Tek parti donemi vatandaglik politikasinin, hukuki vechesini salt vatandaslik
kanunu ile degerlendirmek meselenin 6ziinii gézden kagirmak manasina gelmekte ve bir
baska acidan donemin hakim vatandaglik anlayisi ile etno-kiiltiirel degerler arasindaki

iliskinin goz ard1 edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu baglamda kimi meslek kollarinda® ¢alisabilmenin 6n sartlar1 arasinda “Tiirk
olmak” ifadesine yer veren kanunlarin yiiriirliige girmesi, alt kimlik ve kiiltiirel degerlerin
kamusal alana yansimalari hususunda karsilagilan yasaklar , “Iskan Kanunu” gibi kimlik
ve kiiltiir farkliliklarini elimine etmek amaci tagiyan kanunlar, ve 1930’lar Tiirkiye’sinde
Cumhurbagkanligi ve hiikiimet himayesinde diizenlenen Tiirk Dil ve Tiirk Tarih
Kongreleri, tek parti idaresi vatandaglik politikalarinin ana hatlarinin belirlenmesinde

dogrudan veya dolayli bi¢imde etkili olmustur.

Iskan Kanunu, dénemin onde gelen yoneticileri tarafindan ifade edildigi iizere
“tek dille konusan, bir diisiinen, ayni hissi tasiyan bir memleket yaratmak™ diisiincesi ile
kaleme alinmis bir metindir. Kanunda, memleket topraklarinin {i¢lii bir ayrima tabi
tutulmas, Tiirk dili ve kiiltiirel degerlerinin yeterli 6l¢iide gelismedigi bolgelerde yasayan
vatandaslarin, iilkenin geri kalan bdlgelerine yerlestirilmeleri Ongdriilmiistiir. Bu
uygulama uzun vadede toplumun tek bir kiiltiir ve kimlige mensup vatandaslardan
meydana gelecegi diisiincesinin eseridir ve bu yéniiyle Iskan Kanunu, dolayli bigimde de

olsa cumhuriyetin vatandaslik politikalariyla iligkili bir kanun halini almaktadir.

Erken donem Cumhuriyet idaresinde, ana dili Tiirk¢e olmayan Miisliiman ahalinin
devlet dairelerinde ana dilleri ile islem gerceklestirmek noktasinda karsi karsiya kaldig:

3 1926 tarih 788 say1lt “Memurin Kanunu”, 1935 tarih 2804 sayili “Maden Tetkik Arama ve Genel
Midiirliigi Kanunu” ve 1927 tarih 964 sayili “Eczacilar ve Eczahaneler Hakkinda Kanun” ilgili olduklar

meslek kollarinda galisabilmek hakkini yalnizca Tiirklere tantyan kanunlar arasinda yer almaktadir.
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yasak ve kisitlamalar (Yildiz, 2013: 140), 1928 senesinde Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogrenci Dernegi tarafindan baslatilan ve igisleri Bakanligi’nin sahiplenmesiyle
kisa silirede uygulanabilirlik Olgegi iilke sathina yayilan “Vatandas Tiirkce Konus”
kampanyasi (Aslan, 2007: 250-251) ve 1930’lar Tiirkiye’sinde tertip edilen Dil ve Tarih
kongrelerinde savunula gelen Tiirk dil ve tarihini, insanligin baslangi¢ noktasina kadar
gotiiren tezlerin resmi kiiltiir politikas1 haline gelmesi, yine tek parti idaresi vatandaglik

siyasasinin olusumunda etkili gelismeler arasinda yer almaktadir.

Ozetle, ulusguluk diisiincesi etrafinda sekillenen bir vatandaslik siyasasimnin takip
edildigi tek parti iktidar1 doneminde, ulusalci sdylem ve deger yargilariyla bezeli,
uygulamada gorev ve sorumluluklarin; hak ve o6zgiirliikler karsisinda oncelikli kabul
edildigi bir vatandaslik pratiginin gelistirilmesi amaglanmis; anayasa ve vatandaslik
kanunu ¢ercevesinde bu pratigin temeli ve hukuki sinirlar ¢izilirken, bagka kimi kanunlar
aracilifiyla vatandashik politikasinin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel boyutlar1 inga
edilmigtir

4.Demokrat Parti Tktidarindan 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesine Tiirkiye’de
Vatandashk: 1950-1980

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirk siyasal hayatinda yeni bir dénem baslamis
cok partili siyasal yasama gecisin ardindan 14 Mayis 1950 tarihli ulusal se¢imde
Demokrat Parti (DP) meclis ¢ogunlugunu elde etmistir. DP’nin on senelik iktidari
doneminde (1950-1960) tek parti iktidar1 vatandaslik politikalarinin hukuki dayanagini
teskil eden 1924 Anayasasi ve 1312 sayili TVK’de 6nemli bir degisiklik yapilmamais; bu
baglamda DP’nin vatandaslik anlayis ve politikalarini hukuki metinlerden ziyade, egitim-
ogretim politikalar1 gibi bagliklar {izerinden tahlil edebilmek miimkiin hale gelmistir.

DP’nin memleket idaresinde bulundugu 1950-1960 yillar1 arasinda vatandaglik
anlayis1 ve bu anlayisin egitim-6gretim politikalarina olan yansimasi bakimindan bir
biitiinliikten s6z edilememektedir. Partinin iktidara gelisini takip eden ilk ders doneminde
1908°den beri “Yurt Bilgisi” adiyla okutulan vatandasghik egitimi dersi “Yurttaglik
Bilgisi’ne” doniistiiriilmiis, bu donilisim neticesinde dersin 6znesinin “yurt” degil
“yurttag” olmasi amaglanmistir. Yine tek parti iktidarinin uygulamalarindan farkli olarak,
ders kitabinda Tiirk kimliginin 6n plana ¢ikartilmasindan vazgegilmis ve 6grencilerde
demokrasi bilincinin gelistirilmesi amact acik bi¢cimde vurgulanmaya baglamigtir
(Caymaz, 2019: 60-61).

DP Programi ve partinin iktidarda kalici hale geldigini anlamasmin ardindan
“Yurttaghk Bilgisi” derslerindeki hakim sdylem ile partinin diger toplumsal
meselelerdeki tasarruflart incelendiginde ise demokratiklesme hamlesinin uzun siireli

olamadig1 goriilecektir. Partinin kurulmasini takiben, “Demokrat Parti Programi Umumi
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Prensipler” adi altinda kamuoyu ile paylasilan metinde gelecek nesillerin
yetistirilmesinde yalnizca ilmi ve teknik bilginin degil; milli, insani ve manevi degerlerin
gozetilmesi gerektigi ifadesine yer verilmektedir (DP Parti Programi, 1946). Bu sdylem
bilhassa, 1950 sonrast DP’nin memleket genelinde muhafazakar egilimli se¢gmenle
kurdugu bag ile diisiiniildiigiinde daha anlamli hale gelmekte; farkli kimlik ve inang
gruplarinin goriiniirliiklerine ket vurmak adina kullanilan bir ara¢ halini alabilmektedir.
Yine, bu donem “Yurttaghik Bilgisi” ders kitabina eklenen “Demokrasi” iinitesinin
cogulcu bir demokrasi pratiginin insasini hedeflememesi, kitabinin ilgili boliimiiniin daha
ziyade CHP’nin ge¢mis donemdeki uygulamalarinin mahkum edilmesi gibi bir amag
tasinmasi, demokratik bir yurttaghik perspektifinin gelisimini zorlastirms (Ustel, 2014:
250), tek parti doneminin devleti, partiyi ve devrimleri yiicelten sdyleminin yerini bu
sefer sadece devleti yiicelten bir sdylemin almasi sonucunu dogurmustur (Caymaz, 2007:
37). iktidarmnin ilerleyen senelerinde DP’de goriilen otoriterlesme egiliminin bu siirece
eslik etmesiyle, cok partili siyasi yasama ge¢isin ardindan devlet-vatandas iligkisi

baglaminda yasanabilecegi umut edilen liberallesme hayata gecirilememistir.

DP, 27 Mayis 1960 tarihinde askerlerin yonetime el koymalar ile iktidardan
diisiiriilmts, askeri idare doneminde kaleme alinan ve Temmuz 1961°deki halk oylamasi
ile yasalasan 1961 Anayasasi ile birgok konuya benzer bicimde vatandaglik politikalar

alaninda da bir doniigiimiin kapist aralanmistir.

1961 Anayasasi’ni vatandaslik meselesine iliskin yaklasimi bakimindan ikili bir
ayrim temelinde degerlendirmek agiklayici olacaktir. Oncelikle, 1924 Anayasasi’nin
88.maddesinde diizenlenen; vatandasligin tanimlanmasi ve kimlerin vatandas olarak
kabul edilecekleri meselesi 1961 Anayasasi’nda 54.maddenin konusudur ve ilgili madde
ana hatlariyla, 1924 ile benzer iken, yalnizca Tiirk devletine vatandaslik bag ile bagli,
herkesin Tiirk oldugu ifadesi bu sefer, “vatandasiik bakimindan” denilmeden yalin
bicimde kullanilmistir. Anayasanin biitiiniinde, idare-vatandas iliskilerinin ¢ercevesi
belirlenirken gelistirilen sdylem ile vatandas hak ve 6zgiirliikleriyle, idarenin 6ncelikleri
arasinda kurulan iligki bakimindan ise 1924 ve 1961 Anayasalar1 arasinda esashi bir
farklilagmadan bahsedilebilmektedir. 1961 Anayasasi, yazildigi donemki haliyle, Tiirk
anayasacilik tarihinde ayr1 bir noktada konumlandirilmay1 hak etmektedir. Zira; halef ve
selefi Anayasalarda kanun koyucu, 6zgiirliikk-giivenlik dengesinde giivenligi 6nceleyen
bir bakis agisina sahip olmasina ragmen 1961 Anayasasi’nda da bu bakis agisinin terki

miimkiin olabilmistir.

Bu minvalde; 1961 Anayasasi’nin yiiriirlige girmesini takip eden on senelik
zaman zarfinda vatandaslik politikalarinin, liberal-6zgiirliik¢ii kuram ¢ergevesinde insa
edilebilmesi i¢in uygun kosullar meydana gelmistir. Devlet-vatandasg iligkisinin gorece
“ozgiirlik¢i” ve “demokratik” bir ¢izgide seyrettigi bu siire¢, 12 Mart muhtirasiyla
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(1971) sonlanmis, anayasada yapilan degisikliklerle anayasa metni biitiiniiyle, giivenlik¢i
sOylem ve politikalarin hukuki dayanak elde edebilecegi bir sekle biirlinmiistiir.

1961 Anayasasi’'nda 1971-1973 tarihinde gerceklestirilen degisiklikler,
yarattiklar1  sonu¢ bakimindan ii¢ ana baglik altinda toplanabilmektedir; temel hak ve
ozgiirliklerin kisitlanmasina yonelik degisiklikler, yliriitme organina taninan yetkilerin
genisletilmesi ve yargt denetimini zayiflatan degisiklikler (Yildirim, 2019: 45-49). Bu
degisikliklerin, idare-vatandas iligskisine yansimasi ise 1961 Anayasasi’nda etkisi
hissedilen “liberal” bakis agisinin yerini “devletci” perspektife birakmasidir.

5.0laganiistii Hal Rejiminden Avrupa Birligi Reformlarmma Tiirkiye’de
Vatandashk: 1980-2002

Vatandashigin tarihi siiregte geg¢irdigi uzun soluklu yolculuk dahilinde 6nemli
duraklardan bir tanesi de yirminci ylizyilin son ¢eyregine denk gelmektedir. Boirdeau,
kavramin s6z konusu donem yasadigi donilisimii su gelismelerle iliskili bigcimde
aciklamaktadir; kiiresellesme olgusunun giindelik hayatin her anmni etkileyen bir
gerceklik halini almasi, Dogu Avrupa’da yasanan politik devrimlere bagli olarak
vatandas, devlet, piyasa iligkisinin yeniden tanimlanmaya baslamasi, uluslararast gog
hareketlerinin bir sonucu olarak c¢ok sayida insanin dogum itibariyle vatandagligin
kazandig1 devletin degil, bagka bir devletin sinirlar1 dahilinde ikamet ediyor olusu ve
yeni toplumsal hareketlerin talep ve oncelikleri arasinda kimlik ve kiiltiir meselelerinin
de ekonomik meseleler kadar 6nemli kabul edilmeye baslanmasi (Boirdeau’dan akt. Isin,
1994: 183). Vatandaslik kavraminin, uluslararasi diizeyde karsilastigi bu yenilenme
stireciyle iligkili bigimde ulus-devlet vatandasligina alternatif; anayasal ilkelere baglilik,
ulus tstii kurumlara mensubiyet, ekolojik degerler cergevesinde sekillenen yeni
vatandaslik anlayislar1 giindeme gelmeye baglamistir.

Tiirkiye’de vatandaglik 6zelindeki tartismalar ise yerkiirenin geri kalanindan biraz
daha farkli bicimde ger¢eklesmis, anayasada yer alan vatandaglik anlayisina alternatif bir
yaklasimin gelistirilmesinden ¢cok 1982 Anayasast’yla anti-demokratik bir hatta taginan
devlet-vatandas iliskilerinin demokratik usul ve esaslar ile barigik hale doniistiiriilmesi

cabas1 1980-2002 arasi vatandaslik tartigmalarinin ana giindemini olusturmustur.
5.1 Askeri idare ve Olaganiistii Hil Rejimi Vatandashgi: 1980-1983

12 Eyliil 1980°de askerler yirmi sene sonra bir kez daha yonetime el koymuslar
ve siyasetgileri devlet idaresinden uzaklagtirmiglardir. Evren’in Ekim 1981°de Danisma
Meclisi (DM) acilis toplantisinda ve Cumbhuriyet’in elli sekizinci yi1ldonlimii
kutlamalarinda yaptig1 konusmalar askerlerin, vatandaslik ve idare-vatandas iliskilerine
dair goriiglerini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Evren, DM agcilis toplantisinda,
insan hak ve hiirriyetlerini korumak ve genisletmek pahasina devletin gii¢siiz ve etkisiz
Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 7, Say1: 3 453

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinden Avrupa Birligi Uyum Yasalarma Tiirkiye’de
Vatandasligin Tarihgesi: Anayasalar, Vatandaglik Kanunlari, Hiikiimet Programlari



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(3): 444-468
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(3): 444-468
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.984635

héle diisiiriilmemesi gerektigine vurgu yapmis; bireysel 6zgiirliiklerin ancak devletin
irade ve egemenliginin giiclendirildigi bir toplumda koruma altina alinabilecegini
sOylemistir. Vatandaslar aras1 kimlik farkliliklar1 bahsindeyse tek parti doneminin felsefe
ve politikalarni yiiceltir bir bakis agisiyla; inang, din ve ik farkliliklar1 g6z oniine
alinmaksizin, kendisini Tiirk kabul eden herkesin Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin
vatandas1 olarak kabul edilmesi gerektigi diisiincesi, cumhurbaskaninin konuya
yaklasimindaki temel dayanagidir (Heper, 2018: 215-216).

Yine MGK; tarafindan hiikiimeti kurmakla goérevlendirilen Biilend Ulusu’nun
“milli menfaatlerimizle yakindan ilgili” bir Vatandaglik Kanunu’nun en kisa siirede
cikartilacagini agiklamasi (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 5951) askeri idarenin, vatandaslik
meselesine dair yaklasiminin esaslarini agia ¢ikarmasi bakimindan énemlidir.*

Biilend Ulusu’nun kamuoyuyla paylastigi program, vatandashik siyasasi
baglaminda degerlendirildigi vakit fark edilen ilk ger¢eklik; idare-vatandas iliskisinin
mutlak dereceli bir esitsizlik ¢ergevesinde sekilleneceginin ilanidir. 1981 senesinde,
Bagbakan Ulusu’nun hiikkiimet programi kapsaminda gilindeme getirdigi “milli
menfaatlerle yakindan ilgili” yeni bir Vatandashk Kanunu kaleme alinmamis ise de
mevcut kanunda yapilan bir degisiklikle, 403 sayili kanunu askeri idare donemi
vatandaslik anlayisinin genel ¢ergevesi ile uyumlu hale getirebilmek miimkiin olmustur.
Kanuna yapilan bir ekleme neticesinde yurt disinda ikamet edip, Tirkiye’nin i¢ ve dis
giivenligine tehdit yaratacak bir eylemin faili ya da bu sugu Tiirkiye’de isleyip yurt disina
c¢ikan vatandaslarin olagan kosullarda ii¢ ay, Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal ilaninda ise
bir ay icerisinde yurda donilis yapmamalari halinde Bakanlar Kurulu karari ile
vatandasliktan ¢ikartilabilecegi ifade edilmistir (Kadirbeyoglu, 2009: 422). Bu
degisiklikle, darbe dncesinde veya darbenin ardindan bir sekilde yurt disina ¢ikan, kimi
vatandaslarin, vatandaglik haklari, “i¢ ve dis glivenlige tehdit yaratacak eylem” ifadesinin

kanun koyucunun istedigi dogrultuda yorumlanmasiyla ellerinden alinmis, bdylece

1. Mesrutiyetten beri, Tiirkiye’de vatandaslik siyasasinin miitemmim ciizii niteligindeki egitim
politikalar1 da hiikiimet programinda yer alan 6nemli bir bagliktir. IT. Mesrutiyetten beri, Tiirkiye’de
vatandaslik siyasasinin miitemmim ciizii niteligindeki egitim politikalar1 da hiikiimet programinda yer
alan dnemli bir bagliktir. Bagbakan Ulusu, memleket dahilindeki tiim egitim-6gretim kurumlarinin nihai
amacinin, “Atatiirk Milliyetciligi ve ilkeleri ile pekigmis milli unsur, bilgi ve becerileri kazanmig”
ogrenciler yetigtirmek oldugunu sdylemis, hiikiimetlerinin “yarinin teminati geng kusaklarin Atatiirk
ilkeleri yerine yabanct ideolojiler ile yetismelerine ve sonunda birer anarsist olmalarina izin
vermeyecegini” vurgulamistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 5959).
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vatandaslik hukukunun evrensel ilkeleri arasinda yer alan, “herkesin mutlaka bir

vatandasligi olmalidir” ilkesi acik bicimde ihlal edilmistir.

1980’11 yillarn ilk yarisinda Tiirkiye’nin vatandaslik siyasanin olusumunda etkili
bir diger gelisme, 1982 Anayasasi’nin yazimi ve demokratik usul ve esaslara riayet
edilmeyen bir halk oylamasi neticesinde yasalasarak yiirlirliige girmesidir. Anayasanin,
“Tirk vatandashigr” st bagliklt 66.maddesi, 1961 Anayasa’sinin 54.maddesi ile ayni
bicim ve icgerigi tasiyor olsa da anayasanin geneline sirayet eden sdylem bakimindan
devlet-vatandas iliskilerinin niteligi dahilinde bir geriye gidisin yasandig1 ortadadir.
Arslan’a gore (2007: 8), hazirlayicilarinin 1980 6ncesi “otorite boslugunu” yok etmek
amaciyla kaleme aldiklar1 1982 Anayasasi’nda otoriteryen bir bakis agisinin varligi s6z
konusudur. Dahas1 anayasa, idarenin ¢ikar ve Oncelikleriyle, vatandas temel hak ve

hiirriyetleri arasinda kaldig1 zaman tercihini ekseriyetle idareden yana kullanmigtir.

5.2. Vatandashga Dair Yeni Tartismalar-Eskiyi Savunma Refleksi: 1983-
1989

Tiirkiye’nin ii¢ senelik bir aranin ardindan yeniden halkin oyuyla belirlenen
kadrolar eliyle yonetilmeye baslandigi 6 Kasim 1983 genel se¢imlerinde halk, tercihini
askerlerin acik bicimde destekledikleri Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP)’den degil,
Ozal’1 lideri oldugu Anavatan Partisi (ANAP)’dan yana kullanmis ve siyaseten yeni bir

donem baglamustir.

Tiirkiye’yi ekonomik manada liberal politikalarla tanistiran 24 Ocak Kararlarinin
(1980) mimar1 Turgut Ozal, basbakanlik yaptig1 1983-1989 aras1 donem, ekonomideki
kadar hizli ve istikrarli degilse de demokrasi, insan haklari, vatandas temel hak ve
hiirriyetleri gibi meselelerde de tedrici bir liberallesmenin savunuculugunu yapmistir.
Ozal’in iktisadi ve siyasi-toplumsal meselelere iliskin farkli dereceli bir liberallesmeyi
savunmasini salt basbakanim tercihiyle agiklayabilmek miimkiin degildir. Oncelikle,
idareyi vatandasa kars1 giiclii kilmak siar1 ile hazirlanan 1982 Anayasasi dogasi geregi
“Ozgiirliikk¢i” bir siyasanin takibi noktasinda ciddi engeller olusturmaktadir. Yine
anayasanin kabul edildigi halk oylamasinda Evren’in Cumhurbagkani se¢ilmesi ve ANAP
tabanindaki milliyet¢i-muhafazakar agirlik, devlet-vatandas iliskilerinin liberal bir bakis
acistyla ele alinmasini zorlagtiran diger somut gelismeler arasinda yer almaktadir. Bu
noktada ANAP iktidarinda, vatandaglik meselesine iligkin gelistirilen sdylemden
bahsetmek yerinde olacaktir.

ANAP Programi’nda, idare-vatandas iliskisini konu edinen maddeler yazilirken
itidalli bir dil kullanilmis, idarenin zayiflig1 halinde karsilagilabilecek olumsuzluklarin
tasviri yapilarak 12 Eyliil miidahalesinin yerindeligi vurgulandiktan sonra “devlet-

vatandas iligkilerinde yeni bir anlayisin gelistirilerek biirokratik islemlerin askiya
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indirilmesi gerektigi”, “devletin millet i¢in oldugu ve devlet-millet biitiinlesmesinin esas
kabul edildigi” biciminde ifadelerle partinin liberal kimligine vurgu yapilmistir (ANAP,
1983). Bu minvalde Ozal, basbakanligi doneminde sergiledigi kimi davranislarla da
idarenin gecmis donemdeki iistenci karakterinden siyrilarak vatandaslar arast anlagmazlik
halini ¢oziime kavusturacak bir hakeme doniigebilmesi noktasinda da birtakim kiiciik
capli adimlar atabilmis; ancak bu yonde istikrarli ve saglam temellere sahip bir politika

gelistirilmemistir.

1987 senesinde Avrupa Toplulugu (AT)’ye gergeklestirilen tam iiyelik bagvurusu,
1990°’1h yillarin ikinci yarist ve 2000°li yillarin basinda vatandaslik alaninda
gerceklestirilecek birgok reforma kaynaklik edecek AT-AB ile bir temas kurulmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Yirminci ylizyilin son on senesine girmeden evvel,
siyasal yasamda vuku bulan bir baska &nemli gelisme, Ozal’m gorev siiresi dolan
Evren’in yerine cumhurbagkani secilmesi olmus; bu sayede askerlerin, siyasetteki etkisi
gorece geriletebilmistir. 1990’larda Tirkiye’yi yoOneten sivil kadrolar, siyaseti ne
olgtide sivil kilabildikleri ise 2000’lerin esiginde Tiirkiye’de vatandaglik politikalarinin
seyrini belirleyen temel etmenlerden bir tanesidir.

5.3. Vatandashgin Demokratiklesmesi (mi)? 1989-1999

Tiirkiye; 1990’11 yillara, anayasa ve temel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca
kimlik-kiiltiir farkliliklarin; kamusal alanda ifade edilmesine iliskin 6nemli kisitlamalarin
var oldugu bir iilke olarak baglamis; AB {iyelik siireci kapsaminda 1982 Anayasasi’nda
gerceklestirilen degisikliklerle bu durumu tersine ¢evirebilme ihtimali dogmustur. Yumul
(2008: 101), bu doniisiimii cumhuriyetin ilk senelerinden itibaren insasi bir devlet
politikas1 haline gelen, farkli kimlik ve kiiltiir gruplarinin kendilerine 6zgii degerler ile
kamusal alanda yer bulabilmelerini toplumun, dolayisiyla da devletin birligine yonelik
bir tehdit olarak algilama egilimindeki Kemalist toplum tahayyiiliine yonelik bir itiraz
olarak degerlendirir iken, Kentel (2008: 127) bu siireci daha ¢ok kiiresellesme ve
kiiresellesen diinyada teklige kars1 coklugun kiymetli hale gelisi ile alt kimlik ve kiiltiir
gruplarinin, ulusal kimlikler karsisindaki taninma talepleri tizerinden degerlendirmeyi

yeglemektedir.

1990’ yillarda 12 Eyliil rejim ve anayasasinin, Tiirkiye’de vatandashigi
biitiiniiyle “milliyet¢i” ve “devlet¢i” bir ¢ercevede ele alan yaklagimina yonelik ilk itiraz
1989 yerel secimlerinden birinci parti olarak ¢ikan Sosyal Demokrat Halke¢ir Parti
(SHP)’den gelmistir. Partinin, 15 May1s 1990 tarihli Parti Meclisi toplantisinda oy birligi
ile kabul edilen “Sosyal Demokrat Halk¢i Parti’nin Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Sorunlarina Bakisi ve Coziim Onerileri”™” (Goktas, 2013), metninde parti ydnetimi, 12

Eyliil rejiminin uygulamalarini ac¢ik bi¢cimde tenkit etmekten geri durmamis ve “Bugiinkii
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durum” ,“Sorunlar”, “Temel Tespitler”, ilkeler ve Siyasal Tercihler” ile “Oneriler” iist
baslikli dort bolimden olugan raporda, partinin 12 Eyliil rejiminden miras vatandaslik
siyasast baglaminda gelistirdigi elestiriler ve vatandaslik meselesine dair politik

yaklasimlarinin esaslar1 ortaya konulmustur.

Raporun, “Sorunlar” ist baglig1 altindaki “Siyasal Sorunlar” kisminda askeri idare
doneminde kabul edilen 2932 sayili “Tiirk¢eden Baska Dillerle yapilacak Yayinlar
Hakkinda Kanun” ¢ercevesinde getirilen ana dili Tiirkge harici bir dil olan vatandaglarin,
ana dilleriyle; konusma, yazma ve iletisim yasaginin getirilmesine, diinyada fasizm
riizgarlarinin estigi 1930’11 yillarda totaliter yonetimlerce dahi bagvurulmadigi sdylenmis,
2935 sayili “Olaganiistii Hal Yasas1” ve yasa kapsaminda ytiriirliige giren Olaganiistii Hal
Kararnameleri ile Olaganiistii Hal uygulamalarinin; idare-vatandas iliskisini, demokratik
ilke ve esaslarla ihtilafli kildig1 vurgulanmistir (SHP, 1990: 10-14). Partinin, vatandaslik
meselesine yaklagiminin 6zeti olarak nitelenebilecek ifadelere ise daha ¢ok raporun
“Temel Tespitler, ilkeler ve Siyasal Tercihler” baslikli iiciincii kisminda yer verilmistir.
Ilgili boliimde, Tiirkiye nin etnik kéken agisindan tasidigi cogulculuktan bahsedilerek,
etnik kimlik, mezhep ve dil bazinda bir tek tiplestirmenin beyhudeliginden s6z edilmistir.
12 Eyliil rejiminin vatandaslik politikasina dogrudan bir elestiri getirilerek, “tek bir 1rki
on plana ¢ikaran”, “careyi irksal anlayista bulan”, “herhangi bir etnik karakter ya da
mezhep anlayisindan mucize bekleyen” tahlil, ideoloji ve politikalarin Tiirkiye’nin
mevcut sorunlarina ¢éziim getiremeyecegi ifade edilmistir (SHP, 1990: 29). Bu noktada,
SHP’nin tutumuna yonelik dikkat ¢cekilmesi gereken bir husus, partinin vatandasliga dair
tek bir irkin 6n plana ¢ikartilmasi temelli politikalarin baslangicini 1srarla 12 Eyliil
idaresine dayandirmasi ve “Cumhuriyeti kuranlarin laikligi ve etnik ¢ogulculugu temel
ilke olarak benimsedikleri” yorumunda bulunmasidir (SHP, 1990: 29). Siiphe yok ki;
SHP’nin 12 Eyliil 6ncesi CHP’sinin devami olmak iddiasini tagimast, tek parti ddneminin
vatandaslik politikast baglamindaki degerlendirmesini nispeten 6znel kilmaktadir.
SHP’nin vatandaslik meselesine dair yaklagimii &zetler bigimde kavrama iliskin

gelistirdigi tanimsa su sekildedir:

“Yurttas kavrami; “vatan” olarak adlandirilan siyasal siirlart igindeki
topraklar: esit statiide, esit agirlikta sahiplenmeyi, ugruna miicadele verilen ortak
idealleri paylasilmasi kavramidir” (SHP, 1990: 34). Partinin 1993 senesinde yayimladigi
anayasa taslaginda ise mevcut anayasanin 66.maddesinde yer alan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkes Tiirk’tiir” bi¢cimindeki vatandaglik

tanimina getirilen alternatif soyledir:

“Tiirk vatandaslig, etnik ve kiiltiivel farkliliklar 6tesinde milletin esit bireylerini
Tiirkiye Cumhuriyeti ' ne baglayan hukuki bagdir” (Erdem ve Heper, 2011: 182).
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Son olarak bahse konu calismada SHP; Tiirkiye’nin vatandaglik politikasi
baglaminda 1990’l1 ve 2000’li yillarda sikc¢a tartisacagi demokratiklesme siirecinin
baslatilmas1 gerektigini savunmus, ana dil yasagimin sonlandirilmasi, farkli kimlik
bicimlerinin kamusal alanda temsil ve ifade edilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmas1
ve egitim-0gretim sisteminin toplumun g¢ogulcu karakterini goézetir bir bakis agisi
cercevesinde hazirlanmasi bigciminde vatandaslik siyasasinin esasini  dogrudan
degistirecek cinsten ifadelere yer verilen bir demokratiklesme paketi Onerisinde
bulunmustur (SHP, 1990: 41-44).

1991 senesinde kurulan DYP-SHP koalisyon hiikiimetinde, vatandaslik 6nemli bir
baslik olarak kabul edilmis, hiikiimet protokolii ve programinda, SHP’nin Oneri ve
wisrarlart neticesinde vatandaslik meselesi daha “6zgilirliikk¢ii” ve “cogulcu” bir bakis
acistyla ele alinmigtir. Hiikiimet protokolilyle birlikte yayimlanan “Demokratiklesme”
baslikli ek metinde; “yurttaslarimizin etnik, kiiltiirel ve dile iliskin kimlik ozgiirliiklerinin
ozgiirce ifadesinde, korunmasinda ve gelistirilmesinde karsilastiklar: yasal ve fiili
eksiklik, engel sinirlamalar, Tiirkiye 'nin imza koydugu Paris Sarti 'nin ruhuna uygun bir
bi¢cimde ve ulusal biitiinliik icinde giderilecektir” (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 6551)
seklinde bir ifadeye yer verilmesi bu kapsamda akla gelen ilk 6rnektir.

Hiikiimetin, vatandaslik hukuku alaninda gergeklestirdigi tek yasal diizenleme
darbe sonrasinda, vatandasliktan ¢ikartilan 227 kisiye vatandasliga geri doniis hakkinin
verilmesidir. (Kadirbeyoglu, 2009: 423). 1991-1995 wyillar1 arasinda, anayasada
gerceklestirilen degisiklikler vasitasiyla siyasal ve hukuki sistemin, AB miiktesebatiyla
uyumlu kilinmas1 amaglanmis, bu ¢ercevede vatandaslik politikalar1 baglaminda nispi bir
liberallesme goriilmiistiir.

Esasinda; 1993 ve 1995 tarihli iki anayasa degisikligi de “6zgtirliik¢ti” bir siyasal
ortamin ingsa edilebilmesi gayesiyle glindeme gelmeleri bakimindan ortaklagsmakla
birlikte, degisikliklerin kapsami ve dogrudan etki etkiledikleri madde sayisinda ciddi bir
farklilik mevcuttur. Temmuz 1993°deki degisiklikle radyo ve televizyon istasyonu
kurmak ve isletmek iizerindeki devlet tekeline son verilmis, boylece ifade 6zgiirliigliniin
sinirlarini genisletici tiirden bir adim atilmis (Ozbudun, 2007: 183), ancak anayasada
ifade ozgiirliigiiniin sinirlarini genisletici tiirden yapilan bu degisikligi takip eden siiregte
hiikiimet, 6zel basin-yayin kuruluslarini biitiiniiyle serbest birakmaktan yana tavir
almamus, dini igerikli ve kiiltiirel farkliliklar1 tesvik edici tiirden yaymnlar {ilkenin ve
milletin boliinmez biitliinliigliyle, anayasanin laiklik ilkesine aykirilik teskil ettigi

diisiincesiyle agir yasaklama ve kisitlamalara maruz kalmistir (Basmaci, 2019: 70).

1995 tarih 4121 sayili kanun cer¢evesinde anayasada yapilan degisikliklerleyse;

anayasanin baslangi¢c kisminda, “Tiirk devletinin” nitelenmesi i¢in kullanilan “kutsal”
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ifadesi yerini “yiice” ifadesine birakmis, darbenin ve anayasanin Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) tarafindan millet namina yapildig1 sdylemi anayasadan ¢ikartilmig, dernek ve
sendikalarin siyaset yapma yasagma son verilmis, kamu iktisadi tesekkiillerinde
calisanlar i¢in toplu goriismelere katilim hakki saglanmis, siyasi partilere liyelik yasi
diistirtilmiis, yiiksekogretim kurumu elemanlarinin siyasi parti iiyeliginin 6niindeki engel
kaldirilmis, milletvekilliginin diisiiriilme sartlar1 zorlastirilmistir (Parla, 2016: 129-133).

Aralik 1995 secimlerinden Refah Partisi (RP) birinci parti olarak ¢ikmis ve
partiler arasi hiikiimet kurma goriismeleri baslamistir. Askerlerin, RP’den duyduklari
hosnutsuzlugun da etkisiyle DYP-ANAP arasinda kurulan kisa stireli “Anayol”
hiikiimetinin dagilmasindan sonra Temmuz 1996’da RP-DYP ya da kamuoyunda siklikla
ifade edilis bi¢imiyle “Refahyol” koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Hitkiimetin kurulusu
stirecinde iki partinin genel baskaninca imzalanan protokol metninde, dogrudan
vatandaslik politikas1 kapsaminda degerlendirilebilecek bir ifade veya bashiga yer
verilmemis, “Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde yasayan vatandaglarin refah ve
huzurunu saglayacak ekonomik ve sosyal tedbirlerin alinacagi” ifade edilmistir.
“Demokrasinin Gii¢lendirilmesi” baslig1 altinda ise ifade ve fikir, din ve vicdan, tesebbiis
hiirriyetlerinin kdklesmesinin hiikiimetin hedefleri arasinda yer aldig1 sdylenilmisse de
bu bagliklarda giindeme getirilmesi planlanan somut Onerilerin igerigine iliskin bir

aciklama yapilmamustir.

“Refahyol” hiikiimetinin ig baginda kaldig1 on bir aylik siire zarfinda ise kamuoyu,
iktidar ve muhalefet partileri arasindaki tartismalardan daha ¢ok askerler ile RP arasinda
cereyan eden anlagsmazliklara taniklik etmistir. 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) toplantisinda alinan kararlar, yalnizca “Refahyol” hiikiimetinin yikilig
stirecini hizlandirmakla kalmamis; ayn1 zamanda vatandaglik politikalar1 bakimindan
1990’larin ilk yarisindan beri etkisi hissedilen tedrici liberallesmenin duraksamasi

sonucunu dogurmustur.

Toplantinin ardindan “406 say1li Karar Metni "ne” ek olarak yayimlanan “Rejim
Aleyhtar1 irticai Faaliyetlere Karsi Alinmasi Gereken Tedbirler” baslikli metinde;
anayasa ile koruma altina alinan laiklik ilkesinin biiylik bir titizlik ve hassasiyetle
korunmasi gerektigi ifade edilmis, tarikat okul ve yurtlarinin Milli Egitim Bakanligi’na
devrinin saglanmas1 gerektigi sOylenilmis, egitim sisteminin “Atatiirk¢iiliik”,
“milliyet¢ilik”, “vatanseverlik” gibi degerleri onceleyen bir bakis agis1 ¢ercevesinde
revize edilmesinin gerekliligi vurgulanms, tarikatlar ile benzeri kurum ve yapilarin
faaliyetlerine son verilmesi ve hiikiimete, bu konudaki yasal diizenlemeleri ivedilikle
hayata gegirilmesi gerektigi salik verilmistir. Irticai faaliyet ve disiplinsizlik cezalari
sebebiyle TSK’den ihrag edilen personelin diger belediye ve kamu kurumlarinda istthdam

edilmesinin yasaklanmasi, kilik-kiyafet kanununun, basta kamu kurum ve kuruluslart
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olmak {izere memleket genelinde bir an evvel ve titizlikle uygulamaya konulmasi
(Aslaner, 2016: 87-88, Narli, 2000: 115) ise MGK’nin asker kanadinin, sivillerden talep
ettigi diger yasal degisiklik ve uygulamalarin konusunu olusturmaktadir. 28 Subat 1997
tarihli MGK toplantisini takip eden siiregte hiikiimet istifa etmis ve yerine ANAP lideri
Mesut Yilmaz’in bagkanliginda 55.Cumhuriyet hiikiimeti kurulmustur.

Hiikiimetin kurulusu siirecinde, koalisyon ortaklar1 arasinda imzalanan protokol
ve bagbakan Yilmaz’in meclis ¢atisi altinda okudugu hiikiimet programi yeni dénemde
vatandaslik meselesinin nasil ele alinacagina dair 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Her iki
metinde de dogrudan vatandasglik politikalar1 bashig altinda degerlendirilebilecek bir
ifadeye rastlanmiyor olsa da donemin komuta kademesinin 6ncelikleri arasinda yer alan
“laiklik” ve “ulusal biitlinlik™ meseleleri, “devletci” bir perspektif dahilinde ele alinmis
ve “milesses nizamin” savunusuna ayri bir Onem addedilmistir. Temel egitim
kurumlarinda okutulan zorunlu “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi” dersi haricindeki din
egitimi ve Ogretiminin ailelerin istemiyle, “devletin gozetimi ve denetimi altinda”
verileceginin sdylenilmesi veya “Glineydogu Anadolu sorunlarinin etnik degil; cografi,
sosyal ve ekonomik kokenli bir problem bi¢iminde ifade edilmesi ve sorunun
koklesmesine yabanci iilkelerin tahrik ve tertiplerinin oynadigi role yapilan vurgu
(Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 7572-7579), s6z konusu devlet¢i dil ve sdylemin 6rnegi
niteligindedir. S6z konusu donem, i¢ siyasette yasanan gelismeler, Tiirkiye-AB
iligkilerinin seyrini de olumsuz bicimde etkilemis, Aralik 1997°deki Liiksemburg
Zirvesi’'nde, i¢ kamuoyunun beklentinin aksine, Tirkiye’'nin AB adaylig
resmilegsmemigstir. Bu durum, igerde birligin, “Hristiyan kuliibii” oldugu yoniindeki
sOylemin kuvvetlenmesi sonucunu dogurmus ve hiikiimet tiyeleri dahi, “kiiltiirel agidan
veni bir Berlin Duvari insa edildigi elestirisini dile getirmistir (Rumelili, 2008: 104).

Bu noktada; AB’nin vatandaglik meselesin baglaminda gelistirdigi politik
yaklasimdan ve Tiirkiye-AB iligkilerinin, Tiirkiye’deki vatandaslik rejimine etkisinden
bahsetmek; hem Liiksemburg Zirvesi’nde, alinan kararin hem de ¢alismamizin bir sonraki
boliimiinde ele alinacak AB iiyelik siireci kapsaminda Tiirkiye’nin vatandaslik

politikasindaki doniisiimiin agiklanabilmesi adina elzemdir.

Aralik 1991°deki Maastricht Zirvesi sonrasinda imzalanan antlagma ile “Avrupa
vatandasliginin” olusturulmasi yoniinde Onemli bir adim atilmistir. Zirve sonug
belgesinin; “Birlik Vatandasligi” baslikli ikinci boliimiiniin 8. maddesinde ifade edildigi
iizere, liye devletlerden her birinin vatandaslarinin dogrudan vatandaslik hakkina sahip
oldugu AB vatandashigt kurumu ihdas edilmis, birlik vatandaglarinin Maastricht
Antlagsmasi’nda Ongoriilen haklardan yararlanmalar1 ve sorumluluklara tabiiyetleri
Oongoriilmiistiir (Maastricht Antlagmasi Sonug Belgesi, 1991: 11). 1990’lar Tiirkiye’sinde
vatandaslik politikast baglamindaki yasal degisikliklerin asil kaynagi ise Haziran
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1993’teki Kopenhag Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nde birlik tiyeligi i¢in yerine getirilmesi
gereken siyasi kriterler baglig altinda; demokrasinin ve hukukun istiinliigiiniin egemen
kilinmasi, insan ve azinlik haklarin1 garanti altina alan kurumlarin i¢ hukukta etkinlik
kazanmalari sartlar1 sayilmistir (Kopenhag Zirvesi Sonug Belgesi, 1993). 55. Cumhuriyet
hiikiimetinin is basinda kaldigi Haziran 1997-Ocak 1999 arasinda “demokratiklesme”
politikalarindaki geriye gidis dogal olarak Litksemburg Zirvesi’nin, Tiirkiye-AB iligkileri
bakimindan bir hayal kirikligiyla noktalanmasi sonucunu dogurmustur. Bu siiregte,
hiikiimetin meclis ¢ogunlugunu yitirmesi iizerine Ocak 1999°da Biilent Ecevit’in

baskanliginda kurulan azinlik hiikiimetiyle Nisan 1999 se¢imlerine gidilmistir.

5.4. AB Etkisi ve Demokratiklesme Tartismalar1 Isiginda Tiirkiye’nin
Vatandashk Politikasi: 1999-2002

18 Nisan 1999 se¢imlerinde, dort sene Oncesini andiran higbir siyasi partinin,
mecliste salt cogunlugu elde edemedigi bir parlamento aritmetigi ortaya ¢ikmis, partiler
aras1 gorlismeler neticesinde, Demokratik Sol Parti (DSP)-Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP)-ANAP’mn hiikiimeti kurmak noktasinda uzlastya varmalariyla 57. Cumhuriyet
Hiikiimeti kurulmustur. Bagbakan Biilent Ecevit, tarafindan mecliste okunan hiikiimet
programinda vatandaglik meselesi ayr1 bir baslik halinde ele alinmasa da hiikiimetin;
insan hak ve hiirriyetlerinin gelistirilmesini, diislince 6zgiirliigiiniin 6niindeki engelleri
kaldirmay1, hukukun {istlinliigiinii tesis etmeyi amacladigi séylenmektedir (Neziroglu ve
Yilmaz, 2013: 7888). Yine de 57. Cumhuriyet Hiikiimeti programini biitliniiyle
“devletci” ve “glivenlik¢i” sdylemden azade, vatandaglik siyasasinin seyrini, liberal-
Ozgiirlik¢ii kuram dahilinde belirlemeye kaynaklik edecek bir metin bi¢iminde
degerlendirmek dogru olmayacaktir. Zira, hiikiimet programi ayrintili bigimde
incelendigi takdirde 1990’lar Tiirkiye’sinde devlet-vatandas iliskisinin “6zgiirliik¢li”
temelde insa edilebilmesi noktasindaki en sorunlu iki baglhik niteligindeki; “laiklik” ve
“ulusal biitlinlik meselelerinde, statiikonun korunmasina dair 6zel bir gayret gosterildigi
acik bigimde goriilecektir. Kamu kurumlarinda, cumhuriyetin temel niteliklerini hedef
alacak bir siyasal simge bi¢ciminde yorumlanabilen kilik-kiyafetlere karst yiirtirliikteki
kurallarin titizlikle uygulanacaginin ifadesi ve “Glineydogu Anadolu sorunundan”
bahsedilir iken meselenin hak ve ozgiirlikkler baglaminda degerlendirildigi anlamina
gelecek herhangi bir ifadeye yer verilmeden, giivenlik ve ekonomik 6nlemler agirlikli bir
dilin gelistirilmesi bu minvalde degerlendirilmelidir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 7887-
7890).

Vatandaglikla iligkili meselelerin hiikiimet programindaki ele alinig bigimi
bakimindan, vatandaglik siyasasinin 6ziinde, bireysel hak ve 6zgiirliikler ile idarenin ¢ikar
ve beklentileri arasinda bir denge arayisinin hakim olacagi izlenimini doguran DSP-

MHP-ANAP hiikiimeti doneminde vatandaslik politikalarinin seyrini belirleyen en
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onemli gelisme; Tirkiye-AB iliskilerindeki hareketliliktir. Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’'nde, Tiirkiye’nin “aday iilke” statiisiinii resmen elde etmesiyle (Yalman ve
Goksel, 2017: 26) baslayan siiregte i¢ politikada bir dizi yasal degisiklik glindeme gelmis,
azinliklarn kiiltiirel haklarinin genigletilmesinden, idam cezasinin kaldirilmasina kadar
genis bir kapsama sahip (Onis ve Yilmaz, 2005: 269) bu degisikliler cercevesinde,
Tiirkiye’de vatandashik politikalar1 ile demokratiklesme olgusu arasindaki bag
kuvvetlenmistir. Bu noktada iizerinde durulmasi gereken ilk gelisme, Ekim 2001 tarihli
4709 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkindaki Kanun’dur”.

1982 Anayasasi 6zelinde, o giine degin gerceklestirilen en genis 6lgekli degisiklik
niteligindeki, 2001 tarihli degisiklik paketi kapsaminda; 1982 Anayasasi’nin Baslangic
kismi, otuz iki maddesi ve bir gecici maddesinde degisiklik yapilmasi 6ngdriilmiis; bu
suretle 1982 Anayasasi’nin 0zglirliik-otorite iliskisinde otoriteyi oncelikli kabul eden
karakterinde bir geriye gidisin yasanacagi diisliniilmiistiir (Yiizbasioglu, 2003: 28).
Anayasanin “Tiirk Vatandashgi” iist baslikli 66.maddesindeki tek degisiklik; “yabanci
babadan ve Tiirk anadan dogan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir” ifadesinin
metinden ¢ikartilmasi bigiminde lafzi ve hukuk diizenimizde bir degisiklik meydana
getirme ihtimali bulunmayan bir degisiklik iken (Gozler, 2002) s6z konusu degisiklik
paketi kapsaminda; vatandas temel hak ve hiirriyetlerinin ele alinig bigimiyle, idare-

vatandas iliskisinin niteligi baglaminda liberallesme yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.

Goneng (2004: 99), bahse konu bu degisiklikleri dort baglik altinda toplamaktadir;
temel hak ve hiirriyetlerle ilgili anayasa degisiklikleri, devlet organlariyla iliskili anayasa
degisiklikleri, sivil-asker iligkilerinin niteliginin diizenlenisiyle ilgili degisiklikler ve 12
Eyliil 1980 askeri miidahalesinin anayasadaki dayanagini biitiiniiyle ortadan kaldiracak
gecici madde degisikligi. Anayasa degisiklik paketinde ilk grup altinda toplanabilecek
degisikliklerle, anayasanin 13’lincli maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine
dokunulmadan, yalnizca anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagl olarak,
kanunla sinirlandirilabilecegi kabul edilmis; bu sinirlamalarin anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet’in gereklerine ve Olgiiliiliik

ilkesine aykir1 olamayacag kararlastirilmistir (Arslan, 2002: 141).

Anayasa degisiklik paketi kapsamindaki bir diger madde de ise temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilamayacagi haller sayilirken, bir seyreltmeye gidilmis; vatandas
temel hak ve hiirriyetlerinin kullanilamayacagi haller; “devletin, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin tehlike altina sokulmasi” ve insan haklarina dayanan laik ve
demokratik Cumhuriyetin ortadan kaldirilmas: amacinin varlig1” olarak ifade edilmistir
(Yiiksel, 2007: 159). Anayasa degisiklik paketinin, vatandaglik politikasiyla dogrudan
iligkili degisiklikleri ise anayasanin 26.ve 28.maddelerinde yasanmis, konusu sirasiyla;
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“diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” ile “basin hiirriyeti” olan bu iki madde 6zelinde
yapilan degisikliklerle, kanunla yasakli dillerde diigiince aciklayabilme ve basin-yaymn
faaliyeti gerceklestirebilmenin oniindeki engeller kaldirilmistir (TESEV, 2001). Ilgili
anayasa maddelerindeki degisiklik, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin etno-kiiltiirel farkliliklara
sahip bir lilke oldugunun hiikiimet tarafindan da kabulii anlamina gelmesi bakimindan da
onem tagimaktadir. Yine 2001 anayasa degisiklik paketi kapsaminda; 1990’lar
Tiirkiye’sinde vatandaslik rejiminin liberallesmesi tartismalarinda siklikla karsit goriis
gelistiren bir kurum olan silahl1 kuvvetlerin iist diizey komuta kademesinin de i¢inde yer
aldig1 MGK’nin yapis1 ve aldig1 kararlarin niteliginde degisiklige gidilmis; kuruldaki sivil
iiyelerin sayis1 arttirilarak; asker-sivil dengesinde sivillerin lehine bir aritmetik
saglanmig; anayasanin ilgili hilkkmii uyarinca, MGK kararlarinin hiikiimet tarafindan
“Oncelikle dikkate alinacagl” bicimindeki ifade degistirilerek, “degerlendirilir”
yapilmustir.

Tiirkiye 2002 senesini de AB Uyum Yasalar1 kapsaminda; hukuki mevzuatini,
birligin Kopenhag Zirvesi’nde ilan edilen normlari ile uyumlu hale getirme ¢abasi i¢inde
gecirmig; Subat, Mart ve Agustos aylarinda kabul edilen {i¢ uyum paketinin, ilk ikisinde
kabul edilen degisikliklerle, Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Terérle Miicadele Kanunu
(TMK), Dernekler Kanunu (DK), Siyasi Partiler Kanunu (SPK), Toplant1 ve Gosteri
Yiirtytisleri Kanunu (TGYK) gibi kanunlarda (Avrupa Birligi Uyum Yasalar1 Paketi,
2007: 11-16) wusul ve icerik bakimindan goreli bir “sivillesme” hayata gecirilmis; 3
Agustos 2002 tarih, 4771 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun” ile 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkindaki
Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasina eklenen hiikiimle; “Tiirk vatandaslarinin,
Cumhuriyetin temel niteliklerine, Devletin, lilkesiyle ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine
aykirilik teskil etmemek sartiyla” giinliilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
farkl1 dil ve lehgelerde yayin yapabilmelerine izin verilmistir (Igduygu ve Soner, 2006:
462).

Ozetle; 1999-2002 aras1 donem, her ne kadar siyasa iiretici aktorlerin 28 Subat
stirecinden devraldiklar1 devletci politik ajanday biitiiniiyle ortadan kaldirmadiklart bir
donem olsa da 6zellikle AB iiyelik siireci kapsaminda gergeklestirilen yasal diizenlemeler
neticesinde Tiirkiye’ nin vatandaslik rejimine iligkin temel ilkeler baglaminda 6nemli bir
doniisiim stirecinin ilk adimi atilmisg, vatandaslhigin; birey hak ve hiirriyetlerini idareye
kars1 koruyan, vatandaglarin bireysel kimlik ve kiiltiirel degerlerinin varligin1 kabul eden
ve bu kimlik-kiiltiir farkliliklarinin belirli oranlarda kamusal alana taginmasini miisaade

veren diislinsel iklimin insasinda 6nemli bir mesafe kat edilmistir.
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6. Sonug

Vatandaslik kurumunun; Osmanli Devleti hukuk mevzuatinda, esit hak ve
sorumluluklarin 6zneligi bi¢iminde tanimlanmaya baglamasi on dokuzuncu yiizyil
Osmanli modernizasyonu kapsaminda gerceklesmis, 1868 tarihli TOK ve 1876 tarihli ilk
Osmanli anayasas1 Kanun-i Esasi’de, vatandaslik; mensup olunan din ve milliyetten
bagimsiz bigimde devletin sinirlar1 dahilinde yasayan tiim bireylerin “Osmanli vatandag1”

kimligine sahipligi anlamina gelecek bir igerik ile yer almistir.

Ilerleyen donem, imparatorlugun icerisinde yasanan kimi gelismelere baglh
olarak; Osmanli vatandashiginin, dayanmis oldugu fikri zemin niteligindeki
“Osmanlicilik” diislincesinin, imparatorlugu yikimdan kurtaramayacag idareci kadro ve
aydin smifi arasinda kabul gérmeye baslamis, imparatorlugun son senelerinde
“Tiirkiiliik” muteber bir fikri akim olarak degerlendirilmistir. Iktidardaki Ittihat ve
Terakki Cemiyeti (ITC)’ nin program ve politikalarinda somutlasan Tiirkgiiliik fikrinin,
vatandaslik hukuku baglaminda ise dogrudan bir gelismenin varligina yol acamadan,

dahil olunan I. Diinya Savas1 sonrasinda, imparatorluk fiilen tarih sahnesinden silinmistir.

Ulusal Kurtulus Savas yillarinda vatandaslik, nispeten glindemin geri siralarinda
kalan bir bagliktir. Anayasada vatandaglik konulu bir madde bulunmamakla birlikte,
devletin ve milletin tanimlanis1 sirasinda bir ulusun ismine referans verilmemistir. Ulusal
Kurtulus Savasi’nin zaferle noktalanmasi ve Cumhuriyet’in ilaniyla baslayan siirecte ise
Tiirkiye’nin vatandaslik politikasinin ulusal deger ve sdylemler ile bezeli oldugu yeni bir
donem baslamuis; tek parti idaresi doneminde vatandaslik, devletin “muasir medeniyetler”
seviyesine ulagabilmek icin vatandaslarini ifa etmekle sorumlu saydigi o6dev ve
sorumluluklarinin iizerinden tanimlanmustir.

Cok partili siyasal hayata gegis ve 14 Mayis 1950°de iktidarin DP’ye devri ile
baslayan siirecte kimi siyasalar 6zelinde itidalli bir liberallesmenin etkileri hissedilmeye
baslamasma karsin vatandaslik politikalar1 6zelinde dikkate deger bir donilisiim
yasanmamis; tek parti yillarinin parti-devlet birlikteligini 6ven ve partiye hizmeti,
memlekete hizmet olarak gérme egilimindeki vatandaslik anlayisi terk edilmekle birlikte
yine, ¢ogulculuk ve katilimecilik degerlerinden uzak, giivenlik¢i dilin varligini kuvvetli
bigcimde hissettirdigi ve vatandaslarin; hak ve 6zgiirliiklerini ancak vazife ve ddevlerini
yerine getirmeleri halinde elde edebileceklerini salik veren bir vatandaslik siyasasi

savunula gelmistir.

1961 Anayasasi’nin ylriirliige girmesiyle, idare-vatandas iliskisinin belirli
Olciilerde “liberal” bir bakis acisi ile yorumlanmaya baslamasi olanakli kilinabilmis;

vatandaslarin, hak ve o6zgiirliiklerden faydalanabilmek i¢in ddev ve sorumluluklarini
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yerine getirmek zorunda olduklarina iligkin anlayis, -en azindan anayasanin ilk haliyle
yiirtirlikte kaldigi, 1961-1971/1973 yillar1 arasinda- nispeten zayiflamistir.

Siyasi ve ekonomik istikrardan uzak bi¢imde, koalisyon hiikiimetlerinin idaresi
altinda gegen 1973-1980 donemi, vatandagligin, idareci siniflar i¢in siyasal giindemin 6n
siralarinda yer almadigi bir baska donem hiiviyetindedir. S6z konusu donem ydnetimde
agirlikli bicimde “devlet¢i” sdyleme sahip partilerin bulunmasi sebebiyle, vatandaglik
politikalar1 baglaminda 1971-1973 yillar1 arasinda ¢izilen rotanin disina ¢ikilmamustir.

12 Eyliil 1980°de askerlerin yonetime el koymasiyla baglayan siirecte; idare-
vatandas iliskisi daha 6nce hi¢ olmadig: 6lgiide idarenin, ¢ikar ve dnceliklerini merkeze
alan bir anlay1s dogrultusunda ele alinmaya baslamis, yekpare bir millet yaratmak ¢abasi,
Cumbhuriyet’in ilk seneleri kadar énemli bir mesele halini almistir. 1983°te siyasetin
yeniden sivillere devri ile baslayan siirecte; askerler agsamali bigimde iktidardan
uzaklagmig, 1990’11 yillar, Tiirkiye’nin yakin gelecekte AB iiyesi olacagi ongoriisiiyle
gerceklestirilen ve Tiirkiye’deki vatandaglik siyasasinin seyrini liberal-6zglirliik¢ii
zemine dogru genisleten yasal degisiklikler cevresinde sekillenen tartigmalarla gegmistir.

Aralik 1999°da Tiirkiye’nin AB adayliginin resmen kabul edilmesiyle birlikte,
anayasa ve kimi temel kanunlardaki degisikliklerle, Tiirkiye’ nin vatandaslik politikasinin
hak ve ozgiirliikler merkezli, bireyi devlete, 6zgiirliikleri ise otoriteye kars1 dnceleyen bir

felsefe tagimasi yoniinde nitelikli adimlar atilabilmistir.
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