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SUKRU KAYA'NIN DOGU VE GUNEY VIiLAYETLERI
GEZISi VE SONUCLARI

SUKRU KAYA'S EASTERN AND SOUTHERN

PROVINCES TRIP AND RESULTS

Oz

Stikrii Kaya, 1927 yilindan 1938 yili sonuna kadar Déhiliye Vekilligi
gorevinde bulunmus ve cok énemli islere imza atmistir. Bu calismada Siikrii
Kaya'nmin 1931 yilinda gerceklestirdigi Dogu ve Giiney vilayetleri gezisi ve
sonuglar islenmistir. Gezi sonrasinda hazirlanan Dersim ve Kagakgilik
raporlar: Hiikiimet tarafindan ciddiyetle ele alinmis ve raporlardaki oneriler
hemen uygulama safhasina konulmustur. Raporlardaki oneriler
dogrultusunda 1935 yilinda Tunceli 1slahat program baglatildi. 1918 sayili
Kagakeilik Kanunu ¢ikarildr. Siikrii Kaya, Déhiliye Vekilligi gorevi boyunca
bu 1slahat program: ve kagakgilik meselesinin takipgisi olmustur. Siikrii Kaya,
programin basariyla siirdiiriilmesi ve kacakcili§in o donem azalmasinda ¢ok
etkili olmugstur. Calismada arsiv belgeleri, donemin gazeteleri ve diger
kaynaklardan istifade edilmistir.

Abstract

Siikrii Kaya served as the Minister of Internal Affairs from 1927 to the end of
1938 and he conducted very important works. In this study, Siikrii Kaya's
investigative tour to the Eastern and Southern regions in 1931 and its results
were discussed. The Dersim and Smuggling Reports prepared after the visit
was taken seriously by the Government and the recommendations in the
reports were immediately put into the implementation phase. In line with the
recommendations in the reports, the Tunceli reform program was initiated in
1935, and Smuggling Law, No 1918, was enacted. Siikrii Kaya has been a
follower of this reform program and the issue of smuggling during his duty as
the Ministry of Internal Affairs. Siikrii Kaya was very effective in the
successful continuation of the program and the decrease in smuggling during
that period. Archive documents, newspapers of the period, and other sources
were used in the study.
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GIRIS

1931 yilinin sonbaharinda Dahiliye Vekili $tikrii Kaya'nin bir ay siiren Dogu ve
beri siiregelen Dersim meselesinin halledilip merkezi otoritenin bdlgede
gliclendirilmesi hedefine dair yazilan rapor, digeri ise o tarihlerde diinyada ve
Tiirkiye'de yasanan ekonomik buhran iginde milli ekonomiyi kemiren kagakgilik
sorununun ¢oziimii i¢in hazirlanan rapordur. 11 Kasim 1938'e kadar Dahiliye Vekilligi
gorevinde bulunan Siikrii Kaya bu iki meselenin takipgisi olmustur. Bu ¢alismada
bahsi gegen iki mesele hakkinda Kaya'nin hazirladig: raporlar ile raporlarin ardindan
takip edilen politikalar ve yapilan icraatlar degerlendirilecektir. Ancak ¢alismanin
esasma girmeden evvel Dersim meselesinin gegmisine ve ilgili kissimda da ekonomik
buhranin Tiirkiye ekonomisine etkilerine ana hatlariyla bakmak, konunun daha iyi
anlasilmasina katki saglayacaktir.

1936 yilna kadar Dersim bu tarihten sonraki adiyla da Tunceli vilayetinin
topraklarinin %70'ini daglar, % 25'ini platolar, % 5'ini ise ovalar ve diizliikler
olusturmaktadir (Zelyut, 2013, s. 35). Dersim, Osmanlinin son yillar1 ve Cumhuriyet'in
ilk yillarinda genelde asayis sorunlariyla devletin giindemini mesgul etti. Buradaki
isyanlar 1939 yilinda tamamen sonlandi. Bolgede c¢ikan onlarca isyan ya da
huzursuzlugu tarihi olaylarin ortak bir 6zelligi olarak tek bir sebebe baglayamayiz.
Meseleye bu sekilde yaklagsmak tarafli bir yaklasimin sonucudur. Bu sekildeki
yaklagimlardan en ¢ok bilineni, isyanlarin Kiirt bagimsizligi hedefiyle ¢ikarildig:
iddialaridir.! Ancak mesele tarafsiz bir gozle ele alindiginda ¢ok yonlii oldugu
goriilecektir. Dersim'de yasanan huzursuzluk ya da isyanlarin sebeplerini 6ncelikle
bolgenin Osmanh idaresine girmesinden sonra ytiizyillar boyu kendine has bir idare
tarziyla yonetilmesi, bu durumun Osmanli son donemi ve Cumhuriyet Tiirkiye'sinde
kaldirilmak istenmesine baglayabiliriz. Bolgede merkezi otoritenin giiclenmesinden
rahatsizlik duyan ve kendisine miitegallibe denilen aga, seyit ve seyh ziimresi de
isyanlarin planlayicilart olmustu. Bolge halkinin eskiden beri vergi ve askerlik gibi
miikellefiyetlere sicak bakmamasi da sebepler arasinda yer almisti. Bir diger
huzursuzluk sebebi bolge insaninin 6nemli bir kisminin cografi sartlardan dolay1
gecimini saglayamayip civar kazalara saldirarak c¢apulculukla maisetini saglamaya
calismasiydi. Bu sebeplere son donemde yabancilarin kigkirtmasiyla Kiirtgtiliik
disiincesi de eklenmisti (Kose, 2019, s. 115-116).

Dersim'de Hiik(imet niifuzunun baslangici, Dersim'in 1880'de vilayet statiisiine
kavusturulmasiyla basladi. Ancak Dersim, 1888'de tekrar mutasarriflik haline getirildi
(Dersim, t.y., s. 56-57).

Osmanli son déneminde, ¢apulculuk yapan Dersimliler iizerine 1907, (Dersim t.y.:
140-143) 1908 (Dersim, t.y., s. 148-155) ve 1909 (Dersim, t.y., s. 158-161) yillarinda askeri
hareketler diizenlenmis olmasina ragmen bdlgedeki sorunlar tamamen ¢oziillememis
ve L. Diinya Harbine kadar boyle gelinmisti. I. Diinya Harbi'nde Balabanli, Kureysanl

1 Bu goriise sahip bazi yaynlar i¢in bkz. (Besikei, 1990; Arfa, 1968; Bois, 1966; Sasuni, 1992).
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ve Kogusag asiretleri (Dersim, t.y., s. 162-163) bagimsiz “Kiirdistan iizerine” Ruslar ile
miinasebet kurdu. Ancak Osmanlinin bu miinasebeti saglamak isteyen asiret liderlerini
gozaltina almasi, alinan askeri tedbirler (Dersim, t.y., s. 165- 168; Ozkok, 1937, s. 35;
Dersimi, 2012, s. 122-123) ve Ruslarin 1917'de Anadolu'dan cekilmesiyle planlar iptal
oldu (Dersimi, 2012, s. 122-123). Miitareke Dénemi'nde Dersim'de ¢apulculuk ve
disaridan desteklenen Kiirtciiliik faaliyetleri artis kaydetti (Genelkurmay Askeri Tarih
ve Stratejik Etiit Bagskanlig1 Arsivi (Atase): Kutu No: 10, Gomlek No: 84).

Dersim'in 1slahi igin 1924 yilinda Oncelikle eski tecriibelerden yararlanmak
maksadiyla arsivlere miiracaat edildigi donemde (T.C. Devlet Arsivleri Bagkanlig1
Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 110 2 740) Seyh Sait Isyan1
cikti. Isyan sirasinda bolgedeki birgok asiret lideri Cumhuriyet'e baghliklarini bildirdi
(Ulug, 2011, s. 40-41). Ancak ileride Dersim isyanlarma liderlik yapacak Seyit Riza,2 bu
kisiler arasinda yer almadi (Dersimi, 2012, s. 192; Dersim, t.y., s. 171-176; Ulug, 2011, s.
52). Cumhuriyet Donemi'nde Dersim'de ilk ciddi hareket, 1926 yilinda bolgede
capulculukla ve devlete karsi miikellefiyetlerini yerine getirmemekle nam salmus
asiretlerden, Kogusag Asireti tizerine olmustur (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 110
740 8).

HiikGimet, Dersim ve bolgedeki tehditlere karsi devamli, hizli ve pratik ¢oziimler
tretmek icin 1927 yilinda Umumi Miifettislikler teskilatini kurdu.® Miifettisligin
kurulmasi Dersim asiretleri {izerinde hemen etkisini gosterdi. Birinci Umumi Miifettis
Ibrahim Tali Bey, 5 Aralik 1928 tarihinde Dahiliye Vekaletine gonderdigi bir
raporunda, Elaziz ve Ovacik'a yapmis oldugu ziyaretlerde asiretlerin Hiikimete kars1
bagliliklarini bildirdiklerini yazmisti. Ozellikle Seyit Riza ve oglu Hasan, Baytar Nuri
ile Abbasusagindan Alisen Aga Ovack'ta baglliklarni bildirmisler, haklarmdaki
siiphelerin giderilmesi i¢in ovada iskanlarini istemiglerdi. Bu istek karsisinda Ibrahim
Tali Bey, asiretlere arazinin verilmesi i¢in Elaziz valiligine talimat vermisti (BCA, Fon
Kodu: 301000, Yer No: 110 15 740).

Dersim asiretlerinin Hiikiimete karsi itaatkar tutumlari uzun stirmedi. Bu durum
Dahiliye Vekilinin 12 Mayis 1929 tarihli raporundan anlasilmaktaydi. Asiretler yine
capulculuga baslayarak, Hiikiimet miikellefiyetlerine karsi geldiler (BCA, Fon Kodu:
301000, Yer No: 110 16 740). Bunun {izerine 1930 yilinda, Piiliimiir'iin baz1 koyleri ve
Nazimiye'deki Haydaran Asireti iizerine bir hareket diizenlendi. Hareketin sebebi
bolgede bozulan asayisi yeniden saglamak ve miikellefiyetlerini yerine getirmeyen
asiret ve koyleri devlete kars1 itaatkar bir hale getirmekti (Hall1, 1972, s. 351-360).

Simdiye kadar ki yazilanlardan hareketle Dersim meselesinin Osmanli'dan

Cumbhuriyet'e devrolunan bir mesele oldugu anlasilacaktir. Meselenin ¢6ziime
kavusmasi igin devlet yOonetim merkezine farkli tarihlerde raporlar verilmisti. Bu

2 Seyyit Riza, Dersim'deki iki ana agiret kolundan $Seyh Hasanlar toplulugunun lideriydi. Riza
Seyh Hasanlar'in Yukar1 Abbashlar isimli kolunun liderli olmakla birlikte "seyyid"
ailesinden gelmesi yiiziinden giliclenerek diger asiretler tizerinde etkili olmustur. (Zelyut,
2013, s. 248).

3 Miifettislikler hakkinda yapilmis bazi ¢alismalar icin bkz. (Tas, 1997; Koca, 1998; Kocak,
2010; Burgag, 2013).
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raporlardan biri 1903 yilinda Dersim'de mutasarriflik yapan Arif Bey'in 28 Kasim 1903
tarihli raporuydu. Arif Bey raporunda, bolge halkinin silahli ve cahil oldugundan
saldirgan bir hale geldigi, Dersim'in 1slah1 icin Oncelikle buray: silahlardan
temizleyerek halk tiizerinde etkili olan seyit ve agalar1 bir daha Dersim'e ayak
basamayacak sekilde Iskodra, Trablusgarb ve Fizan gibi vilayetlere aileleriyle beraber
siirerek bolgeyi imar ve medenilestirme isine girismeyi 6nermisti (Dersim, t.y., s. 198).

1926'da Kogusag1 Asireti'nin isyani Dersim'e dair 1slah diisiincelerini sertlestirdi.
Dahiliye Miifettisi Hamdi Bey, 1926'da hazirladig1 raporunda ayni Arif Bey gibi
Dersim'deki eskiyaligin kendisine reis, aga, seyh ve seyit denilen miitegallibe kesimin
tesiri ve tegviki ile ¢iktigini, bu tehdide kars: tedbir olarak da silahlarin toplanmasi,
miitegallibe unsurlarin uzak vilayetlere nakledilmesi, halka arazi ve sermaye verilerek
tiretici hale getirilmesi 6nerilerini siralamist1 (Dersim, t.y., s. 198-201).

1926 yilinda Diyarbakir valili§i gorevinde bulunan Cemal Bey (Bardak¢i) Hamdi
Bey ile ayn1 yil hazirladig1 raporda, bilingli bir sekilde hareket edilirse Dersimlilerin
Cumbhuriyet'in en sadik ve fedakar hizmetcileri olabileceklerini, maiset temin olunursa
Kocusag1 Asiretinden baska digerlerini silahtan arindirarak 1slah edebilmenin
miimkiin oldugunu yazmisti (Dersim, t.y., s. 201-205).

Rapor hazirlayan isimlerden birisi de Birinci Umumi Miifettis Ibrahim Tali Bey'di.
1929 tarihli raporda, Dersimlilerin silahlanmalari, egkiyalilk ve capulculuk
yapmalariin sebebi yasamak endisesi olarak tespit edilmisti (BCA, Fon Kodu: 30 10 0
0, Yer No: 110 23 740).

Bir diger rapor sahibi isim, 1930 yilinda Piiliimiir hareketini idare eden 3. Firka
Kumandani Halis Pasa'ydi. Halis Pasa raporunda Dersimlilerin seyit ve aga
zulmiinden kurtarilmasi, bunlarin Bati'ya nakledilmesi, Dersim'e hareket yapilmasi,
buranin silahlardan arindirilmas: ve hareketin ardindan yollar yapmak, mektepler
acmak gibi her vekaletin gorev sahasi dahilinde faaliyetlere girisilmesini istemisti
(Dersim, t.y., s. 219-227).

Siikrii Kaya'nin Dersim Bolgesini Ziyareti

Siikrii Kaya, Osmanli ve Cumhuriyet Tiirkiye'sinde bir¢ok onemli gorevde
bulunmus bir isimdi. Bu gorevler arasinda Osmanlinin son doéneminde iistlendigi
Iskan-1 Asgair ve Muhacirin Miidiirliigii ile 1927 yilindan Reisicumhur Mustafa Kemal
Atatiirk vefat edinceye kadar 11 yil boyunca kesintisiz sekilde stirdiirdiigii Dahiliye
Vekilligi gorevi O'nu meshur kilan gorevlerdi. Siikrii Kaya, Cumhuriyet Donemi'nde
Meclis'e ilk kez II. Donem Mugla mebusu olarak girmisti. 1925 yilinda Ziraat Vekilligi,
ti¢ ay sonra da Hariciye Vekilligi gorevine getirilmisti. Ancak bu gorevi ayni yil ¢cikan
Seyh Sait Isyan: sirasinda yaganan hiikiimet degisikliginden dolay1 uzun siirmemisti.
Yeni kurulan Ismet Paga Hiikiimetinde olmayan Kaya'nin Dahiliye Vekilligi gorevi,
Reisicumhur'un direktifiyle 1927 yilinda bu goreve getirilmesiyle baglamist:.*

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, Dogu ve Gliney vilayetleri gezisine 8 Kasim 1931'de
Ankara'dan hareketle basladi. Gezide $iikrii Kaya'nin yaninda Birinci Umumi Miifettis

4 Siikri Kaya hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. (Solak, 2010; Kaya, 2012).
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RZRN SELCUK

Ibrahim Tali Bey, Jandarma Kumandani Kazim Pasa, Yedinci Kolordu Kumandam
Kenan Pasa, Firka Kumandani Osman Pasa, Siirt Mebusu Mahmut Bey, Elaziz Valisi
Nizamettin Bey ve Kiitahya Mebusu ve Hakimiyeti Milliye Gazetesi Nesriyat Miuidiirii
Nasit Hakki Bey (Ulug) vardi. Ziyaret Malatya'dan baslamisti. Hakki Bey bu geziyi
okurlarina gazetesinde giin giin aktarmist1 (Hakimiyeti Milliye, 25 Kasim 1931). Hakk1
Bey'in gazeteye gonderdigi bilgilere gore Dahiliye Vekili 14 Kasim'da Elaziz vilayetinin
kuzey kazalarmi incelemeye bagladi. Daha o©nce Arapgir ve Kemaliye'nin
incelenmesiyle vaziyetin anlasilmaya calisildigi bu mintikada en miihim saha olarak
goriilen yer Cemisgezek kazasiydi (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 110 741 1;
Hakimiyet-i Milliye, 16-25 Kasim 1931). Hakki Bey'e gore Cemisgezek, Dersim'e komsu
biitiin yerlerin ugradiklar: ac1 akibetin 6rnegi sayilabilecek surette madden ve manen
gogmiis, adeta bu giinlerde bir kdyden farksiz bir halde idi. Bunun sebebi Dersimlilerin
taarruzlartydi. “Dersimli bu muhit icin biiyiik bir bela” idi. Cumhuriyet Tiirkiye'si,
Dersim'i adeta tegkilat sahibi bir eskiya yuvasi halinde bulmustu. Acil ve gecici
tedbirlerle bu seneye kadar idare edilen Dersimlileri Cumhuriyet'e intibak ettirmek
icin artik esasli tedbirler alma zamam gelmisti. Siikrii Kaya, Cemisgezek ziyaretinde
koyliilerinin dertlerini dinlemisti. Bunlarin en biiyiik sikayetleri Dersimlilerin
haydutluguydu. Burada dikkat ¢eken bir husus, Dersim haydutlarina kars: yardim
isteyenlerin ¢ogunlugu onlarin iglerinden ayrilarak topraga baglanan asiret mensubu
olan kisiler olmasiydi. Bunlar ziyarette, Siikrii Kaya nezdinde devlete siikranlarim
sunarken ayni zamanda haydutlara karsi kendilerine yardim edilmesini de
istemislerdi. Kaya'nin Cemisgezek'i ziyareti bolge halkinda memnuniyet yaratmaisti.
Halk, ziyarette istek ve sikayetlerini rahathikla Kaya'ya arz edebilmisti. Ziyareti
sirasinda Dersim eski mebusu Diyap Aga (Yildirim) da iki saatlik mesafedeki
koytinden yiiz yasma girmis olmasma ragmen ¢ikip gelmisti. Diyap Aga ziyarette:
"Denizin yamnda kuyu kazilmaz” diyerek bu atasozii ile devlet otoritesi yaninda,
reislerinin efrad: iizerinde biiyiik otoritesi olan bir asiret rejiminin artik
yasayamayacagini acikca soylemisti. “Ziyaretin amaci  Dersimlilerin = Cumhuriyet
Hiikiimetine intibaklar: icin yapilmas: lazim gelen idari ve iktisadi tedbirlere dair daha fazla
malumat” elde etmekti. Cemisgezek ziyaretinin ardindan Elaziz'e doniilmiistii
(Hakimiyeti Milliye, 17 Kasim 1931).

Ertesi giin Dersim vilayetinin merkezi Hozat kasabasi teftis edildi. Hozat
kopriisiinde kasaba ahalisinden ve civar kdylerde oturan asiretlerden miirekkep biiyiik
bir kalabalik Siikrii Bey'le yanindaki heyeti karsiladi. Heyet hemen hiikiimet konagimna
gecmis ve orada halk ve asiret mensuplariyla geceye kadar temas ve tetkiklere devam
etmisti. Heyet burada Dersim'in ihtiyag, 1stirap ve temennilerini tetkik etmisti. Gelen
asiret mensuplar1 icinde eski mebus Mustafa (Oztiirk), Dersim'in taninmis
simalarindan Mehmet Ali Cemsit, Bahtiyarli Stileyman, Ko¢ Oymagindan Kor
Seyithan ve Abbas Oymagi'ndan Seyit Rizanin oglu da vardi. Hakk:r Bey, ziyarette
goriistiigli asiret mensuplarinin kendisine yillardan beri aralarinda biriken kin ve
garezin hep eski agalarin tahrik ve tesvikleriyle vuku bulan huzursuzluktan ileri
geldigi ve kendilerini bu halden ancak Cumhuriyet Hiikiimetinin kurtarabilecegini
heyete soylediklerini aktarmaktadir. Heyet geceyi Hozat'ta gecirdi. Hozat ziyaretinin
ardindan aym 16'sinda Pertek yolu ile Mazgirt'e hareket edildi. Pertek'ten kuzeye,
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Erzincan'in Piltiimiir kasabasi istikametine giden biiyiik yol ve buradan Mazgirt'e
ayrilan yolun insaati heniiz bitmediginden seyahate ancak hayvanla gecilebilen bir
patikadan at sirtinda gidilmek suretiyle devam edildi. Heyet, Mazgirt'e ¢cok geg bir
saatte girdi. Ancak buna ragmen halk ve asiret mensuplar1 ve mektep talebeleri biiyiik
bir alay halinde kasabanin kenarinda Vekil ve arkadaslarmni karsiladi. Heyet Mazgirt'e
girince talebeler “Mustafa Kemal” sarkismi soylemislerdi. Carsancak'tan ve civar
koylerden gelen halk ve asiret mensuplar1 Vekille goriismek icin Mazgirt'te
toplanmislard: (Hakimiyeti Milliye, 18 Kasim 1931). Heyet geceyi Mazgirt'te gecirdi.
Ertesi giin, 17 Kasim'da doniis yolunda Yenikdy arasi hayvanla kat edildikten sonra
Pertek ziyaret edilmis ardindan 18 Kasim'da Elaziz'e doniilmiistii (Hakimiyeti Milliye,
19 Kasim 1931).

18 Kasim'da Vekil, Birinci Umumi Miifettis [brahim Tali Bey, Elaziz Valisi
Nizamettin Beyler ile Umum Jandarma Kumandani Kazim, Yedinci Kolordu
Kumandani Kenan ve Firka Kumandan: Osman Pasalar Elaziz'de toplandilar. Bu
isimler, eski Dersim vilayeti mintikasmnin i¢inde ve disinda simdiye kadar yapilan
tetkiklerin neticelerini toplantida bir kere daha topluca degerlendirdiler ve neticelerine
gore alinmasi lazim gelen tedbirleri goriistiiler. Bu tedbirlerin esaslar: sunlardi:

1. Dersim mintikasindaki mevcut koy ve kasabalarin Dersimli egkiyasmin
serrinden korumak igin alinmasi gereken daimi muhafaza tedbirleri alinmals,

2. Bizzat Dersimlilerin arasinda asirlardan beri devam eden ve bir tiirlii dinmeyen
1stiraplara ve aralarindaki bitmek bilmeyen kan davalarina bir nihayet verilmeli.

Toplantida bu esaslarin tatbikine dair bircok noktada miizakere yapilmis ve
kararlar alinmisti. Ust diizey devlet heyetinin mahalli dertlerle ciddi ve esash surette
mesgul olmasi ve bunlar1 kaynaginda tetkik ile icap eden tedbirleri almas: asiretler ve
koyliiler arasinda derin bir tesir birakti. Heyetin Elaziz'den ayrilmasindan evvel birgok
Dersim Agireti ileri geleni Elaziz'e gelerek heyeti ugurladi. Bunlar arasinda Diyap
Aganin kiz kardesi Ani Hatun da vardi. Ani Hatun asiret icinde pek miihim bir sima
idi. Ani Hatun Dahiliye Vekili'yle de goriismiistii (Hakimiyeti Milliye, 21 Kasim 1931).
Goriismenin ardindan Dahiliye Vekili Elaziz'den Diyarbekir'e dogru hareket etti
(Hakimiyeti Milliye, 22-23 Kasim 1931).

Siikrii Kaya'nin Dersim Raporu ve Sonuglar1

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, Cemisgezek, Hozat, Pertek ve Mazgirt kazalarimi
yukarida sayilan askeri ve miilki erkanla birlikte ziyaret etmisti. Ardindan 18 Kasim
1931 tarihinde bir rapor kaleme aldi. Kaya'nin raporunu dnceki Dersim raporlarindan
ayiran en onemli Ozelliklerden biri, raporun bir¢ok kisinin goriis ve diisiincesine
basvurulduktan sonra hazirlanmis olmasiydi. Yani sadece bir kisinin tespit ve
onerilerini icermiyordu. Kaya, kendisiyle birlikte Dersim kazalarmi gezen kisilerle
ferdi ve toplu olarak muhtelif goriismelerde bulunmustu. Bu gortismelerde mesele,
askeri, mali, idari, siyasi ve muhtemel her safhasi g6z oniinde bulundurularak ele
alinmis ve netice tizerinde ittifak edilmisti. Gortismelerde “eskiden yapilan ve neticesiz
kalan hareketler daima g0z Oniinde bulundurulmus ve Dersim’in artik Tiirk idare tarihinde
yasamamast ciheti en esasl hedef telakki olunmustu.” Rapor ayni zamanda daha Once
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hazirlanan raporlara gore daha kapsamli ve daha uzun yillara yayilan ¢6ziim
Onerileriyle dikkat c¢ekmekteydi. Kaya, raporuna Dersim'e civar kazalarin
Dersimlilerden c¢ektikleri zultimden dolay1r “Dersim meselesinin kat'i surette hallinin
devletce, milletce ve bilhassa hiikiimetce tehiri caiz olmayan” bir mesele oldugunu belirterek
baslamisti. Kaya, Dersim'in civar kazalari i¢in nasil bir tehdit olusturdugunu
belirttikten sonra Dersim'deki hiikiimet tegkilati, zabitasi ve mahkemenin hicbir
hitkmiinitin olmadigini, bu tegkilatin ancak silahsiz ve itaatkar halk tizerinde etkili
oldugundan yana dert yanmisti (BCA, Fon Kodu: 30 10, Yer No: 110 740 22; Dersim,
t.y., s. 228-230).

Kaya, raporunda Dersim'in 1slahinda genel olarak su esaslara vurgu yapmuisti:
"1. Dersimin islahi acil ve zaruridir. Tehirinde devletce zarar vardir.

2. Islahin temini ve zararin tevkif ve izalesi ve Dersim sisteminin halli ancak:

A- Silahlarin toplanmast,

B- Asiret agalarinin ve agiret agast olabileceklerin Dersim’den uzaklastirilmast,

C- Dersim’'de wve topraksiz —agalarin esir koyliilerin  mahallen veya naklen
topraklandirilmas.

3. Bunlarin tatbiki askeri bir harekete miitevakkiftir.

4. Bu harekete (1)932 senesinin ilk miisait mevsiminde baslanmasi.” (BCA, Fon Kodu: 30
10, Yer No: 110 740 22; Dersim, t.y., s. 232-233).

Raporda Dersim'de 1slahattan maksadin ne olduguna da agiklik getirilmekteydi.
Maksat, Dersim'de hiikiimet niifuzunu diger vilayetler derecesinde tesis ederek bolge
halkini ticaret, ziraat ve sanat yoluna sevk edip hiikiimet miikellefiyetlerini yerine
getirmeye kabiliyetli hale getirmekti. Bunun icin Dersim'de silah toplamadan ve agiret
reislerini buradan uzaklastirmadan islahata c¢alismak ve basarili olmak miimkiin
degildi. Silah toplamak ve asiret reislerinin diger vilayetlere nakledilmesi buraya bir
askeri hareketi gerektirmekteydi. Bu tarihe kadar yapilan askeri hareketlerin silah
toplama, asiret reislerini nakletme gibi hedefleri olmadig: i¢in hareketlerin tesirleri kisa
siire sonra sonlanmisti. Bu sebeple bu islerin yapilmas: i¢in daha ¢ok kuvvetle daha
esasl bir hazirlik gerekiyordu. Hareketi ciddi bir idari 1slahat takip etmeliydi (Dersim,
t.y., s. 235). Idari 1slahat su hususlari ihtiva etmeliydi:

"1. Halk: topraga baglamak (kismen Dersim civarindaki ovalara indirmek).
2. Idari teskilatt yeniden tanzim etmek.

3. Miistekim, mefkiireli ve en iyi memurlar1 Dersime tayin etmek, yerli memurlari o
havaliden uzaklastirmak.

4. Adliye makinasini mutlak surette adilane ve seri bir surette isletmek.
5. Yollar yapmak.
6. Mektepler agmak ve Tiirkliik propagandast yapmak.” (Dersim, t.y., s. 235-236).

Kaya, raporda Dersim 1slahinda yapilacak olanlar1 yil yil planlamigti. Buna gore ilk
yil, silahlar toplanacak, asiret reisleri ve reis olabilecek kisiler Bati vilayetlerine,
Dersim'e bir daha donemeyecek sekilde nakledilecekti. Kaya, raporunun sonuna
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ekledigi bir liste ile Dersim'den nakledilmesi gereken asiret liderleri ya da gelecegin
muhtemel asiret liderlerini de isim isim ve say1 olarak tespit etmisti. Bu listeye gore 347
ailede 3.470 niifus Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir, Manisa ve [zmir vilayetlerine
nakledilecekti. Ilk yil yine Dersim'de saklanmis ve yuvalanmis miicrim ve mahkéimlar
yakalanacakti. Vergi ve askerlik gibi miikellefiyetleri yerine getirmeyenlerin bunlar ifa
etmesi saglanacakti. Dersim'in kuzey sahalarindaki Ovacik ve Nazimiye kazalar1 ¢ok
sarp ve yolsuz olmasindan dolay1 ozellikle kis mevsiminde bu mintikaya hiikiimet
teskilatinin niifuz etmesi, maarif, sthhiye ve diger medeni nimetlerin ulasmas1 pek
miimkiin olmadigindan bu kazalar halkinin baska mahallere nakilleri faydali
goriilmiistii. Hikiimet karsiti Seyit Riza'nin asiretiyle, Hidir ve Kamer agalarin
Haydaran Asireti gibi hiikiimete en ¢ok karsi duran asiretler bu mintikadaydi. Dagmik
iskan men edilecekti. Ciinkii bu durum devam ettikge hiikiimet niifuzunu tesis etmeye
imkan yoktu. Yine ilk yil idare, adliye ve inzibat memurlarindan ise yaramayanlar
degistirilecekti (Dersim, t.y., s. 237-242).

Kaya, Dersim'de ikinci sene askeri hareket yapildiktan sonra asayisin istikrari igin
orada bulundurulacak sabit kuvvetlerden bagka seyyar birliklerin de
bulundurulmasini, tekrar bir silah yoklamasi ve Dersim'de bulunan idare ve adliye
memurlarinin islerini denetleyecek bir teskilatin kurulmasi 6nermisti. Bunun igin
Elaziz valiliginin Hozat'ta bir vali muavini bulundurmasi faydali sonuglar verebilirdi.
Yine bu sene Dersimlileri bulunduklar1 veya nakledildikleri yerlerde topraklandirmak
ayrica onlara cift hayvani, ziraat alet ve tohumluk gibi ihtiyaglar1 vermek
gerekmekteydi. Ciinkii Kaya'ya gore ”“Dersimli maiset derdinden kurtuldugu giin sekaveti
kendiliginden” terk edecekti. Buna 6rnek olarak Cemisgezek ve Elaziz'e yerlestirilmis
Dersimliler gosterilebilirdi. Bunlar {iretici hale gelmislerdi. Dersim'de yollar acmak
gerekiyordu. Yol sayesinde Dersim'in iktisadi gelismesi saglanacag: gibi askeri nakliyat
da kolaylasacakti. Dersimli is sahibi olunca sekaveti terk edecekti. Yine yollarda
yevmiye ile ¢alistirilan Dersimliler i¢in bir is kapisi agilmis olacak ve capulculuga
ihtiyag hissedilmeyecekti. Yine mektepler a¢mak gerekliydi. Acgilacak mektepler
sayesinde Dersimli daha medeni bir hale getirilecek ve ayn1 zamanda aslen Tiirk olan
Dersimlilere Tiirkce Ogretilebilecekti. Bu maksatla baslangicta Piiliimiir, Mazgirt ve
Hozat'ta birer ilk mektep agmak ve buralara “mefkureli muallimler tayin etmek lazimdi.”
Yine ikinci yildan itibaren Dersim'de halkta hiikiimete karsi baghlik hislerini tesis
etmek i¢in her kazada sihhi teskilat kurmak, dispanserler agmak ve halka {icretsiz ilag
dagitmak Dersimlilerin itimat ve muhabbetini kazanmak ig¢in ¢ok 6nemli bir yoldu.
Yine ikinci seneden itibaren Dersimlilerin komsusu olan kasaba ve sehirlerle ticari
miinasebete girebilmeleri saglanmaliydi. Bu sayede Dersimli, capul mecburiyetinden
kurtulacakti (Dersim, t.y., s. 242-244).

Rapora gore Dersim'de tiglincii ve sonraki senelerde, yol insaatina iktisadi ilerleme
ve inzibati husus i¢in ara vermeksizin devam etmek elzemdi. Dersimlilerin artik eski
yasantilarina donmesine meydan birakmamak igin ticaret, ziraat ve egitim yoluyla
medenilestirilmesi ve yasam kalitesinin arttirilmasina devam edilmeliydi (Dersim, t.y.,
s. 244).
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Rapora gore harekete hemen haziran ayinda baslanmaliydi. Ancak yine de hareket
Oncesi askeri ve idari bir incelemenin yapilmasi, istenmeyen sonuglarin 6niine ge¢me
adina sartt1 (Dersim, t.y., s. 245).

Dersim Raporunun Sonuglar1

Dahiliye Vekili, Dersim'deki sorunlar1 bizzat yerinde goérmiis olmasma ragmen
1slahatinin daha esash bir surette baslatilmasi ve yiriitiilmesi i¢in raporunda da
belirttigi gibi ge¢mis askeri ve idari tecriibelerden yararlanmak maksadiyla arsiv
bilgilerine ihtiyac duydu. Bu sebeple, Dersim asiretlerine kars: farkli zamanlarda
gerceklestirilen askeri hareketlerin icra sureti ve neticelerinin incelenmesi igin Dahiliye
Vekaletince 30 Aralik 1931’de Basvekalet makamina basvuruldu. Basvekaletten
Hazine-i Evraka 2 Ocak 1932'de gonderilen yazida, Dersim asiretleri {izerine 1896,
1901, 1907 ve daha onceki senelerde yapilan askeri hareketlere dair evraklar istendi
(BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 18 104 9 lef 8-9). 9 Ocak 1932’de 86 parca evrak
hazirland1 (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 O, Yer No:18 104 9 lef 7). Bu evraklar aylarca
incelendikten sonra 3 Eyliil 1933’te Hazine-i Evraka iade edildi (BCA, Fon Kodu: 30 10
00, Yer No:18 104 9 lef 1).

Siikrii Kaya, hareketin 1932 yilinin ilk miisait mevsiminde baslatilmasini istemisti.
Ancak bu gerceklesmemisti. Bunun sebebi Hiikimetin, hareket icin acele bir karar
alamamasiydi. Bunda biitge yetersizligi de etkili olmustu. Milli Miidafaa Vekili Zekai
Apaydin tarafindan 15 Nisan 1932'de Basvekalete yazilan yaziyla Dersim mintikasinda
icrasma liizum goriilen tedip (yola getirme) hareketi igin biitcenin miisait olmamasi ve
bu hususta Heyeti Vekile'de de karar alinamadigindan simdilik Erkan-1 Harbiye
Reisligiyle Birinci Umumi Miifettigligin kararlastirdig1 tizere tedbirlerle yetinilecegi
ifade edilmisti (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 110 741 2). Biitgenin bu yillarda
miisait olmamasini tilkenin iginden gectigi diinya ekonomik krizine baglamak yanlis
olmayacaktir.

Devletin Dersim'deki asi asiretleri tedip ig¢in hazirlandigi dénemde, 1933 yili
baslarinda Dersim'in en niifuzlu sahsiyetlerinden Seyit Riza, Kirganlhlarin dldiirdigii
oglu Baban'in intikamini almak igin 400'den fazla adami ve bir¢ok asiretten aldig:
destekle Hozat nahiye merkezi Sin koyiinii Kirganlilarin elinden almis ve karargahin
buraya tasimistt (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 113 779 1 lef 5-7). Bu durum
tizerine Elaziz Valisi Tevfik Bey (Giir) Dahiliye Vekaletinden Seyit Riza’ya kars1 askeri
tedbirler alinmasini istedi. Ancak Dahiliye Vekili 27 Mayis 1933’te cevaben, Seyit
Riza’ya karsi zayif ve neticesiz bir askeri tedbir almanin Seyit Riza'nin agiretler
nezdindeki mevkiini daha da gii¢lendireceginden buna meydan vermemek icin Hozat
ve Mazgirt'teki birliklerin yerlerinde kalmasini istemisti (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0,
Yer No: 113 779 1 lef 4). Seyit Riza'ya kars1 bu yil bir sey yapilmasa da 1933 yili iginde
devlete karsi miikellefiyetlerini yerine getirmeyen Abbasusagi, Karaballi ve
Ferhatusag1 asiretleri tizerine hareket yapildi (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 110
741 13 lef 14). Bu {iig¢ asiretten hareket sonunda 200 silah toplanirken 61 mahkim, 68
bakaya ve yoklama kacag1 yakalandi (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 110 741 14).

Dahiliye Vekili, Hiikiimet karsit1 asiretlere karsi tiim hazirliklar yapildiktan sonra
baslatilacak olan hareket oncesinde 1 Ocak 1935'te Basvekalete yazdig1 yazida, 1935
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yilinda Dersimlilerin kis mevsiminde yapacaklar1 muhtemel ¢apul hareketlerine karsi
tedbir olarak Van Jandarma Alayindan bir piyade boliigiiniin Cemisgezek'te
birakildigim bildirmisti (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 111 743 1).

1935 yilinda Bagvekil Ismet Inénii, Reisicumhur Atatiirk’iin emri ile Dogu
vilayetleri gezisine ¢ikmisti. Gezinin ardindan kaleme alman ve Atatiirk'e sunulan
raporda (Oztiirk 2008: 113). Dersim'le ilgili boliim énemliydi. Bu boliimde: “Dersim
islahina bir program halinde tevessiil edecegiz. Program: hazirlik, silahtan tecrit ve icap ederse
iskdn safhalarini ihtiva edecektir” ciimlesine yer verilmisti. Inénii raporunda 1slahat
programinin teferruatini da vermisti. Buna gore harekat icin hazirlik ve ardindan
silahlarin toplanmasi ii¢ senede olacakti. Dersim vilayeti yeniden teskil edilecek, vali
ve kaymakamlar askerlerden secilecekti. Vilayetteki memurlardan hicbiri yerli
olmayacakti (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 111 743 11, Oztiirk 2008: 57).
Basvekilin Reisicumhur'a sundugu rapor Siikrii Kaya'nmin 1931 yilinda hazirladig:
raporla neredeyse birebir ayniydi. Sadece Dersim'in tekrardan vilayet statiisiine
kavusturulmas: istegiyle Basvekilin raporundan ayrilmaktaydi. Dahiliye Vekili
raporunda “Dersim’in artik Tiirk idare tarihinde yasamamasi ciheti en esasl hedef” demisti.
30 May1s 1926 tarihinde Dersim'in vilayet statiisii kaldirilmisti. Bunda sebep, vilayetin
gelirlerinin giderlerini karsilayamamasiyd: (Resmi Ceride, 26.06.1926, Say1: 404).
Dersim'in adinin Tunceli seklinde degistirilerek tekrardan vilayet statiisiine kavusmasi
25 Aralik 1935 tarih ve 2885 sayili Kanun'la miimkiin olmustu. Bu durum Bagvekil
Inénii'niin Dogu gezisi sonrasinda gerceklesmisti. Hiikimet, Dersim vilayetinin
yeniden teskil edilerek burada askeri bir idare kurulmasmi ve Dersim 1slahmin bir
programa baglanmasini hedeflemisti (Oztiirk 2008: 54-58). Siikrii Kaya, raporunda
Dersim'in vilayet olmasina kars1 ¢cikmis olmasimna ragmen Hiikiimet'in getirdigi kanun
teklifini desteklemisti. Kanun tasarisnin Mecliste goriismeleri sirasinda Kaya,
Kanun'la Dersimlilerin Cumhuriyet’in feyizlerinden istifade ettirilecegini soylemisti
(Ulus, 26.12.1935; Ayin Tarihi, Aralik 1935, No: 25) Kanun'la Erzincan'dan alinan
Pilimiir kazasi ile Elaziz'den alman Nazimiye, Hozat, Mazgirt, Ovacik, Pertek,
Cemisgezek kazalarindan miitesekkil Tunceli vilayeti kuruldu. Ancak Tunceli
vilayetinin merkezi “simdilik” kaydiyla Elaziz olmustu (T.C. Resmi Gazete, 04.01.1936,
Say1: 3197; TBMMZC Devre: V, C. 7, 1(;tima: 1, 171-175). Vilayet merkezinin Elaziz'den
Tunceli Kalan kasabasina nakli 30 Aralik 1946’da miimkiin olmustu (Kanunlar Dergisi,
C. 29). 1935 yilmin son giinlerinde Tunceli vilayeti kurulurken burada kurulmasi
kastedilen askeri idare Dordiinciit Umumi Miifettislik olacakti. 6 Ocak 1936 tarihinde
Ozellikle Dersim ¢evresinde idare ve inzibat islerinin esasli surette diizenlenmesi ve
Hiikimet denetiminin daha yakindan saglanmasi i¢in Bingol, Tunceli ve Elaziz
vilayetlerini ihtiva etmek tizere Dérdiincti Umumi Miifettislik kurulmustur (BCA, Fon
Kodu: 3018 12, Yer No: 61 1 8; T.C. Resmi Gazete, 06.01.1936, Say1: 3207).

Tunceli Kanununun uygulanmasinda ilk olarak, Dersim’de asayisi saglamak
gerektigi icin Kahmut, Sin, Karaoglan, Amutka, Danzik ve Haydaran gibi bucak
merkezlerinde karakol insaatlar1 basladi (Halli, 1972, s. 377). Bu durum Hiikiimet
karsit1 asiretleri memnun etmedi. Bu asiretler Seyit Riza ve Kor Seyithan'm
baskanliginda toplanarak HiikGimete karsi ortak bir tutum ve direnis icin ittifak
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yaptilar. Bu gelisme, Malatya Valiliginin 5 Subat 1936 (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 07 111
743 13 lef 6) ve Dordiincii Umumi Miifettisligin 8 Subat 1936 tarihli Dahiliye Vekaletine
gonderilen raporlarla teyit edildi (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 07 111 743 13 lef 4).

Dersim 1slahat programi Tunceli Kanunu'yla baglatilmis olmasina ragmen istenilen
hizda ilerlemiyordu. Bunda en biiytiik sebep biitge yetersizligiydi. Dordiincti Umumi
Miifettisligin 1936 yili Haziran aymda Tunceli'de baslatmak istedigi askeri hareket icin
daha fazla asker istegine Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, 28 Mart 1936’da biitce ve subay
durumu miisait olmadigindan olumsuz cevap vermisti (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer
No: 111 743 14). Biitge yetersizligi sikintis1 1931 yilinda Siikrii Kayanin raporunda
onerdigi Dersimlilerin ¢apulculuktan vazgeg¢mesi, kendi maisetini saglamas: hatta
komsu kaza ve vilayetlerle ticari miinasebete girebilmesi i¢in elzem olan yol ve koprii
ingaatlarinda da yasanmaktaydi. Dordiincii Umumi Miifettis Alpdogan Pasa, 2
Temmuz 1936 tarihinde Bagvekalete gonderdigi raporla 1936 ve 1937 yili icin tahsis
edilen toplamda bir milyon liranin daha 6nceden kararlastirilan programin ancak
dortte birini yapmaya yetecegini belirtmisti. En 6nemli yollar {izerinde yapilmasi
kararlagtirilan 38 karakoldan da ancak 2 ya da 3 tanesi yapilabilecekti. Stikrii Kaya'nin
Dersim raporunda 6nemle tizerinde durdugu Dersimlilerin kendi maigsetini saglayarak
capulculuktan vazge¢mesi yolu olarak Dordiinci Umumi Miifettislik gerekli
calismalar1 baglatmisti. Miifettislik, Sivas-Erzincan demiryolu insaat1 ile Ergani maden
ocaklarinda Tuncelileri ¢alismaya sevk etmisti. Bu maksatla Sivas-Erzincan demiryolu
insaat1 miiteahhitleri ile temasa gegilmis ve Tunceli’"den amele temini kararlastirilmisti.
Bu insaata amele gondermek igin kazalara teblig yapildi. Maden miidiirleri ile de
amele meselesiyle ilgili temasa gegcildi. Miifettislik, daglik arazide yasayan Tuncelilere
kasabalar yakininda ve Hiik(imetin kontroliinde olacak dere ve ova kisimlarinda arazi
de vermisti. Hatirlanacag tizere bu mesele de Siikrii Kaya'nin raporunda istenen bir
husustu (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 111 743 15).

1936 yilinda Hiikiimete karsi birlikte hareket etme karar1 alan Demenan,
Haydaran, Yusufan ve Yukari Abbasusag1 asiretleri 1937 yii Mart ayimnda isyan
baglattilar. Bu asiretlere daha sonra basgka asiretler de katildi1 (BCA, Fon Kodu: 30 10 0
0, Yer No: 111 74 3; Halli, 1972, s. 379-381). Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, asiretlere karsi
hareket hazirliklar1 yapilirken Mecliste 7 Nisan 1937'de, Tunceli’de devlet otoritesini
yerlestirmek ve bolgeyi medeni ve iktisadi bakimdan yiikseltmek maksadiyla
uygulanacak programin tatbiki icin Umumi Miifettisligin yeni kuvvetlerle techiz
edildigini ve programin tereddiitsiiz uygulanacagini sdylemisti (TBMMZC, Devre: 5,
C. 17, Ictima: 2, 1937: 17). Hiikiimet, 4 Mayis 1937'de hareketi onayladi (TBMMZC,
Devre: 5, C. 17, igtima: 2, 1937: 389-390). 15 Mayis'tan itibaren hareket baslatildi (Halls,
1972, s. 396). Bu hareket, Bagvekil Inonii'niin ifadesiyle daha &nceki “sel seferleri”s gibi
bir tedip hareketi degildi. Bu, iki sene 6nce baslayan Tunceli 1slahat programinin bir
parcasiydi (TBMMZC, Devre: 5, C. 19, igtima: 2, 315).

Siikrii Kaya raporunda Dersim'deki agalarin ve kuzeydeki Ovacik ve Nazimiye
kazalarinin bosaltilmasini Onerirken Hiikiimet, 18 Haziran 1937 tarihli toplantida

5 Bir anda baslayip biten tedip harekati.
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Tunceli'yi tamamen bosaltmay1 kararlastirmisti. Yine Hiikiimetin miisaadesi olmadan
kimse buraya yerlesemeyecekti (Akgiil, 1992, s. 133-134; Giinel, 2010, s. 182).

1937 yili hareketi isyanin lideri konumundaki Seyit Riza'min 10 Eyliil'de teslimiyle
(Banoglu, Kurun, 13 Eyliil 1937, TBMMZC, Devre: 5, C. 19, igtima: 2, 1937: 344-345;
Halli, 1972, s. 404-409). 19 Ekim 1937'de sonlandirildi (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer
No: 111 745 19 lef 5-6). 1938 yilinda yine bazi asiretlerin askere kursun atmasi ve
Hiikiimet karsit1 tutumlari {izerine (Hally, 1972, s. 410-413) Genelkurmay Baskanlig: 21
Mart 1938’de yayimladig1 emirle haziran aymndan itibaren Tunceli’de tedip ve silah
toplama hareketine devam edilecegini duyurdu (Halli, 1972, s. 410-413). Birlikler 11/12
Haziran 1938 gecesi tedip hareketine bagsladilar (Halli, 1972, s. 410-413). Bu yilki
hareket 15 Eyliil 1938'de sonlandirildi. Tuncelinin girilmedik, taranmadik noktasi
birakilmadi (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 111 751 1).

1937 ve 1938 hareketleri sirasinda ve sonrasinda Bati vilayetlerine Siikrii Kaya'nin
raporunda Onerdigi gibi niifus nakilleri gergeklestirildi. 20 Mayis 1937 tarihli
kararnameyle Bat1 illerine 2.000 kisinin nakledilmesi karar1 ¢ikti. Bu 2.000 kisiye ek
olarak Tunceli'de iskana yasak bolge olarak ilan edilen yer halkindan 3-5 bin kisinin
daha Bati illerine nakledilmesi kararlastirildi. Nakledilenler Trakya, Canakkale, Bilecik,
Bursa, Balikesir, Kiitahya, Eskisehir, Denizli, Aydin, Isparta, Burdur ve Mugla
vilayetlerinde iskan edilecekti. Bu kisilere ek olarak yasak bolge haricinde oturan ve
yerlerinde birakilmalar1 uygun goriilmeyen asiret reisleri, kolbasilari, seyitler ve
seriflerle aile ve yakinlarinin da Bati'ya nakledilmesi kararlastirildi. Nakledilenleri is
gii¢ sahibi yapmak igin tercih edilen yerlerden biri de Zonguldak'taki madenlerdi.
Buraya 300 kisinin, 1200 kisinin de [zmit, Kegiborlu, Karabiik, Fethiye ve Divrigi gibi
maden ve endiistri merkezlerine nakil ve iskani icin inceleme yapilmas: kararlagtirildi
(BCA, Fon Kodu: 30 18 1 2, Yer No: 84 73 §; Oztiirk, t.y., s. 37). Niifus nakilleri sonraki
aylarda devam etti. Hiikiimetin 23 Aralik 1938 tarihli toplantisinda Tunceli’den Bat1’ya
nakil ve iskana daha onceden karar verilen 12.000 kisiden 11.683 kisinin belirlenen
yerlere nakledilerek iskan edildigi anlasilmisti. Bu sayiya ek olarak daha sonra 2.000,
(BCA, Fon Kodu: 30 18 1 2, Yer No: 85 107 16) yine 3 Haziran 1939'da 1.000, (BCA, Fon
Kodu: 30 18 1 2, Yer No: 87 51 6) 23 Eyliil 1939'da da 1.500 kisinin (BCA, Fon Kodu: 30
18 1 2, Yer No: 88 93 18; Kose, 2109, s. 172) belirlenen yerlere nakil ve iskanlarina karar
verilmisti. Bu sayilar1 topladigimizda Tunceli'den Bati vilayetlerine nakledilen kisi
sayisinin 16.500 kisi oldugu goriilecektir. Tunceli vilayetinin kazalariyla birlikte 1935
yili niifusu 107.100 iken 1940 yili niifusu 94.639 olarak tespit edilmisti (Dogu Sorunu,
2010, s. 219-220). Bu say1 yukaridaki 16.500 rakamiyla birlikte degerlendirildiginde
Hiikiimetin Tuncelilerin tamaminin Bat1 illerine nakledilmesi yoniinde aldig1 karari
uygulamadig1 anlasilacaktir.

Siikrii Kaya, Dersim 1slahmin basariya ulasmasinin en oncelikli kosulu olarak
Dersimlilerin ellerindeki silahlarin toplanmasini istiyordu. Bu maksatla rapor
sonrasinda hemen silahlar toplanmaya basladi. Ancak 1937 ve 1938 hareketleri
gerceklestirilinceye kadar ciddi anlamda bir basar1 saglanamadi (TBMMZC, Devre: 6,
C. 4, Ictima: F., 7 Temmuz 1939: 175-179). 1938 yil1 hareketi bitirildikten sonra $tikrii
Kaya 27 Ekim 1938'de Bagvekalete gonderdigi yazida silah toplanmasi hususuna
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dikkat cekmisti. Kaya, hareket dolayisiyla Dersim icinden Sivas'in Divrik, Zara,
Kangal, Giirlin ve Susehri kazalarina asirildig1 tahmin edilen silahlardan Divrik, Zara,
Kangal mintikalarindaki silahlarin tamamen toplandigimmi ve bu miktarin 2.500'e
ulastigini belirtmisti. Mevsim dolayisiyla toplanamayan Giiriin ve Susehri'ndeki
silahlar da bir ay i¢inde toplanacakti (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 111 751 26).
1936 yili bagindan hareketlerin bittigi 1939 yili Kasim ay1 bagina dek Tunceli'de ve civar
vilayetlerden ¢ok fazla silah toplandi. Tunceli mintikasinda 1936 yilinda 788, 1937
yilinda 4.263, 1938 yilinda 844 ve 1939 yilinda 222 olmak {izere toplamda 6.117
silah toplandi. Tunceli'ye komsu vilayetlerden Erzincan, Elazig, Bing6l, Sivas ve
Malatya'dan ise sadece 1937 yilinda toplanan silah miktar1 8.626 idi. Bu silahlarin
biiyiik bir kism1 Tunceli i¢inden kagirilmaya ¢alisilan silahlardi (BCA, Fon Kodu: 30
1000, Yer No: 111 751 30).

Siikrii Kaya'dan sonra Dahiliye Vekilligi gorevine getirilen Faik Oztrak, Meclisin 7
Temmuz 1939 tarihli oturumunda Tunceli 1slahatinin baslamasindan bu tarihe kadar
Tunceli’de yapilan insaat isleri hakkinda bilgi vermisti. Buna gore bina insaati olarak
Piiliimiir, Nazimiye, Mameki, Sin ve Ovacik’ta 9 kisla, Nazimiye, Mameki, Hozat,
Ovacik ve Pertek’te 5 hiikimet konag1, Danzig, Hakis, Seyithan, Tilliik, Karaoglan ve
Amutka’da 6 karakol, Nazimiye, Mazgirt, Sahsik, Tiirlismek, Derviscemal, Incik,
Tiirktanir ve Ovacik’ta 8 mektep yapilmisti. Koprii olarak Alisan, Kiiliigkiir, Pertek ve
Singe¢ kopriileriyle Piiliimiir'de dort beton koprii yapilmisti. Bu tarih itibariyla
Mazgirt, Tiirtismek, Mameki, Seyithan ve Ovacik kopriilerinin ingas1 devam ediyordu.
Dinar, Mameki ve Seyithan kopriileri ise ahsap olarak yapilmisti. Islahat kapsaminda
yollar da insa edilmisti. Bu siirecte Elazig- Mameki sosesi bitmis, Nazimiye— Mameki,
Mameki- Sin yollar1 otomobil isletmeye acilmisti. Sin- Ovacik, Sin- Hozat, Pertek-
Cemisgezek yolu insast devam etmekteydi (TBMMZC, Devre: 6, C. 4, igtima: F., 7
Temmuz 1939: 175-179; Kose, 2019, s. 169-170). Bu yapilanlar planlananlardan ¢ok daha
azdi. Ancak daha once de ifade edildigi iizere biitce imkanlariin elverdigi olglide
yatirimlar gergeklestiriliyordu. 1939 yilindan sonra da her ne kadar Diinya Harbi
kosullar1 gegerli olsa da Tunceli'ye kamu yatirimlar: devam ettirilmistir.

Siikrii Kaya'nin raporunda bolgenin sorunlarina karsi 6énerdigi tedbirlerden biri de
yerli memurlar1 gorevden uzaklastirmakti. Kaya'nin bu tedbiri 6ne siirmesinin sebebi
rapor tarihinden ¢ok kisa bir siire 6nce Tiirkiye karsiti Ermeni ve Kiirt¢li unsurlarin
kurdugu Hoybun Cemiyetinin zararli calismalariydi. Rapordan hemen 6nce bastirilan
Agrn isyanlari, Cemiyetin Kiirtciiliik hedefiyle ¢ikardig: bir isyandi (Alakom, 2011, s.
19; Sarinay, 1996, s. 213). Iste bu sartlar altinda Kaya, yerli unsurlarmn iceriden ve
disaridan Tiirk devleti aleyhtar1 bazi kesimlerce tahrik edilerek devlete ve millete
diisman edilmesine firsat vermemeyi hedeflemisti. Sadece Dersim degil tiim Dogu
vilayetleri icin diisiiniilen bu tedbir Kayanin 5-22 Aralik 1936 tarihleri arasinda
Ankara’da toplanan Umumi Miifettisler toplantisinda da giindeme gelmisti (Umumi
Miifettisler 2010). Bu toplantiy1 organize eden ve toplantiya baskanlik eden isim Siikrii
Kaya idi. Toplantinin rapor 6zetinde yerli ve Kiirtlesmis unsurlardan memur tayin

6 Tunceli'de 1940-1970 yillar1 arasinda yapilan kamu yatirimlar igin bkz. (Sertel, 2012, s. 204-
397).
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olunmamasi, adliye bagkatiplerinin se¢iminde fevkalade dikkatli olunmasi,
tahsildarlik, muhtarlik gibi islerde Tiirkleri ve Tiirkge bilenleri kullanmak, Hiiktimete
tavsiye edilen asayis tedbirlerindendi (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 68 452 4).

Siikrii Kaya raporunda Dersim'de her kazada sihhi tegkilat kurmayi, dispanserler
a¢may1 bolge halkinin devlete karst muhabbetini gelistirmek i¢in ¢ok dnemsemisti. Bu
maksatla Tunceli 1slahat programi kapsaminda ¢alismalara baslanmisti. Ancak daha
onceki yatirimlarda oldugu gibi saglik yatirimlarinda da devletin Tunceli'ye yonelik
1941 yilindan itibaren ilgi azalmasi olmustu. Bu durum 11 Aralik 1943 tarihli
Necmeddin Sahir Silan tarafindan hazirlanan raporla tespit edilip Parti genel
merkezine aksettirilmisti (Dogu Sorunu, 2010, s. 187-206). Rapora gore Tunceli'de
1slahat programi kapsaminda Cemisgezek ve Hozat gibi bazi ilgelerde dispanserler
acilmisti. Bu durum Onceden halkin seyitlerden deva, ziyaretlerden sifa bekleyen
vatandas iizerinde iyi tesirler uyandirmisti. Ancak Kalan ve Nazimiye gibi bazi
ilcelerde heniiz dispanserler agilmamis olmasi ve Piilimiir gibi bazi ilgelerde de
dispanser bulundugu halde kapali olmas1 ve doktor bulunmamas1 halkta Hiiktimete
yonelik baslayan ilgiyi azaltmisti (Dogu Sorunu, 2010, s. 235-238). Baslayan saglk
yatirimlarinin istenilen hizda ilerleyememesini yine Tiirkiye ekonomisini de etkileyen
Diinya Harbi kosullarina ve de Tunceli 1slahat programmin mimarlarmdan S$iikrii
Kaya'nin Hiikiimetten ayrilmasina baglayabiliriz.

Kaya'nin raporunda istedigi hususlardan biri de Dersim'de mektepler acilmasiydi.
Bu hususta devletin ¢ok comert davrandigini sdéylemek yanlis olmayacaktir. Islahat
programmin tiizerinden on yil gectikten sonra iilkedeki 6 ve daha yukar1 yaglardaki
niifus i¢cinde okuma yazma bilenlerin sayis1 1945 yilinda niifusa oranla %30.22 idi. Bu
oran Tunceli'de %20.68 idi. Bu oranla Tunceli, bircok Dogu vilayetinden bile daha iyi
bir durumdaydi. Agri'da durum %13.93, Bingol'de %7.13, Bitlis'te %11.07,
Diyarbakir'da %14.55, Elazig'da %19.78, Erzurum'da %19.50, Gaziantep'te %18.32,
Hakkari'de %5.93, Malatya'da %16.03, Mardin'de %8.64, Mus'ta %8.36, Siirt'te %9.01,
Urfa'da %10.80, Van'da %13.37 idi (Milli Egitimde 50 Y1l 1923-1973: 5-14).

Giiney Sinirlarindaki Kacak¢iligin Bélge Ekonomisine Etkisi ve Siikrii Kaya'nin
Kacakgilikla Miicadelesi

Siikrii Kaya'nin bolge ziyaretinde tiizerinde durdugu bir diger 6nemli konu
kagakeilik idi. Ziyaret sirasinda kagakg¢iliga dair ortaya cikan tespitler ve konu
hakkinda verilen miicadeleye ge¢cmeden evvel o yillarda Tiirkiye'yi de derinden
etkileyen 1929 diinya ekonomik krizine karsi alinan tedbirlerden kisaca bahsetmekte
fayda vardir. Diinya ekonomik krizi, Tiirkiye'de de krize yol a¢musti. Ciinkii bu
yillarda Tiirkiye'nin ihracati birkag¢ tarim {iriintinden ibaretti. Buna karsilik, bazi tarim
tirtinleri de dahil olmak {izere bir¢ok mal ithal edilmekteydi. Esasinda Tiirkiye, 1929
yilina oldukga iyimser bir havada girdi. Ancak bu durum Mayis ayindan itibaren tersi
yonde seyretmeye basladi. Buhran, ilk etapta Tiirk parasinin deger kaybetmesine sebep
oldu. Krize karst alinan ilk tedbirler; (Tekeli ve [lkin 1983: 95-206) Merkez Bankasi'nin
kurulusu, Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimi ve Milli Iktisat ve Tasarruf
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Cemiyetinin kurulmasi olmustu.” Cemiyetin kurulus amaci halki israfla miicadeleye
cagirmak ve yerli mali kullanmaya sevk etmekti. Bu maksatla sanayi ve ziraat
kongreleri topland, sergiler acildi.? Yine krizin ilk vurdugu tarim sektoriinde pamuk
ve tiitlin gibi ihrag tirtinlerini {ireten ciftcileri desteklemek igin ciftcilerin kullandig:
krediler ucuzlatildi, kooperatiflesme hizland: (Aruoba 1982: 85-86). Kriz tiim diinyada
fiyatlar1 disiirmiistii. Bu da haliyle ihracat rakamlarma yansidi. 1929 yilinda
Tiirkiye'nin ihracat1 155 milyon lira iken 1933'te 96, 1934'te 92 milyon liraya kadar
diistii. Gelirin biiylik bir kismi tarima dayali olan Hiiktimet, tilkedeki ziraati
desteklemek adina 1932 yilinda, Ziraat Bankasi'na bagli bir kurulus meydana getirdi.
Kurulus daha sonra Toprak Mahsulleri Ofisi adini ald1 (Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ekonomisi 1980: 135-136). Buhrana kars: diistiniilen bir diger tedbir, 30 Kasim 1931
tarih ve 1890 sayili iktisadi buhran vergisi kanunu idi (T.C. Resmi Gazete, 01.11.1931,
Say1: 1964; Kanunlar Dergisi, C. 11). Krize kars1 alinan tiim bu ilk tedbirlerin ardindan
devlet, 1930-1939 yillar1 arasinda “korumacit ve devlet¢i” ekonomi diye tabir olunan
politikalar1 takip etmeye basladi. Bu yillarda milli sanayilesme denemesi igerisine
girildi (Boratav, 1988, s. 45). Devlet eliyle bir¢ok fabrika kuruldu (Korum, 1982, s. 72;
Yenal, 2013, s. 86). Ulke ekonomisinin iste bu sekilde iyilestirilmeye calisildig
donemde milli ekonomiyi kemiren kagakgilik sorunu hiikiimetin bir an 6nce ¢oziime
kavusturmak istedigi konular arasinda ilk sirada yer aldu.

Dahiliye Vekili ciktig1 gezi dncesinde 25 Nisan 1931 tarihinde giimriik ve inhisar
resimlerine tabi bir¢ok esyanin kagakgilik yoluyla iilkeye girdiginden dolay1 giiney
vilayetlerinin dikkatini ¢ekmisti. Bu vilayetlerden Cebelibereket vilayeti 21 Haziran
1931'de, (BCA, Fon Kodu: 30 10 Yer No: 180 243 21 lef 2-4) Gaziantep vilayeti de 12
Temmuz 1931'de (BCA, Fon Kodu: 30 10 Yer No: 180 243 21 lef 5-6) kagak¢iliga mani
olacak tedbirler hakkinda Vekalete raporlar yazmisti. Bu raporlar Vekaletten
Basvekalete gonderildi (BCA, Fon Kodu: 30 10 Yer No: 180 243 21 lef 1).

Dabhiliye Vekilinin seyahati, giiney smirlarinda bir salgin halini alan kacak¢iligin
men edilmesinin c¢arelerinin arastirilmas: yolunda miihim tetkiklere vesile oldu.
Dahiliye Vekili beraberindeki heyetle birlikte 22 Kasim 1931 tarihinde Diyarbekir'de
ilin ithalat ve ihracatiyla ugrasan kesimi ile goriismiis, bunlardan her tiirlii tafsilat
alarak bu meseleye temas etmisti. Hakki Bey'in verdigi bilgiye gore giiney sinurlarmin
arkasinda ¢ogunlukla Ermeni koloniler tarafindan idare edilerek kurulan kagakg¢ilik
sebekesi Tiirkiyenin hem milli iktisadina hem de ahlakina zarar vermekteydi.
Kagakgilik sebekesi ta Akdeniz'in Dogu sahillerinden baslayarak Dogu smirlarina
kadar genis bir saha tizerinde faaliyet ytiirtitmekteydi. Kagakgilik yiiziinden meydana
gelen zararlar ¢ok fazlaydi. Oncelikle kagakgilik yiiziinden devlet biiyiik bir gelirden
mahrum kaliyordu. Diger taraftan namuslu ticaret erbabi kacak malla rekabet
edemiyordu. Ayrica kacakcilik yaygin oldugu icin halk arasinda sanki mubahmis gibi
bir telakki dogmus ve bu suretle genel ahlaka da zarar vermekteydi. Kagakgilar sinirin
otesinde kazandiklar1 paralarla biiyiik kasabalar kurmaktaydilar. Bu da milli sanayi,

7 Cemiyet hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. (Semiz, 1991).
8 Bu kongre ve sergiler icin bkz. (Ozgaylak, 2017, s. 113-132; Saridogan, 2014; Metintas &
Kayiran, 2016/1, Say1: 23, 51).
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milli iktisada zarar vermekteydi. Kagakgilik bilhassa inhisara tabi olan ve devlet
hazinesine en ¢ok gelir getiren mallar {izerinden yapilmaktaydi. Bu havalide en ¢ok
kagirilan tiriin sekerdi. Petrol ve benzin kagakg¢ilig: nakil giicliigtinden dolay1 nispeten
daha azdi. Bundan sonra en ¢ok kagirilan mallar Avrupa ve Amerika'dan gelen
kullanulmis yelek, ceket ve emsali esyaydi. Bu tiir bir kacakcilik da tilke dahilindeki
trikotaj sanayiini darbelemekteydi. Ozellikle suni ipek kagakciligi adeta Tiirk ipek
tiretimini kurutmustu. Bu mallar ucuz oldugu icin kalitesiz olmasina ragmen ¢ok tercih
ediliyordu. Kagakg¢ilara mal verenler ise smir boyundaki Ermeni kolonileriydi.
Kagakgilar mallarini yakalatsa bile tekrardan mal vermeye devam ediyorlardi. Heyet,
Diyarbekir'den sonra Siirt, Urfa ve Mardin'de de kagakgilik isiyle temas etmisti (Nasit
Hakki1, Hakimiyeti Milliye, 24 Kasim 1931).

Heyet 24 Kasim'da Siirt'e gitmisti (Hakimiyeti Milliye 25 Kasim 1931). Nasit
Hakki'nin aktardiklaria gore 1931 yilinin sonunda Siirt'te kagakgilik sehirdeki normal
ticareti bitirme noktasina getirmisti. Ticaret kasabadan koylere kaymuisti. Tillo koyii
biliyiik bir kacak¢i ambar1 olmustu. Halk oraya gidip seker, gaz ve bez ihtiyacini
karsiliyordu. Kagakgilar aksam karanhginda kagak mali kasabaya sokuyorlardi.
Bohgacilar da evlere gezdiriyordu. Kagak mal Siirt'e Irak tarafindan Zaho'dan Sirnak-
Pervari-Eruh yoluyla, Suriye tarafindan Andiver'den yine Sirnak yoluyla geliyordu. Bu
durum Siirt'in yasal ticaretini etkilemis, esnafi aylardan beri diikkanini acamaz hale
diistirmiistii. Carg: ticaret havasmi kaybetmisti. Van ve Hakkari'ye ise Irak'in 1madiye
merkezinden kagak mal taginiyordu. Bu yollar tizerinde koyler azdi. Araziyi bilenlerce
bir kdye ugramadan, bir jandarma yiizii gormeden Siirt'e hatta Van'a varabilmek
miimkiindii. Kagak mali eskiden en ¢ok deveci ve katircilar tasirdi. Ancak bu tarih
itibariyla yollarin yapilmasi kamyon ve otomobillerin islemeye baslamas1 iizerine
hayvan sirtinda yapilan kagak isi eski ehemmiyetini kaybetmisti (Hakimiyeti Milliye, 27
Aralik 1931).

Dabhiliye Vekili 26 Kasim'da Mardin'e gitti (Hakimiyeti Milliye, 27 Kasim 1931). O
giinlerde Mardin'in en biiylik derdi kacakglikti. Mardin giiney smirinmn 350
kilometrelik bir sahasina komsuydu. Bu genis simur sahasinda kagakgilik
yapilmaktaydi. Smirin diger tarafinda kagakgilik sayesinde kurulmus ve gelismis
yerler vardi. Kasimli, Andiver, Karaman ve Resulayn bu tiirdendi. Buralar eskiden
ehemmiyetsiz kiiclik kdy oldugu halde artik kacakciliga merkez olmalar1 sayesinde
koca kasabalar olmustu. Dahiliye Vekili Mardin'de, kacakcilarin hangi yollar1 takip
ettigini ve bunun ortadan kaldirilmasi igin ne gibi tedbirler alinmasi gerektigini
ehemmiyetle arastirmisti. Hakki Bey, Mardin ziyareti sirasinda birgok tiiccar ve halkin
ileri gelenleriyle kacakcilik meselesini goriismiistii. Bunlarin ifadesine gore kacak
yliziinden Mardin'de ticaret glinden giine bitmekteydi. Ticari faaliyet merkezi kagak¢1
koylerine gecmisti. Koyliiler ihtiyaclar1 fazlasi mallar1 getirip sehirlerde satiyorlarda.
Bilhassa bohcaci kadmlar kacak mallarin piyasaya siiriilmesi isinde biiyiik rol
oynamaktaydilar. Halkta kagak¢iligin ortadan kaldirilmasi i¢in Hiikiimetce lazim gelen
tedbirlerin alindigina dair kanaat yayginsa da glimriik idarelerinde islerin
kolaylastirilmasimin da ltizumlu oldugu disiiniilmekteydi. Glimriiklerde muamelenin
uzun siirmesi kagak¢ilig: tesvik ediyordu. Bir de kagag: tutturan ve tutan muhbir ve
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memurlara kanunen verilmesi lazim gelen ihbariye ve ikramiyelerin 6demesi
biirokrasi ve zaman aldigindan bu isten beklenen fayda saglanamiyordu. Bu kisiler bu
sebeple kayitsiz davraniyorlardi. Hakki Bey, kacakciligi onlemek icin muhafaza
teskilatin1 faydali bir sekilde calistirmak gerektigi diistincesini yazisinda paylasmisti
(Hakimiyeti Milliye, 29 Kasim 1931). Hakki Bey, heyetin Mardin'e gittigi giin carsida
bir gram bile sekerin olmadigini yazmisti. Buna hayretini gizleyemeyen Hakki Bey, bu
durumun sebebini daha sonra dgrenmisti. Sebep, askeri kitalarin on bes giin kadar
Mardin arazisindeki koylerde tatbikat yapmasiydi. Kagak yollar1 bu koyler civarmna
diistiigii icin kacakgilar Suriye'den kagak mal getirememislerdi. Mardin'e o yillarda
seker, gaz, Japon bezi, ot ipek hep kagak yollardan gelmekteydi. Yine Hakk: Bey'e gore
Mardin garsisinda giimriikten gegirilmis esyaya rastlamak miimkiin degildi. Aslinda
Mardin tiiccar bir kasabaydi. Siirt'in, Diyarbekir'in, Elaziz'in ve Bitlis'in ticareti
buradan gegerdi. Mardin'de komisyoncular, ithalatcilar bu yilizden geginirdi. Kagak
havasi Mardin'i sarali bu kisiler issizdi. Koyler, kacak ticaretinin pazariydi. Kiiciik
esnaf kdyden viicuduna yirmi otuz gorap, pusi, ot ipek carsaf sararak kasabaya gelirdi.
Korkusuz kisiler mahalle iclerinde evlerini kacak¢ ditkkani yapmislardi. Bu da haliyle
biiyiik ticaret erbabini olumsuz etkilemisti (Héakimiyeti Milliye, 29 Aralik 1931).

Heyet, 28 Kasim'da Urfa'nin Siverek kazasina geldi. Burada sehrin ihtiyagclar,
umumi asayis vaziyeti tetkik edildi. Daha sonra buradan hareket edilerek yolda Hilvan
kazasma ugranilmis buranin umumi vaziyeti goriildiikten sonra Urfa'ya gidilmisti
(Hakimiyeti Milliye, 30 Kasim 1931).

28 Kasim 1931 tarihinde Bagvekil Ismet Paga, Dahiliye Vekili Siikrii Kaya'ya gektigi
telgrafla, Mecliste kacakgilik aleyhinde 6zel surette tedbirler alinmasi igin siddetli bir
istegin oldugunu, bu baglamda Kaya'dan Onerdigi tedbirler ve tekliflerin olup
olmadiginmi1 sormustu (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 180 244 5 lef 1). Kaya, 29
Kasim'da Urfa'dan c¢ektigi cevabi telgrafta, konuyla mesgul oldugunu, dahil ve
harigteki kacakgilik yollarinin muhafazasi ve denetlenmesi i¢in kagakgilikla ilgili kanun
hiikiimlerinin vilayetlerde tatbikini istemekle beraber Suriye sinirina dair Gaziantep ve
Islahiye'yi de gezdikten sonra Adana'dan rapor yazacagimi belirtmisti.

Stikrii Kaya 1 Aralik'ta Urfain Surug kazasindan Gaziantep'e hareket etti. Kaya,
Urfa ziyaretinde hiikiimet binasinda tiiccar1 toplayarak kagakcilik hakkinda esasl
malumat almis ve incelemelerde bulunmustu. Urfanin ova koylerini ve jandarma
karakollarini teftis etmis, koyliilerin hayat tarzin1 gormiistii. Gece ise Vali konaginda
Jandarma Kumandani, Kolordu Kumani, Birinci Umumi Miifettis toplanarak yapilan
seyahate ait miisahedeler birlikte degerlendirilmisti. Dahiliye Vekili Surug ziyaretinin
ardindan sinir hattmna gitti (Hakimiyeti Milliye, 2 Aralik 1931).

Siikrii Kaya, 3 Aralik'ta Gaziantep'te hiikiimet konaginda memurlar1 kabul etti.
Vilayetin umumi islerini tetkik etmis, sehrin ihtiyaclari, elektrik ve su isleri hakkinda
izahat almigti. Ogleden sonra Kilise gitmis, kacakcilig1 tetkik ettikten sonra Antep'e
geri donmiistii. Vekil Antep'te mektepleri teftis ettikten sonra Fevzipasa ve Islahiye'ye
gitmis orada da smir vaziyetini tetkik ettikten sonra 4 Aralik'ta Osmaniye ve Ceyhan
ziyaretlerinin ardindan Adana'ya ge¢misti (Hakimiyeti Milliye, 4 Aralik 1931).
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Nasit Hakki Bey, kacakciligin olumsuz etkiledigi diger sehirler hakkinda da
ayrintili bilgiler vermisti. Hakki Bey, sinir boyundaki Siverek, Urfa ve Gaziantep'in
ticaret sayesinde zengin oldugunu ancak kagakciligin ¢iktigindan beri bu sehirlerin
ticaretinin bitme noktasina geldigini, bu vilayetlerin yalriz giimriiklerinin hasilatinin
degil aym1 zamanda biitcelerinin de, devlet hazinesine gonderdikleri vergilerde
kiigtilmenin oldugunu aktarmisti. Nasit Hakki'ya gore o giinlerde Siverek'te Urfa'da ve
Gaziantep'te glimriik vererek ticaret yapanlar sayiliydi. Viransehir {izerinden gegen
Restilayn kagak yolu Siverek'i “eme eme fakir diisiirmiistii.” Dort kapisi ¢ole agilan Urfa
kacakgilar tarafindan soyulmustu. Gaziantep ticareti de kagakgilarin avucuna
diismiistii. O giinlerde bolgede en ¢ok sigara kagidi kagak¢ilig1 yapilmaktaydi. 1931'in
yalniz Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda biitiin Tiirkiye'de yakalanan
123.817.439 varak sigara kagidimin 2.275.370 varagl burada tutulmustu. Hakki Bey'e
gore Kilis'e dnceden senede iki yiiz bin kilo seker girerken artik bu sehrin riisumat
defterlerinde ka¢ senedir giimriigii 60denerek gecmis bir kilo sekere rastlanmazdi.
Burada elektrik yoktu, halk gaz yakiyordu. Onceden Halep smirlar igindeyken Kilis'e
senede 10.000 teneke gaz gondermekteydi. Ancak dokuz seneden beri bir teneke gaz
girmemisti. Yine Kilis'te kagag1 ¢ok yapilan diger iirtinler de raki ve tuz idi (Héakimiyeti
Milliye, 2 Ocak 1932).

Kaya, Adana incelemelerinin ardindan 5 Aralik'ta Erzin'e hareket etmis ardindan
(Hdakimiyeti Milliye, 6 Aralik 1931) 6 Aralik'ta Adana'dan hareketle (Hakimiyeti Milliye, 6
Aralik 1931) 8 Aralik aksami Ankara'ya donmiistii (Hakimiyeti Milliye, 9 Aralik 1931).

Vekil ve beraberindeki heyeti Ankara tren istasyonunda Meclis Reisi Kazim Pasa
ve Bagvekil Ismet Pasa ile Riyaseti Cumhur Umumi Katibi Tevfik Bey, Hiikiimet
tiyeleri, mebuslar, askeri ve miilki erkan ile diger gorevliler karsilamisti (Hakimiyeti
Milliye, 9 Aralik 1931).

Kaya, daha once Adana'da yazacagimmi soyledigi raporunu seyahatini daha
tamamlamadan yazarak 5 Aralik 1931 tarihinde Basvekil'e gonderdi. 28 sayfalik
ayrintili kagakgilik raporunda, giiney smirindaki kagakgiligin merkezinin Halep
oldugu ve kacak malin simmirdaki ceteler vasitasiyla igerideki vilayetlere kadar
ulastirildig yazilmisti. Bu ceteler Payas'tan Cizre'ye kadar yuvalanmiglardi. Cetelerin
cogunlugunu Ermeniler, Siiryaniler ve Tirkiye'den gidip oraya yerlesenler
olusturmaktaydi. Bu subelere giineydeki Fransiz makamlar1 yardimci olmaktaydi.
Raporda kagak¢iligin yapilis sekilleri, en ¢ok kacgirilan mallar ve kagak giizergahlari
hakkinda da ayrintili bilgi verilmisti. Raporda Suriye ile olan simirin uzunlugundan
bahsedilirken bu denli uzun olan smirin muhafazasmnin zorlugu teskilat, personel ve
denetim yetersizligine baglanmist. Kayanin verdigi bilgilere gore Cizre'den
Cerablus'a kadar olan muhafaza tegkilati, 400't piyade ve 396's1 siivari olmak tizere 796
muhafaza memurundan ibaretti. 900 kilometrelik mesafede ancak 12 bek¢i kuliibesi
vardl. Bu sartlar altinda sinirda kagak¢iliga mani olunamazdi. Bu sebeple teskilat ve
personel sayisi arttirllmali ve personel siirekli denetlenmeliydi. Raporda kagakgilarin
yargilanmasi ve cezalandirilmasina dair oneriler de sunulmustu. Kagakgiliga mani
olacak tedbirler arasinda Suriye'deki hakim otoriteyle Tiirkiye arasinda iliskilerin
gelistirilmesi de Onerilmisti. Zira giineydeki Fransizlar sinirdaki asiretleri kagakgiliga
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alistirarak Tiirk devleti aleyhine kiskirtmaktayd: (BCA, Fon Kodu: 30 10, Yer No: 180
244 6).

6 Aralik'ta Bagvekil Ismet Pasa, Kaya'ya gonderdigi telgrafta aldig1 raporlardan
sonra gerekli tedbirler icin Ankara'ya ne zaman gelecegini sorarken; kacakgcilik
hakkindaki raporlar1 dikkatle okudugunu ve bunlardan istifade ettigini belirttikten
sonra “kagak¢iliga karsi muvaffak olamazsak mali ve iktisadi bir politika takip etmek
imkdnmindan me'yus (imitsizlige diisme) olmak lazimdir. Firkanin maliye tetkik enciimeni
calistyor tabi sizin raporlarimiz baglica mesnet olacaktir” ..."Meclis dahi tatil ic¢in kacak
tertibatim bekliyor” demisti (BCA, Fon Kodu: 30 10 0 0, Yer No: 12 73 25 lef 2-3). Kaya,
Basvekil'e verdigi cevapta alinacak etkili tedbirlerle kagakgiliga karst muvaffak
olunacagini belirtmisti (BCA, Fon Kodu: 30 10 00, Yer No: 12 73 25 lef 1).

Siikrii Kaya, inceleme gezisinin ardindan 11 Aralik 1931'de kagakgilikla ilgili olarak
vilayetlere bir yazi gonderdi. Kaya, bu yazisinda kacakcilik meselesinde vazife
sahiplerinin bu ise yeterli derecede ehemmiyet vermediklerini gordiigiinii, milli hayat:
"kemiren bu marazin” devaminin miimkiin olmadig1 ve “kacakla; kacakcilikla cok siddetli ve
miitemadi bir sekilde miicadeleye gecmek katiyen lizim” demisti. Kaya, kagak¢iligin men ve
takibi hakkinda 1510 sayili Kanun'la Vilayetler Idaresi Kanunu'nun idare amirlerini bu
sahada yetkili kildigin1 hatirlatarak idare amirlerini gorevlerini yerine getirmeleri
konusunda uyarmisti. Kaya, bolge ziyaretinde kagak¢iligin kasaba ve sehirlerde
sermaye sahipleri tarafindan buralara yakin koylerde gizli depolar kurmak suretiyle
yapildigini gordiigiinii, bu sebeple kasaba ve sehirlerin yani sira devamli surette
koylerde de sik sik taramanin yapilmasini istemisti. Bu sayede kacakgilik yiizde seksen
durdurulacakti. Kaya, kagakgilikla miicadele konusunda yerel bazda idare amirlerinin
nesriyat yaparak, sivil toplum kuruluslariyla ortaklasa c¢alismasini Onermis,
kagakgilikla miicadelede basarili olan gorevlilerin faaliyetlerini bizzat takip ve bunu
muvaffakiyetli mesaileri i¢in Ol¢li addedecegini belirtmisti. Kaya, kagakgilikla
miicadele ic¢in catismali ve catismasiz her kacak vakasmin bir rapor ve telgrafla
Vekalete bildirilmesini ve ayrica her aym on besinde Vekalette bulunmak iizere bir ay
evvelki kacak vakalar1 hakkinda alinan tedbirler ve ugranilan miigkiilat ve teklifleri
ihtiva eden bir raporun da Dahiliye ve Maliye Vekaletlerine gonderilmesini Birinci
Umumi Miifettislik ve valiliklerden istemisti (Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii (Tite)
Arsivi, Kutu No: 26, Gomlek No: 21, Belge No: 21001).

Kayanin sundugu rapor devletin en iist makamlari nezdinde ciddiye alinmis
olmali ki ¢ikarilmasi diistiniilen kagak¢ilik kanunuyla ilgili olarak stire¢ hemen
baglatildi. 13 Aralik'ta Parti Tali Komisyonu Mecliste Kazim Pasa'min riyasetinde
toplandi. Toplantida kacakcilikla miicadele icin alakadar vekiller rapor tizerinde
gortistii (Hakimiyeti Milliye, 14 Aralik 1931).

Hiiktimet, kacakcilhik kanunundan once giimriik muamelelerinin aldig1 hususi
ehemmiyet, inhisar islerinin ¢oklugu, kagakg¢ilik i¢in alman ciddi tedbirlerin Maliye
Vekaletinin asli hizmetlerinden ayr1 olarak takibinin devlet tarafindan daha faydali
olacag1 diisiincesiyle Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti ad1 altinda 29 Aralik 1931'de bir
vekalet kurdurmustu (T.C. Resmi Gazete, 10 Aralik 1931, Say1: 1989; TBMMZC, C. 5,
Devre 4, igtima 1, 136-138 (29.12.1931).
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Esasmi Siikrii Kaya'nin hazirladigr 7 Ocak 1932 tarih ve 1918 sayili “Kagakgiligin
Men ve Takibine Dair Kanun” i¢in tasari, 22 Aralik 1931 tarihli Hiikiimet toplantisinda
kabul edilerek Meclise sunuldu. Tasarida kacak¢iigin o giinkii vaziyetinin “bir
memleket meselesi” haline geldigi ifade edilmisti. Daha dnceden yiiriirliige konulan 1126
ve 1510 sayili Kanunlar ihtiyac1 karsilamadigindan yeni ¢ikarilacak kanunla “devletin
biitiin kuvvet ve vasitalarini” harekete gegirmek hedeflendigi gibi bu Kanunlarla islenen
suglara kars: verilen cezalarin da kagakegiligr engelleyemedigi belirtilmisti (TBMM 56
No'lu Komisyon Raporu, 23.12.1931).

Hiikiimet, tasarinin Mecliste acil olarak goriisiilmesini istedi (TBMMZC, Devre 4,
Ictima 1, C. 5, 1932, 177) Kanun'un 1. maddesiyle kagakgiligin tanimi yapilmisti. 2.
maddeyle “devletin, mahalli idarelerin, belediyelerin ve bunlara ait miiesseselerin memur ve
miistahdemleri ile mahalle ve koy muhtarlar: ve ihtiyar heyeti azalari, mahalle ve kir ve orman
bekgileri, koy korucular, kagakcilik fiillerini bunlar: men ve takip ve tahkik ile miikellef olanlara
ihbara mecburdurlar. Bunlardan mahalle ve koy muhtarlar: ve ihtiyar heyeti azalari, mahalle ve
kir orman bekgileri ve kiy koruculari, kacakcilik fillerini men ve takip ve tahkik ile miikellef
memurlarim bulunmadigi yerlerde, bizzat men ve takip ile miikelleftirler” denilerek adeta
merkezi ya da yerel bazda hi¢ fark etmeksizin tiim devlet gorevlileri kacakcilikla
miicadelede sorumlu kilinmigti. Kanun'un 23-52. maddeleri kagakgilara ve bunlara
yardim eden ya da miisamaha gosteren devlet gorevlilerine karsi verilecek cezalari
tayin etmisti. Bu cezalar kagagin tiiriine gore siddetlenirken kagakgilarin ¢ok agir
yaptirirmlara maruz kalacag agikga belirtilmisti (T.C. Resmi Gazete, 12 Ocak 1932, Sayu:
2000).

Hiikiimet kagakgilikla miicadelede isi siki tutmaktaydi. Bu maksatla Cumhuriyet'in
10. Yihi serefine ¢ikarilan Af Kanunu'ndan kagakgilarin yararlanmasina mdiisaade
edilmedi. Ancak alman tiim tedbirlere ragmen kagakgilik engellenemiyordu. Basvekil
Ismet Inonii'niin Dogu illeri gezisinde Inénii, Mardin'de bir yilda tiiketilen 260 bin top
bezden sadece 3 bin topunun giimriik muamelesine tabi tutulup tiiketildigini, geriye
kalaninin ise kagak oldugunu, bunda giineydeki Fransizlarin kagakgilar lehine hareket
etmesinin etkili oldugunu yazmusti. Kagak¢iik meselesi 1936 yilinda Umumi
Miifettisler toplantisinda da goriisiildii. Burada kacakgilia tamamen engel
olunamamasmin oOniindeki en biiyiik engel olarak yeterli karakol ve personelin
olmamas1 gosterilmisti. Bu durum da Kaya'nin 1931 yilinda hazirladigi rapordaki
eksikligin hala devam ettigini gostermekteydi. Stikrii Kaya, Dahiliye Vekili olarak
bulundugu donem boyunca kagakgilara karsi amansiz bir miicadele ve tutum
icerisinde olmustu. Ancak o donemde kagakciligin tam olarak bitirilebildigini
sOyleyemeyiz.’

SONUC

1927 yilindan 11 Kasim 1938'e kadar Dahiliye Vekilligi gorevinde bulunan Stikrii
Kaya o donem devletin takip ettigi politikalarda birinci derecede etkili olan isimlerden
biridir. Siikrii Kaya, 1931 yilinda o yillarda Tiirkiyenin iki 6nemli sorunu hakkinda
yerinde tespitler ve kalici ¢oztimler iiretmek maksadiyla bir ay siiren Dogu ve Giiney

9 Bu donem kacakgilikla miicadele i¢in bkz. (K&se, 2020, s. 46, 1556-1588).
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vilayetleri gezisine ¢ikti. Bu sorunlardan biri Osmanli'dan beri stirekli asayis
sorunlariyla giindemde olan Dersim sorunu idi. Osmanlinin da son zamanlarinda
bolgede merkezi otoritenin diger vilayetler seviyesine ¢ikarma hedefini, Cumhuriyet
Tiirkiye'si, ilk yillarda Seyh Sait Isyani, Agri isyam1 gibi muhtelif i¢ sorunlar ve
inkilaplarin yerlestirilmesi gibi mesguliyetler dolayisiyla gerceklestirememisti. Bu
konularin halli ya da belli bir seviyeye ¢ikarilmasmin ardindan Dersim sorununa
etraflica egilebilmek icin firsat bulunabilmisti. Bir diger sorun, Cumbhuriyet'in ilk
yillarinda bolgede yasanan asayis problemlerinden dolay1 gezi tarihine kadar ciddi
anlamda tedbirlerin alinamadig1 kagakgilik meselesi idi. Milli ekonomiyi kemiren bu
mesele, Tiirkiye'nin de iginden gectigi diinya ekonomik krizi sartlar igerisinde mutlak
surette tedbir alinmasi gereken bir mesele idi. Iste bu baglamda bu iki konunun
dogrudan birinci derecede muhatabi olan Dahiliye Vekili Siikrii Kayanin bolge gezisi
ve sonuglar1 6nem arz etmektedir. Siikrii Kaya, Dersim ve kacakcilik meseleleriyle ilgili
iki 6nemli rapor hazirladi. Hazirlanan raporlar Hiikiimet tarafindan ¢ok 6nemsendi ve
neredeyse Onerilen tedbirler oldugu gibi uygulama safhasina konuldu. Bu durum
Kaya'nin dénem politikalarinda ne kadar etkili oldugunu gostermektedir.

Kaya'nin Dersim'le ilgili hazirladig: raporda, Dersim'de yapilacak olan 1slahat igin
oncelikle Dersim'in silahlardan arindirilmas: bunun igin de askeri harekete ihtiyag
oldugu belirtilmisti. Yapilan bu 6nerinin ardindan 1935 yilinda harekete gecen devlet,
1939 yilina gelindiginde bolgede asayisi sagladi. Kaya, Dersim meselesine sadece orada
otoriteyi saglamak, asayisi temin etmek hedefiyle bakmamisti. Bolgenin sorunlarina
karst kalica ¢oziimler tiretmek igin de Oneriler de bulunmustu. Bu Oneriler
dogrultusunda devlet, bolge halkinin maisetini saglayabilmeleri, c¢apulculuga
yonlenmemeleri i¢in ovalara inmelerini, is sahalarina yerlestirilmelerini saglamaist.
Yine yol, koprii, saglik tesisi gibi insaatlar da Hiiktimetin o donem biitcesinin verdigi
imkanlar olgiistinde yapilmaya ¢alisildi. Bu sonucun da bize 6zelde Siikrii Kayanin
genelde de devletin bolgeye ve bolge insanina karsi sefkatli yiiziinii gosterdigini
sOyleyebiliriz. Biit¢enin o yillarda yetersiz kalmasimin sebebini, 1929 ekonomik krizin
etkilerinin hala siiriiyor olmasi, bununla birlikte 1939 yilinda baslayan Diinya
Harbi'nin devletin tiim dikkat ve harcamalarini savunma harcamalarina ayirmasina ve
son olarak da Dersim/Tunceli islahat programinin mimarlarindan S$iikrii Kaya'nin
Dahiliye Vekilligi gorevinden ayrilmasina baglayabiliriz.

Kaya'nin kagakgilikla ilgili olarak hazirladig1 5 Aralik 1931 tarihli rapor Hiikiimet
tarafindan ciddiyetle ele alinarak kacakgilikla miicadelede esas olarak kabul edilmisti.
Hiikiimet rapordaki tespit ve oOneriler dogrultusunda ilk once 29 Aralik 1931'de
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti ad1 altinda bir vekaleti kurdurmus, ardindan da 7 Ocak
1932 tarih ve 1918 sayili “Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun"u ¢ikartmisti.
Kanun'la kagak¢iligin engellenmesine dair ¢ok agir cezalar getirilmisti. Ancak Kaya'nin
Dahiliye Vekaletinin sonraki yillarinda kagakgilikla miicadelede en Onemli
hususlardan olan karakol ve personel sorunu bir tiirlii asilamadig: i¢in o donemde
kagakgilik sorunu tilke giindeminden diistirtilememistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Siikrii Kaya served as interior minister from 1927 to the end of 1938 in Turkey and
accomplished very important works. Two of these important works are the reports he
prepared on the issue of Dersim and smuggling. These reports were prepared after
Siikrii Kaya's investigate tour to the Eastern and Southern provinces in 1931. Indeed, in
this study, this investigate tour, the reports were prepared and the results were
examined.

In the last years of the Ottoman Empire and the earliest years of the Republic,
Dersim continually occupied the agenda of the state with public order issues. We
cannot attribute the dozens of rebellions or crises in the region to a single problem. The
government established the General Inspectorships organization in 1927 in order to
produce continuous, fast, and practical solutions against threats in Dersim and the
region. Although the establishment of the inspectorates had an immediate effect on the
tribes of Dersim, some tribes began to fail to fulfill their responsibilities to the state
again and became violating the security of the region.

Siikrii Kaya had also visited Dersim during his investigate tour to the region. The
purpose of the investigate trip was to obtain more information about the
administrative and economic measures that had to be taken to ensure the loyalty of the
people of Dersim to the Government of the Republic. The report prepared on 18
November 1931 for the issue of Dersim, compared to previous reports, includes
military, financial, administrative, political, etc. It engaged attention with its more
comprehensive and longer-term solution proposals that touch on many issues.

In the report, a radical and permanent reform was the strategy proposed for the
issue of Dersim. The purpose of the reform implementation was to bring the
government influence in Dersim to the level of other provinces and to make the people
of the region capable of fulfilling their government responsibilities by guiding them to
agriculture, trade, and artisanship. For this, weapons had to be collected in Dersim and
the tribal chiefs had to be removed from there. Doing all this required military
operation. Again, the military operation had to be followed by a serious administrative
reform.

Tunceli reform program could only be started in 1936 because of the shoestring
budget. After the military operations in 1937 and 1938, in 1939, security was largely
ensured in the region. The collection of weapons and the forced migration of some
tribal leaders to the Western provinces, among the issues proposed in the report, were
achieved to a great extent. Work and agricultural land were provided to the people of
the region so that the people of Dersim could earn their living and give up looting. A
significant amount of government offices, police stations, schools, bridges, and roads
were built in Tunceli. Again, efforts were made to expand the sanitary organization in
the region and to open dispensaries. What was done was much less than planned.
After this date, public investments continued in Tunceli more than in many other
provinces. However, it was not to the extent desired. Budgetary polycies, World War II

_ Resul KOSE, Siikrii Kaya'nin Dogu ve Giiney Vilayetleri Gezisi ve Sonuglart, Agustos 2021 (52): 339 - 363



conditions, and the departure of Siikrii Kaya, one of the architects of the Tunceli reform
program, were influential in this.

Another issue that Siikrii Kaya focused on during his visit to the region was
smuggling. While some measures were taken against the crisis in Turkey, which was
deeply affected by the 1929 world economic crisis, the problem of smuggling, which
gnawed at the national economy, was among the issues that the government wanted to
solve as soon as possible.

Siikrii Kaya's investigate tour has been instrumental in important investigations in
the look for ways to prevent smuggling at the southern borders. In those years,
smugglers were operating on a wide area originating from the eastern shores of the
Mediterranean to the eastern borders. The damage caused by smuggling was
enormous. So that reasons normal trade in the provinces along the border line came to
the end. After long on-site inspections, Siikrii Kaya sent his report on smuggling to the
Prime Minister on 5 December 1931. In the report, it was written that the center of
smuggling on the southern border was Aleppo and that the smuggled goods were
transported to the provinces inside by means of gangs on the border. These gangs were
nested from Payas to Cizre. The majority of the gangs consisted of Armenians,
Assyrians and those who settled there from Turkey. These gangs were supported by
the French authorities in the south. In the report, the difficulty of maintaining such a
long border with Syria was attributed to the lack of organization, personnel and
supervision.

The report also suggested punishing smugglers and improving relations between
the French authorities in Syria and Turkey . The report presented by Kaya became the
basis for the "Law on the prevention and prosecution of smuggling" dated 7 January
1932 and numbered 1918. Afterwards, despite the constant struggle of the Government
against smuggling, especially the Ministry of Internal Affairs, the smuggling could not
be completely prevented at that time.
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