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OZET

Swtrlart tam ve kesin olarak bilinemeyen kayitdisi ekonomi hemen hemen her iilkede rastlanan
evrensel bir olgudur. Kayitdisi ekonomiyle miicadelede amag, tamamen ortadan kaldirilamasa da
asgariye indirilmesi olmaldir. Kayitdisi ekonominin onemli kismi vergi disi kalan gelirlerden
olusmaktadir. Bu nedenle kayitdisi ekonominin éniine gegilebilmesi igin onemli unsurlardan biri
denetim sistemi olmaktadir. Bu sistemin, yerinde denetim saglayacak, uzaktan denetimi giiclendirecek
ozerk bir tist kurul olusturularak organize edilebilecegi diistiniilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdisi Ekonomi, Vergi Denetimi, Denetim Birimleri, Vergi Denetim Ust
Kurulu.

Jel Kodlari: E26, H29, H83.
ABSTRACT

Informal economy might take a place in almost every country which its density cannot be explored
easily. The main purpose of this struggle is to wipe out or at least to decrease the level of in-
formalness. Substantial amount of informal economy consists of tax-exempt incomes. Thus, in order
to stop informal economy, auditing system emerges as the most important element: An independent
supreme auditing board might organize systematic on-site and off-site auditing.

Key Words: Informal Economy, Tax Auditing, Auditing Units, Supreme Board of Taxation.
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1. GIRIS

GSMH harcamalar yontemi ile hesaplandiginda gelir olarak kayda girmeyen kazanglar
harcama olarak kayda gireceginden bir ekonomideki kayitdisiligin boyutlart tam olarak
goriilemeyebilir. Ancak vergi dis1 kalan kazancin orani ve boyutlari her kosulda yiiksek
olacaktir (Egilmez ve Kumcu, 2008:137). Bu durumda, kayitdisi ekonomi ile miicadelede
etkin yontemlerin basinda denetim faaliyeti gelmektedir. Kamunun en énemli gelir kaynagi
olan vergilerin, istenen diizeylerde toplanamamasinin en 6nemli sebebi kayitdigiliktir. Etkin
vergi denetimi saglanamadiginda finansman ihtiyacini gidermek i¢in yeni vergiler koymak,
yiirlirliikteki vergilerin oranlarini arttirmak ya da borg yiikiinii artirmak gerekecektir. Vergi
yiikiinlin artmasinin ise toplum iizerinde hem ekonomik hem de psikolojik olumsuz etkileri
oldugu bilinen bir olgudur. Etkin bir denetim mekanizmasi ile vergi kayip ve kagaklarmin
onlenmesi saglanabilir, ayrica tespit edilecek vergi ziyai cezasi ve fer’i alacaklar ile vergi
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gelirleri arttirilabilir. Miikellef beyanlarindaki bilgilerin dogrulugu da vergi denetiminin
etkinligine baglidir. Denetime tabi tutulmayan miikelleflerin denetimi sonucunda,
miikelleflerin beyanlar1 artacak, belge kullanim oraninda ve belge diizeninde olumlu farklar
olusacaktir (Akdogan, 1979:6).

Calismamizda “Kayitdis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani”nda (GIB, 2009) belirtilen
bes temel amagtan 6zellikle “denetim kapasitesinin giiclendirilmesi” maddesinin etkin bir
sekilde uygulamaya konulmasina katkida bulunmayi hedeflemekteyiz. Ayrica, orgiit i¢i
bilgilendirmeyle es zamanli baglatilacak toplumsal bilinglendirme kampanyalar1 (kamu
spotlari, seminerler, v.s.) ile vergi bilinci yiikselecek ve Eylem Planinda yer alan “goniillii
uyumun” ve “toplumsal farkindaligin arttirilmasi” amacina daha ¢ok yaklasilabilecektir.

2. KAYITDISI EKONOMi OLGUSU

Kayitdist ekonominin 1970'lerin sonunda yayinlanan ve yaymlandiginda onemli etkiler
birakan birkag makale ile giindeme geldigi sdylense de, konuya iligskin ilk ekonomik
arastirmalar 1940'l1 yillarin baslarina rastlamaktadir. Ancak asil bilimsel ilgiyi Gutmann'in
1977'de yayinlanan makalesi ile cekmeye baglamistir.

2.1. Kavramsal Olarak Kayitdis1 Ekonomi ve Kapsam

1980'lere kadar kayitdisi ekonomi uluslararasi bir olgu olarak kabul edilmemistir. Kayitdist
ekonomiye iligkin ilk uluslararasi konferans 1983'te Almanya'min Bielefeld Eyaleti’nde
yaptlmistir. Tamimsal sorunlar hakkinda genel ilkelere varmak, konferansin temel
amaclarindan biri olmustur. Ancak katilimcilar gerek tanim gerekse isim konusunda bir
anlagmaya varamadiklarindan ¢ok farkli tanimlamalar® kullanmislardir (Cetintas ve Vergil,
2003:16; Savas, 2009:2). Kayitdisi ekonominin bu kadar farkli tammlanmasinin temel
nedeni, yasal alandan yasadisi alana kadar uzanan birbirinden ¢ok farkli faaliyeti
kapsamasidir (Yilmaz, 2004:16). Ornegin; Derdiyok (1993)’a gore kayitdist ekonomi “bazi
ekonomik faaliyetlerin fiilen ger¢ceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin
tutulmamasi, kamu idarelerinin denetimi diginda kalan her tirlii ekonomik islem ve
faaliyetler”dir. Giimiisay (2003) kayitdisi ekonomiyi “resmi GSMH’yi tahmin etmek igin
kullanilan geleneksel 6l¢iim teknikleri ile Olciilemeyen, resmi rakamlara yansimamis ve
belli bir ¢ikar karsiliginda mal ya da hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimiinii kapsayan
ekonomik degerler toplami” olarak tamimlamistir. Ozdemir (1994)’in ¢aligmasinda
“‘ekonomik faaliyetin fiilen ger¢eklesmis olmasima ragmen bu faaliyetle ilgili kayitlarin
tutulmamast’> geklinde yer alan tamimlama, Giloglu (2005)’na goére ‘‘kanuni
yiikiimliiliiklerini yasada belirtildigi sekilde kayda gecirmeden faaliyette bulunup, vergi,
sigorta, har¢ vb. yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirmeksizin kazang saglanmasi’’ seklinde
ifade edilmistir. Vergisel anlamda kayitdisi ekonomi ise, Altug (1994)’a gore; vergi
kagirma ve vergiden kaginma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alani diginda birakilmis
faaliyetlerin biitiintidiir.

Yeralti ekonomisi, gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, ikinci ekonomi, kara ekonomi, illegal
ekonomi, kravatsiz ekonomi, diizensiz ekonomi, paralel ekonomi, faturasiz ekonomi, goriinmez ekonomi,
marjinal ekonomi, gélge ekonomi, kayip ekonomi ve vergisiz ekonomi gibi. Ekonomik faaliyetin herhangi bir
ozelliginin 6ne cekilisine, kayith ekonomi disindaki faaliyet gruplarini kapsama diizeyine, uluslararas: diizeyde
tespitine ve aragtirmanin yaymlandigi lisana gore bu terimlerin kullanimiyla ilgili bazi genel yonelimlerin
oldugunu séylemek miimkiin olsa da, su an mevcut terminolojik sorunun ¢dziimii amaciyla en yaygin yaklasim
her aragtirmacinin, kullandig: terimin kayitdist ekonominin hangi faaliyet grubunu kapsadigini beyan etmesi
sartiyla, istenen terimi kullanabilmesi yoniindedir (Bagirzade, 2012:215; Ulgen ve Oztiirk, 2007:3).
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Kayitdis1 ekonominin simrlari® tam ve kesin olarak bilinememektedir. Bu durum, vergi
ziyainin yani sira, ekonomik performans gosterge ve hedeflerinin sapmasina neden
olmaktadir (Gimisay, 2003:2).

Tablo 1: Kayitdisi Ekonomik Faaliyet Tiirleri

FAALIYET TURLERI PARASAL iISLEMLER PARASAL OLMAYAN
iSLEMLER
YASAL Calint1 Esya Ticareti, Uyusturucu, Kagakeilik ve Calinti
OLMAYANLAR Uyusturucu Uretimi ve Ticareti, | Egya Ticareti Uriinlerinin Takast,
Fuhus, Kumar, Kagakeilik vb. Bireysel Thtiyag Icin Hirsizlik,
Kendi Kullanimi I¢in Uyusturucu
Uretimi vb.
VERGI VERGIDEN | VERGI VERGIDEN
KACIRMA KACINMA | KACIRMA | KACINMA
YASAL OLANLAR Yasal Mal ve Calisanlar Yasal Mal ve Kendi Islerini
Hizmet Uretimi | Az Hizmet Kendisi Yapma
Cergevesinde Gosterme, Degisimleri veya Komgu ve
Kendi Odemeleri Benzerlerinden
Calismasindan Diisiik Yardim Alma
Elde Ettigi Gosterme vb.
Ucret, Maas vb.
Gelirleri
Gostermeme

Kaynak: Lippert ve Walker, 1997:5; Schneider ve Enste, 2000:5.

Tablo 1°de goriildiigii gibi ¢cok boyutlu ve degisik faaliyetleri kapsayan bu olgu, yasalara
aykir1 olabilecegi gibi yasal faaliyetleri de icerebilmektedir. Kayitdist ekonomi icin benzer
bir gruplama ii¢ temel baslik altinda yapilabilir. Bu durumda ekonomik faaliyetler; “Beyan
Dis1 Ekonomik Faaliyetler, Enformel Ekonomik Faaliyetler, Yasadisi Ekonomik
Faaliyetler” seklinde gruplandirilacaktir (Y1lmaz, 2006:28).

2.2. Kayitdisi Ekonominin Nedenleri

Kayitdist ekonominin nedenleri arasinda 6nemli goriinenler su sekilde siniflandirilabilir
(Kildis, 2000:192):
* Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti)

*  Hukuki nedenler (yasalarin basit ve agik olmamasi, stk degisiklife ugramasi, vergi
oranlarinin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, defter tutma hadleri)

+  Idari nedenler ( vergi idaresinin organik yapisi, teknik yap1, personel yapisi ve denetim
mekanizmasi)

*  Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler)
» Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.

Kayitdist ekonomi denildiginde, sadece ¢alinmis mal ya da uyusturucu ticareti, kumar, karapara, sahtecilik ya
da vergi kacirmak amaciyla muhasebe kayitlarinda yer almayan ve resmi kurumlardan gizlenen yasadist
faaliyetler anlasilmamalidir. Kayitdisi ekonomi; evlerde aile fertleri ya da yakinlarinca gergeklestirilen gelir
getirici faaliyetler, ikinci i yapma, mal ve hizmet takaslari, ¢esitli adlar altinda c¢alisanlara yapilan ancak
vergiye tabi tutulmayan 6demeler gibi yasal faaliyetleri de icermektedir (Kizilot ve Comakli, 2004:1).
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Kayitdis1 ekonominin en dnemli iki nedeni; kamunun getirdigi siki sinirlamalar ve vergi
oranlarindaki yiiksekliktir. Enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve ekonomik krizler, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, disiik milli gelir diizeyi, vergi yiikiiniin agirhg ve adaletsiz
dagilmasi, vergi istisna ve muafiyetleri, sik cikarilan vergi aflari® vergi sisteminin
adaletsizligine dair yaygin kani, yolsuzluk seviyesi, biirokrasinin kalitesi ve hukuki bosluk
literatiirde kayitdisiligin baglica nedenleri olarak nitelendirilmektedir. Ayrica gelismekte
olan iilkelerde gelismis iilkelere nazaran kayitdisthgm daha fazla oldugu sdylenebilir’
(Pehlivan, 1993:43; Korkmaz, 2002:26; Kirbas, 1995:16; Kazgan, 1999:224, Elgin, 2011:3;
Sugozii, 2010:173).

Tim bunlarin yani sira literatiirde kayitdisilik ile sosyal giivenlik primlerinin ytiksekligi
arasinda da paralel bir iliskinin oldugu kanis1 hakimdir. Buna gore; ticret icindeki vergi ve
sosyal giivenlik katki paymin (Vergi takozu) artmasi, isverenler agisindan, isgiiciine daha
yiiksek tlicret 6demek demektir. Bu durum da isverenleri, isgiicli igin daha diisiik {icret
Odedikleri kayitdisi ekonomi iginde calismaya sevk etmektedir (Karagéz ve Erkus,
2009:129). Bu varsayim dogrultusunda Sekil 1 ve Ek 1 kiyaslamali olarak incelendiginde;
sosyal giivenlik primlerinin iggiicii maliyetine oraninin en yiiksek oldugu Yunanistan’da,
farkli ¢aligmalardaki degerlendirmeler de goz 6nilinde bulundurularak, kayitdisiligin yiiksek
oldugu ancak “en yiiksek iilke” olmadig1 goriilmektedir. Bunun yani sira; prim oraninin son
derece yiiksek oldugu Fransa ise kayitdisiligin en diisiik oldugu iilkelerden biridir. Yine
prim oranlarinin yiiksekligi agisindan ilk siralarda yer alan Avusturya kayitdisilik oranmin
en digik oldugu ikinci iilkedir. Bu kiyaslama diger iilkelere de yayildiginda, sosyal
giivenlik primlerinin oraniin yiiksekligi ile kayitdigik arasinda bir paralelligin oldugunu
soylemek zordur. Ote yandan Ekl ve Ek 2 kiyaslandiginda karsimiza ¢ikan tablo daha
aciktir. Burada dikkat edilirse mevcut gelir idaresi personel sayisina gore denetmen
oraninin en yiiksek oldugu iilkeler, ayn1 zamanda kayitdisiligin en disiik oldugu iilkelerdir.
Sonug olarak, bir ekonomideki kayitdisiligin denetim ile yakindan iliskili oldugunu ve
denetim mekanizmalarinin énemini bir kez daha vurgulamak yanlis olmayacaktir. Ayrica
duruma Tiirkiye agisindan bakarsak; sosyal giivenlik primleri oraninin hem AB (21) hem de
OECD iilkeleri ortalamasinin ¢ok istiinde oldugu, denetmen oraninin ise OECD iilkeleri
icerisinde en diisiikler arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki kayitdigi ekonominin
tahmini biytikliigli verileri ile degerlendirme yapildiginda karsimiza g¢ikan sonug yine,
diger iilke kiyaslamalari ile birlikte, denetim mekanizmasinin kayitdisilik agisindan son
derece 6nemli oldugudur.

Cogunlukla kamuya ek kaynak yaratma amaciyla (Taskin, 2010:127) siklikla bagvurulan af uygulamalar
miikelleflerin vergi kanunlartyla ilgili 6devlerini yerine getirmesi konusunda isteksiz davranmalarina neden
olabilmektedir (Yarasir, 2013:186).

" Bknz sayfa 28 Ek 1.
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Sekil 1: OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Primlerinin Isgiicii Maliyetine Oran1 2012 (%)
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Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2012-2013’den aktrn. (TISK, 2012:15)

Kanunlarin olusumuna katilamayan veya kanunlarim uygulanmasini denetleyemeyen
vatandaslar, tepkilerini kayitdisi faaliyetlere kayarak ortaya koyabilmektedirler. Devlete
bagliligin azalmasi, bir diger deyisle devletin sayginligini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin
kayitdisinda tutulmasimin toplum tarafindan hosgoriiyle karsilanmasina neden olarak
kayitdisi ekonominin gelismesine yol agmaktadir (Sarili, 2002:42). Vergi kagak¢iligl,
kayitdisi ekonominin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kacakciligimin pek ¢ok
olumsuz etkisi bulunmakla beraber, ekonomik olarak en onemli olumsuz etkisi biitge
gelirlerinde azalmaya yol agarak makro ekonomik gostergeleri saptirmasidir. Gelirin
yeniden ve etkin dagilimini olumsuz etkilemesi ve sektorler arasindaki rekabet sartlarini
bozmasi iilkedeki vergi miikelleflerinin bazilariin daha yiiksek bir marjinal vergi yiikiine
maruz kalmalarina neden olabilmektedir. Bu ise engellenemediginde vergi kagakgiliginin
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daha da fazla artmasma yol agabilmektedir (Comakli, 2007:49). Dolayisiyla kayitdist
ekonomi bir vergi bagkaldirisi niteligindedir (Gokbunar, 1996:110). Devlet agisindan
kayitdisi ekonomiyle miicadelede temel sorun, bu olgunun sebeplerini ortadan
kaldirabilmektir.

2.3. Kayitdisi Ekonominin Onemi ve Etkileri

Kayitdist ekonomi iki acgidan biiyilik bir 6neme sahiptir. Bir defa, toplam ekonominin bir
bolimii resmi kayitlara girmedigi siirece, ekonominin ger¢cek boyutunu ve ekonomik
biiyiikliiklerin goreceli agirligini saptamak olasi degildir. Ornegin, kayitdisi ekonominin
gercek boyutu bilinmeden issizlik orani, kamu kesiminin biiyiikliigli gibi oranlarin dogru
olarak saptanmasi olasi degildir. Buna bagli olarak, ekonomik sorunlara dogru tan1 koymak
ve gelistirilen politikalarin uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olast degildir. Kayitdist
ekonominin varligi mali agidan da onemlidir. Zira kayitdisi kesim, ayni zamanda vergi
digidir. Bagka bir ifade ile kayitdisi ekonominin varhigi, kamu kesimi agisindan, aym
boyutta olmamakla beraber, vergi kaybi1 anlamina da gelmektedir (Onder, 2000:1).

Kayitdisi faaliyetlerin ekonomik biiyiime iizerindeki net etkisi belirsiz olsa da, haksiz
rekabete yol actigi, vergi gelirlerini azalttigi, toplumda ahlaki yozlagmaya neden oldugu ve
devlete olan giivenin azaltt11 aciktir (Cetintas ve Vergil, 2003:19; Ozcelik ve Ozcan,
2006). Bu nedenle bir ekonomide kayitdisi ekonomiyi 6l¢gmenin 6nemi tartisilmazdir.

2.4. Kayitdisi Ekonomiyi Ol¢me Yontemleri

Kayitdisiligi 6lgmek i¢in farkli yontemler gelistirilmistir. Literatiirde kayitdist ekonominin
Olciimiine yonelik temelde dogrudan ve dolayli olmak iizere iki yontem bulunmaktadir.
Dolayli yontemlerde dogrudan yontemlerin aksine makro ekonomik gostergelerin zamana
bagh degisimlerinden yararlanilir (Ogiing ve Yilmaz, 2000:7-8). Dolayli yéntemlerde
dikkate almman baglica gostergeler makro diizeydeki parasal, demografik veriler, vergi
oranlart ve milli muhasebe hesaplaridir. Bu ydntemler kayitdist ekonominin makro
boyutlarinin belirlenmesinde ve zaman icindeki gelisim seyrinin ortaya konmasinda
dogrudan yonteme gére daha avantajlidir (Ozgelik ve Ozcan, 2006).

Tablo 2: Kayitdist Ekonomiyi Olgmeye Yénelik Metotlar

METOT OZELLIKLERI
DOGRUDAN YONTEMLER
Anket Yontemi Anket yontemi, bireylerin dogru cevap vermeyecekleri, verseler

bile bu cevaplarin tam olarak gercegi yansitmayacagi seklinde
elestirilere maruz kalmakta ve kayitdisi ekonominin boyutlarinin
oldugundan ¢ok daha diigiik ¢iktig1 kabul edilmektedir.

Vergi inceleme Yaklasim Vergi denetim elemanlarinca yapilan denetimler sonucunda
kayitdis1  ekonominin  boyutlart  belirlenmeye  caligilabilir.
Denetimlerde beyan edilen gelir ile denetleme elemanlarinca
bulunan gelir arasindaki fark kayitdisi ekonomiyi verecektir.
Ancak; denetleme elemanlarmm azligi ve denetimlerin yillik
olmasi bu yontemin gerg¢eklerden sapmasina yol agabilmektedir.

DOLAYLI YONTEMLER

GSMH Yaklasim GSMH’nin  hesaplanmasinda  kullanilan; iretim, gelir ve
harcamalar yontemleri ayni sonuglari vermek durumundadir.
Ancak; kayitdist ekonominin varligi, ¢ farkli yontemle
hesaplanan rakamlarin sistematik olarak birbirinden farkl
olmasina yol agmaktadir
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METOT OZELLIKLERI
DOLAYLI YONTEMLER
Istihdam Yaklasim Istihdam yaklasiminda; niifusun, sivil isgiicii arzinin ve istihdamin,

zaman igerisindeki gelisim seyri ile yani, resmi sektore katilim ile
gergek oran arasindaki fark Olgiilerek, kayitdisi ekonominin
biiyiikliigi ~ tahmin  edilmeye  c¢aligilmaktadir. Italyan
ekonomistlerce ¢ok kullamlan bir yaklasim oldugu igin Italyan
Yaklagimi da denilmektedir

Parasalc1 Yaklasim
Basit  Nakit Para
Y 6ntemi
Degistirilmis Nakit Para Orani
Yontemi

Ekonometrik Ydntem

Islem Hacmi Yéntemi

Oram

Parasalct yaklasim; parasal biiyiikliiklerdeki gelismeler ile
kayitdist ekonomi arasinda iligki kurarak, sadece parasal —
kayitdist ekonominin biiyiikliigii tahmin etmeye caligmaktadir. Bu
yaklasimda, nakit para kullanilmadan gerceklestirilen faaliyetler
ile parasal olmayan ev eckonomisi faaliyetleri kapsam dist
kalmaktadir. Kayitdisi islemler gizlenmeye ve denetimden
kagirilmaya elverisli oldugundan; islemlerin genelde nakit para ile

yapildigi ve kayitdist hareketlerin parasal biiyiikliikleri etkiledigi
varsayilmaktadir. Bu etkilerin analizi ile de kayitdisi ekonominin
boyutu hakkinda tahmin edilmeye calisilmaktadir.

Fiziksel  Girdi
Tiiketimi) Yontemi

(Elektrik | Bu yaklasim, biitiin ekonomik faaliyetlerin elektrik tiiketimi ile
asir1 derecede iligkili oldugu varsayimina dayanarak elektrik
kullanimindaki farkliliklar ile kayitdist ekonomiyi tahmin etmeye
calisir. Resmi milli gelirin tretilmesi i¢in gerekli elektrik miktar:
hesaplanir ve bunun iizerindeki elektrik kullaniminin sebebinin
kayitdist faaliyetler oldugu disiiniiliir. Giivenilir veri elde etmek
kolay olsa da hi¢bir kayitdisi faaliyet ¢ok fazla elektrik kullanmaz
ve tretim ile kullanilan elektrik arasindaki iligki ikame ve teknik
ilerlemeden dolay1 zamanla degisebilir.

MIMIC Model Yaklagim Daha cok psikoloji ve sosyoloji gibi sosyal alanlarda kullanilan
MIMIC (Multiple Indicators—Multiple Causes=Coklu Gostergeler—
Coklu Nedenler) modeli, kayitdisi ekonominin Olciimiinde de
kullanilmaktadir. Yontem; diger yaklagimlardan farkli olarak,
kayitdist ekonominin sebepleri ve etkileri iizerine odaklanir ve
timiinden es anli olarak faydalanir. Model; gdzlenemeyen
degiskenleri tahmin etmek icin, gdzlenebilir gostergeler tiireten,

saglam yapida bir davranigsal yapi iizerine kurulmustur.

Kaynak: Ozer OZCELIK, S. Emre OZCAN (2006). “Kayitdisi Ekonominin Sebepleri, Etkileri,
Olgiimii ve Tiirkiye”, Yolsuzluk Nedenleri, Etkileri ve Coziim Yollar1, Ed. Siileyman Aydin, Turhan
Kitabevi, Ankara, ss. 165- 196’dan derlenmistir.

2.5. Kayitdis1 Ekonominin Boyutlar:

Kayitdis1 ekonomi, ekonominin karmagsiklasmaya basladigi ilk donemlerden beri varligi
kesin olarak bilinse de boyutlar1 hi¢bir zaman kesinlestirilemeyecek olan bir kavramdir. Bu
konuda yapilmis olan pek ¢ok calismada farkli yontemlerle kayitdisi ekonominin
tahminlemesi yapilmaya calisilmistir. Yontem farkliliklarindan dolayi oranlar her zaman
farkli ¢iksa da ekonomik boyuttaki biyiikliikleri ag¢isindan ilkelerin  kayitdigilik
siralamalart ¢ok farklilasmamaktadir. Ek 1’de de goriildiigii gibi, konu ile ilgili son yillarda
yapilan tahminleme g¢aligmalar1 degerlendirildiginde; sirastyla Isvigre ve Avusturya’nin
kayitdigilik oranlari tiim ¢alismalarda en disiik diizeyde ¢ikmustir. Bu iki iilkenin ardindan
yine tiim c¢aligmalar degerlendirildiginde ortaya ¢ikan ortak sonuca gore kayitdisiligin en
diigiik oldugu tigiincii lilke Likksemburg’dur. Siralamaya tam tersinden bir degerlendirme ile
yaklagirsak; yine tiim c¢alismalarin ortak noktasi, en yiiksek kayitdisilik oranmin
Bulgaristan’a ait oldugudur. Romanya ve Hirvatistan ise Bulgaristan’da sonra en yiiksek
orana sahip 2. siray1 paylasan iki iilkedir. En yiiksek kayitdisi ekonomi tahminlemesinde
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sirastyla tglincli ve dordiincii sirada Litvanya ve Estonya yer alirken Tiirkiye besinci
siradadir. Sonug olarak; bir ekonomideki kayitdisiligin biyiikligii farkli yontemlerle de
hesaplansa bu durumun genel siralamay1 ¢ok degistirdigi soylenemez. Bununla birlikte;
stirekli enflasyonun yasandigi, spekiilatif kazanglarin arttigi, gelir dagiliminda adaletsizligin
yagsandigr ve ekonominin denetim disi kaldig: iilkeler genellikle kayitdisi ekonominin
yiiksek oldugu tilkelerdir (Rakici, 2011:358) diyebiliriz.

Tirkiye’de kayitdisi ekonominin dl¢limiine yonelik ¢ok sayida galisma yapilmistir. Tablo
3’te farkli yaklagimlarla kayitdisiligin tespitini amaclayan, bu ¢aligmalari belli baslilar
yer almaktadir. Her bir yaklagim farkli degiskenlerle kayitdisi ekonominin boyutlarimi tespit
etmeye calistigindan, Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi GSMH’nin % 1,2 ile % 82 arasinda
degisen bir yelpazede farkli biiyiikliiklerde tespit edilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Boyutlarmi Olgmeye Yonelik Yapilan

Calismalar
Arastirmacilar Tahmin Yoéntemleri Yih ](wélénl\l/[lﬁl,]s::ly&)lil;;(

AKTURK Ekonometrik Yaklagimi 2002 16,2
ALTUG Vergi Yaklagimi 1992 35,0
CETINTAS- VERGIL Para Talebi 2003 247
. Ekonometrik Yaklagimi 1984 27,3
DERDIYOK Vergi Yaklagimi 1991 40,4
HUK Girdi- Cikt1 Yontemi 2009 31,1
Emisyon Hacmi Yaklagimi 1998 82,5
ILGIN Emisyon Hacmi Yaklagimi 1993 56,9
Ekonometrik Yaklagimi 1992 48,8
KARANFIL- OZKAYA Kalman Filtresi 2007 20,2
KASNAKOGLU Ekonometrik Yaklagimi 1990 7,8
Fark Yontemi 2000 -1,2
OGUNC- YILMAZ Nakit Oran 16,1
Para Talebi 15,1
.. GSMH Yaklagimi 1990 7,50
0ZSOYLU Islem Hacmi Yaklasimi 11,5
Randim Yanit 2003 28
SAVASAN MIMIC 27,2
SCHNEIDER- SAVASAN DYMIMIC 2007 33,8
TEMEL Vergi Yaklagimi 1994 16,4

us Ekonometr.ik Yaklasimi 7,9

Vergi Inceleme 2003 65

Fiziksel Girdi 4,41: 20

Nakit Orani 48

YAMAK Para Talebi 6
Ekonometrik Yaklasimi 1994 10,0
YAYLA Nakit Oran Yaklagimi 1995 14,7

Kaynak: Burcu GEDIZ ORAL, Ferhan SAYIN (2011), “Tirkiye’de Yolsuzlugun Kayitdis: Ekonomi Uzerine
Etkisi: Vektor Otoregresyon (VAR) Analizi”, Anadolu Uluslararasi Iktisat Kongresi II (Econanadolu 2011), 15-17

Haziran.

Kayitdist ekonomi ile vergi kayip ve kagaklariin boyutunu dlgmede kullanilan kriterlerden
biri de vergi denetim elemanlarinca yapilan denetim sonuglaridir. Bu yontemde vergi
incelemeleri ve baska amaclar icin toplanan vergi istatistiklerinden yararlanarak kayitdist
ekonominin bilyiikliigii tahmin edilmeye ¢aligilmaktadir (Temel vd, 1994:4). Etkin bir
denetim organizasyonunun kayitdis1 ekonomiyi geriletmesi beklenir.
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Tilirk vergi sisteminin en Onemli eksikligi sadece kayda giren vergisel olaylar
vergilendirmesi, bunun disindaki olaylarin tespitini ve vergilendirmesini tam olarak
yapamamasidir. Getirilen her yasal diizenleme, vergi ddeyen kesimin vergi yiikiiniin daha
da artmasi sonucunu dogurmaktadir. Gerek idari uygulamalar ve gerekse denetim, kayith
miikellefler iizerinde yogunlasmaktadir (Ipek, 2005:115). Oysa ki etkin bir denetimin,
mevcut miikelleflerin denetimi kadar, heniiz kayda girmemis miikelleflerin ilave
edilmesiyle vergi tabaninin genislemesi gibi bir katki yapmas1 muhtemeldir.

Asagidaki nedenlerle oOzellikle gelismekte olan iilkelerde kayitdisi ekonominin
vergilendirilmesine artan bir ilgi s6z konusudur:

- Vergi gelirlerinde artis saglayacak olmasi,

- Kayitdisi sektoriin olaganiistii biiyiimesi,

- Kayitli sektordeki vergi uyumunu azaltmasi,
- Devletin mesruiyetini zayiflatmasi,

- Kayitdisi ¢alisanlarin istikrar ve devlet memurlarinin keyfi davranislarindan® korunma
karsilig1 olarak vergi 6demeye istekli olmalari,

- Vatandaglarin artan vergi bilinci sonucu duyarl hiikiimet talebindeki artis (Okoye vd.,
2012:43-44).

Kayitdist ekonomi kamu hizmetleri ig¢in gerekli fonlar1 tehlikeye atmakta, verimliligi ve
vergilemede adaleti zayiflatmaktadir. Bu nedenle vergi toplayabilmek i¢in kayitdigilikla
miicadele etmek vergi idarelerinin temel sorumlulugudur (Wenzel ve Taylor, 2004:2785).

3. VERGI DENETIMi VE KAYITDISILIK

Giiniimiiz ¢agdas ekonomilerinde vergi gelirleri miikelleflerin verdikleri beyannameler
iizerinden Odeyecekleri verginin, kendileri tarafindan tespit edilmesi ve gelir idaresince
denetlenmesi esasina dayanmaktadir. Beyan usulii olarak adlandirilan bu yontem,
miikelleflerde vergi bilincinin yeterince gelismemis olmasinin sonucu olarak, vergi
konusuna tabi bazi gelirlerin beyan dig1 birakilmasina yol agtig1 i¢in énemli oranda vergi
kagirma riskini tasimaktadir. Vergi o6deme yontemlerine gore kayitdisilik oram
degisebilmektedir. En fazla kayitdisi kalinabilinen yontem, beyan yontemidir. Vergi
bildirimlerinin gergegi yansitmamasi, bazi vergi miikelleflerinin iyi niyetli olmamasinin
yaninda, kanunlarin yeterince anlagilamamasi, unutma ve maddi hata yapilmasi gibi
nedenlerden de kaynaklanabilir. Bu nedenle vergi gelirlerini beyan eden miikelleflerin
beyanlarinin vergi idaresi tarafindan denetlenmesi geregi dogmaktadir (Gediz Oral ve
Sayin, 2011:136).

3.1. Vergi Denetimi Kavramm

Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesine, vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve
kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan, vergi idaresi
tarafindan yapilan iglemlerin tiimii olarak tamimlanabilir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
2004:131). Kisaca vergi denetimi; “kurallara uygunlugun arastirilmasidir” (Arica, 1985:2).
Devlet, yiikiimliilik haline getirdigi vergi kanunlarinin uygulanmasini saglamak
zorundadir. Bu devletin sayginligimi ve giiciinii gosterir. Diger yandan hukuk devleti

8 Arastirmalar sektorde calisanlarin deyecekleri vergi ve yiikiinii, faaliyetlerine devam edebilmek igin

biirokratlara 6dedikleri riigvetten daha agir olmayacagini diistindiiklerini gostermektedir (Okoye, 2012:44).
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olmanin bir sonucu, kanunlarin vatandaslar tizerinde esit sekilde uygulanmasini saglamaktir
(Bodur, 1995:7).

Denetim, bir vergi sisteminin en &nemli unsurlarindan biridir. Vergisini ddeyenle vergi
kagiran yiikiimli arasindaki esitsizligin giderilmesi, haksiz rekabetin dnlenmesi ve vergi
adaletinin saglanmasi bakimindan vergi denetimi tartismasiz 6nemli bir nitelik tagir (Sanver
ve Oktar, 2013:4-5).

3.2. Vergi Usul Kanunu’nda Denetim Tiirleri

Denetim kapsaminda yapilan faaliyetler yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama olmak
iizere dort baslikta ele alinmaktadir. Miikellefle ilgili bilgi ve kayitlara ulagmak, aragtirmak
ve tespitlerde bulunmak Vergi Usul Kanunu (VUK) madde 127’de “yoklama” olarak
adlandirilmaktadir. Bu kapsamda miikellef, miikellefle ilgili olgular, kayitlar ve konular
arastirilir. Bu iglemler vergi dairelerinin sorumlulugunda yiiriitiiliir (Karakog, 2004: 222;
Tosuner ve Arikan, 2014: 167). Yoklama yapilmadan, isyeri ve ekonomik faaliyetler
saptanmadan vergi denetimi etkin bir sekilde yapilamaz, kayitdisi faaliyetler azaltilamaz
(Koban, 1998).

Denetimin derinlemesine yapildigi, miikellefin beyanlar1 ve 6demesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirildigi, mikellefin beyan, defter kaydi ve envanteri {izerinde esaslt bir
sekilde yapilan inceleme ise “vergi incelemesi” olarak adlandirilmaktadir (VUK madde
134). Vergi incelemesi, denetimin en Onemli asamasi olmakta ve kayitdisi vergisel
faaliyetlerin tespit edilmesinde dnemli rol iistlenmektedir.

Arama; vergi miikelleflerinin veya vergiyi doguran olayla iliskili kisilerin ve kuruluglarin
igyerlerinde, evlerinde ve iizerlerinde yapilan vergi kacirmaya delil teskil eden her tiirlii
belge ve bilgiye el konulmasina yonelik olarak yapilan uygulamadir (Kogak, 1999; 213).
Arama, vergi mevzuatinin miikellef tarafindan saglikli bir sekilde uygulanip uygulanmadig:
konusundaki duyum ve tespitlerin kanitlanmasina imkan saglayan bir miiessesedir
(Akdogan, 2009:103). Aramanin diizenlendigi VUK Md. 142°de, “Ihbar ve incelemeler
dolayisiyla bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef
veya kacak¢ilikla ilgili gériilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama
yapilabilir” denilmektedir. Ayrica, bu aramanin yapilabilmesi i¢in, sulh ceza yargicinin
arama yapilmasina dair karar vermesi gerekmektedir.

Bilgi toplama VUK Md. 251°de diizenlenmistir. Maliye Bakanlig1 ve vergi incelemesi
yapmaya yetkili bulunanlar, gergek veya tiizel kisilerden vergilendirme ile ilgili her tiirlii
bilgiyi isteyebilirler. Miinferit bir konuya veya olaya mahsus olarak istenen bilginin
muhatabi tarafindan verilme mecburiyeti bulunmaktadir (Kizilot vd., 2006:146).

Son dénemde istihbarat arsivi olusturulmasi (VUK madde 152) denetimlerin daha etkin
yapilmasina katki saglayacaktir. Bu sayede denetim yapan personele saglikli bilgi akisi
saglanacak, idarenin miikellefler {izerindeki kontrol giicii de artmis olacaktir.

3.3. Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Vergi Denetimi

Cagdas gelir idareleri, personellerinin 6nemli bir kismini vergi denetim fonksiyonun yerine
getirilmesi igin tahsis etmislerdir. Baz1 {ilkelerde gelir idaresi personelinin gorev dagimi Ek
2’de gosterilmistir. Burada agikca goriilmektedir ki; OECD’de en yiiksek sayida denetim
elemanina sahip iilkeler sirastyla Almanya (%72.291), Japonya (%39.190) ve Ingiltere’dir
(%25.176). Bununla birlikte, oransal olarak bakildiginda ise toplam personel sayisinin
%71’ini denetime tahsis eden Avusturya ilk sirada yer almakta, ardindan sirasiyla Japonya
(%69,7), Almanya (%65) ve Hollanda (%58,6) gelmektedir. Veriler Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde, gerek OECD iilkeleri gerekse secilmis diger iilkeler siralamasinda
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oransal olarak en diigiik denetim eleman1 yiizdesine (%7,6) sahip oldugumuz
goriilmektedir. Ulkemizde bu oranm bu kadar diisiik ¢tkmasmin sebebi, denetimde gorev
alan personel sayisina sadece vergi inceleme elemanlarin dahil edilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir (Gergek, 2009:20).

3.4. Denetimde Etkinlik Sorunu

Etkin bir vergi denetim sisteminin olusturulmasi vergi ahlaki ve bilicinin yerlesmesi, vergi
denetiminin gekli gibi bircok etkene baghdir. Sadece kanun ¢ikarmak sistemdeki
aksakliklar1 gidermeye yetmeyecektir. Ulkemizde vergi denetiminin usulsiizliikler
yapildiktan sonra adeta bir hata tespit raporu seklinde olmasi, miikelleflerin iglemlerini
kayith yaparak cezalandirildiklari hissine kapilmalarina neden olmakta bu nedenle
miikellefler vergisel kurallarla uymak yerine islemlerini nasil kayitdigi hale
getirebileceklerine yogunlagmaktadirlar. Ayrica, vergi denetim personelinin 6zliik
sikintilar1 ¢ekmesi, kurumun biirokratlarin ¢ikar gatismalariyla yipranmasi hem denetim
personelinin motivasyonunu hem de vatandasin giivenini sarsmaktadir (Ergen ve
Kilingkaya, 2014:283).

Vergi denetim birimlerindeki is yogunlugu nedeniyle sadece hata yapan miikelleflerin
incelemeye tabi olmasi, -denetim elemanlar: ellerindeki isleri bitirmeye odaklandigindan-
riskli sektorlerde Onlem amaciyla denetimler yapilamamas: ve yapilan denetimlerin
ihbarlara veya miikelleflerin vergi kagirdigina dair siiphelere dayali olmasi, miikellefleri
dogru beyana degil yakalanmamaya yonelik tedbirler almaya itmektedir (Ergen ve
Kilingkaya, 2014:297).

Denetimin temel amaci kisileri yasalara uygun hareket etmeye yoneltmek olmalidir.
Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diisiinmeleri yasalara uygun davranma
egilimlerini arttirabilecektir. Zira vergi denetimi, yasalara aykir1 davranisla vergisini dogru
ve zamaninda 6demeyenler igin ciddi bir risk olusturmaktadir. Dogru beyani saglayan kriter
ise, bu riskin biyiikliigi olmaktadir (Celikkaya, 2002). Beyan esasinin saglik bir sekilde
islemesi de denetimin etkinligini arttiracaktir. Miikelleflerin “nasil olsa denetlenmeyiz”
diigiincesiyle, bildirimlerindeki bilgilerini ya eksik vermeleri ya da hi¢ vermemeleri, kayitlt
miikelleflerin sayisim azaltmaktadir (Acar ve Merter, 2005:25)

Denetimin amaci her miikellefi denetlemek degil, Kkayitdisiligin yakalanma olasiligim
arttirmaktir. Risk analizleri®, riskli miikelleflerin denetlenmesini saglayarak denetimde
etkinligi arttirmaya yardimci olmaktadir. Maliye Teftis Kurulu DEBIS (Denetim Bilgi
Sistemi) projesi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Ar-Ge ve Risk Analiz Merkezi (ARGE-RAM)
bu yonde atilmig adimlardandir. ABD Gelir idaresi (IRS) tarafindan uzun siiredir uygulanan
risk analizlerine benzer g¢aligmalarin yapilmasi ve bu analizleri miimkiin kilacak veri
tabanlarinin olusturulmasi, denetim birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasi,
islemlerin siirekli olarak izlenmesiyle siirekli teftis konseptine gecis, denetimde etkinligi
artiracak ve algilanan yakalanma olasilig1 artacaktir. Ancak, denetimde asiriya gitmenin,
miikelleflerin gereksiz yere denetim amaciyla rahatsiz edilmelerinin de nefret etkisi
olusturabilecegi, goniillii uyumu azaltabilecegi goz ardi edilmemelidir (Savasan, 2011:18).

Vergi kayip ve kagagi ile miicadelede risk analizi uygulamanin gergek vergi kaybin1 bulma sansini arttirmast,
daha yogun detayli inceleme ve arastirma ve ayrica inceleme ve denetim yeteneklerinin daha iyi kullanimini
saglamasi, vergi memurlari ile miikellefler arasinda etkilesimi azaltarak yolsuzlugu 6nlemesi ve bu sayede
miikelleflerin uyum maliyetlerini azaltmasi gibi birgok avantaji vardir (Akbey, 2014:74).
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4. VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI VE ELESTIRiSi

Gegmisten beri, iilkemizde vergi denetimleri iilke ¢capinda bir planlamayla yiiriitiilmemistir.
Bu durum, incelenmesi gereken miikelleflerin oncelik sirasinin belirlenmesinde ve vergi
inceleme elemanlarinin isgiicli planlamasinda rasyonellikten uzaklasilmasina yol agmus;
vergi incelemesinin etkinlik ve verimliligini biiyilk l¢lide azaltmistir (Sarag, 2005:138).
Tiirkiye’deki temel sorunlardan birisi idari yapilanmadaki eksiklikler olmustur. idari
yapilanmada biirokrasinin karmasiklig1, ¢ok basliliktan kaynaklanan denetim yetersizligi ve
birimler aras1 esgiidiim eksikligi gibi olumsuzluklar denetimin etkinligini azaltmstir.

Vergi denetimi nicelik itibartyla yeterli olmadigindan, miikellefler vergi denetiminden
cekinmemiglerdir. Tiirkiye’de vergi inceleme oraninin ¢ok diisiik olmasinin en Snemli
nedeni, vergi denetim elemanlarmin sayilarinin yetersiz olmasi ve mevcut denetim
elemanlarimin vergi incelemesi disinda da birgok gorevinin olmasindan dolay1 vergi
incelemesine yeterince zaman ayiramamalari olmustur.

10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 07.07.2011 tarih ve 646 Sayili “Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi’nin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair KHK nin yiiriirliige girmesine kadar, vergi
denetiminin en Onemli ayagini; Maliye Bakani’na bagli; maliye miifettisleri ve hesap
uzmanlari, Gelir idaresi Baskanligi’na bagli gelirler kontrolorleri ve defterdarlik emrindeki
yerel denetim birimi olan vergi denetmenleri olusturmaktaydi. Merkezi denetim elemant
olan maliye miifettigleri ve gelirler kontrolorleri, dis denetim olarak nitelendirilen vergi
incelemesi yaninda Bakanligin teftis ve sorusturma gorevlerini de yiiriitmekte, hesap
uzmanlari ise sadece vergi incelemesi yapmaktaydilar. Tagra teskilatinda gorev yapan Vergi
Denetmenleri ise, gorev yaptiklari tasra teskilatt ile sinirli olmak iizere inceleme, teftis ve
sorusturma gorevlerini ifa etmekteydiler. Denetim yapist Maliye Bakani’na ve Gelir Idaresi
Bagkanligi’na bagli ikili bir yap1 arz etmekteydi. Oteden beri bu durumun denetimde ¢ift
basliliga yol actigi iddia edilmektedir. Bu durum denetim elemanlari1 arasinda var olmast
gerecken koordinasyonun saglanamamasina, gerekli planlamanin yapilamamasina ve
miikerrer incelemelere yol agmis (Rakici, 2011:348), dolayisiyla, denetim etkinliginin
azaldigi ileri siiriilmiistiir. Ote yandan ¢agdas vergi denetimi kapsaminda giindeme gelmesi
gereken sektorel incelemelere gegilmesinde vergi inceleme birimlerinin birden fazla olmast
da onemli bir engel teskil etmistir. Merkezi birimler arasinda gorev ve yetki kargasasi is
verimini diisliren en Onemli etmenlerin basinda gelmistir. Bakanlik¢a yapilan
gorevlendirmelerin ve sunulan imkanlarin objektif kistaslar olmadan, ehliyet ve liyakati
esas almaksizin adil bir sekilde dagitilmamasi Merkezi Denetim Birimlerinin is verimini
diistirerek moral ve motivasyon kaybina neden olmustur (Acar vd., 2003:10).

Ulkemizde 646 sayili KHK ile vergi denetiminde yeniden yapilanmaya gidilmistir. Séz
konusu bu yeni yapinin 6ziinii, denetimdeki ¢ok bagliligi yok etme ve biirokratik oligarsiyi
yikma amaglartyla denetim birimlerinin birlestirilmesi olugturmaktadir™. Dogrudan Maliye
Bakani’na bagli Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlar1 ile Gelir Idaresi Baskanlif
merkez tegkilatinda gorev yapan Gelirler Kontrolorleri ile tagra teskilatinda gorevli Vergi

10 Dort vergi denetim birimi kapatilarak kurulan Vergi Denetim Kurulu’nun; maliye (devlet) icinde etkin ve
giiclil bir denetim birimine izin vermemek, maliye biirokrasisi iginde yetismis biatg1 olmayan devlet adamlarini
tasfiye etmek, devlet biirokrat1 yerine parti biirokratlar1 yetistirmek, paralel olarak nitelendirilen sirketleri yok
etmek, yapilan hukuksuzluk ve yolsuzluk hafizasini temizlemek, yillardir maliye anlaminda biriktirilen
kurumsal hafizayr unutturmak gibi amaglarla  kurulugu yoniinde iddialar da  mevcuttur
(http://www.durustkamu.in/vergi-denetim-kurulu-neden-kuruldu-haberi). Gelir Idaresi Baskanligi’nin iginin
bosatilmis ve “sag kolunun” bedeninden kopartilmis oldugu, bundan béyle “davulun Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin sirtinda, tokmagin ise Vergi Denetim Kurulu’nun elinde” oldugu yoniinde elestirenler de
olmustur (Gergek, 2011:33).
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Denetmenleri “Vergi Miifettisi” unvani altinda birlestirilmistir. Aym1 KHK ile vergi
inceleme elemanlarinin dort grup halinde ¢aligmalar1 6ngdriilmiistiir. Bu gruplar sunlardir:
a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grubu, b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grubu, c)
Organize Vergi Kacakgilign ile Miicadele Grubu, d) Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grubu™.

Rakici’ya gore (2011:352), “Yeni diizenlemede inceleme elemanlarinin yapamayacaklari
islerin belirlenmesi'? teden beri bir sorun haline gelen yetismis inceleme elemanlarinin
ozel sektore gecme egilimlerine engel olabilecek bir diizenlemedir”.

Vergi Denetim Kurulu’'nda maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontroldrleri ve
vergi denetmenleri “Vergi Miifettisi” unvami ile bir kurul catis1 altinda ve yatay
orgiitlenmeyle  yapilandirilmislardir.  Bu Kurul Tirkiye’de vergi denetimi ve
incelemelerinin tamamindan sorumludur. S6z konusu denetim elemanlar1 farkli egitim,
deneyim, bilgi diizeyinde ve farkli kurumsal kiiltiire sahip olduklarindan, yeni vergi
denetim orgiitlenmesinin, tim bu farkliliklar1 uyumlastirmak, tepkileri azaltmak, ¢6ziim
tiretmek ve sorunlart gidermek konumuyla karsi karsiya oldugu diisiiniilmektedir
(Yumusak, 2011: 25; Bakir, 2012:99).

Hali hazirda faaliyet gosteren Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Maliye Bakanligi’na bagh
bir 6rgiit olarak faaliyetine devam etmektedir. Dogal olarak her tiir siyasi baskiya agik olma
halinin devam etmesi kurumun etkinligini azaltacak bir unsur olarak degerlendirilebilir.
Mevcut yapida Bagkanligin organizasyonunda uzmanlasmanin dikkate alinmamasi, cografi
bazda isb6limii yapilmamasi da 6nemli bir eksiklik olarak tespit edilmistir.

Miikelleflerin yapisi, biiyiikliikkleri, faaliyet alanlari, tasidiklart vergisel riskler ve
kullandiklar1 muhasebe sistemleri farklilik gosterdiginden, bunlari denetleyecek olan vergi
miifettislerinin de farkli 6zelliklere sahip olmalari1 gerekmektedir. Ancak mevcut yapida
denetim elemanlarinin denetlenecek miikelleflerin niteligi bakimindan biiyiik ve kiigiik
isletme ayrimina gidilmistir. Denetim alanmi konusunda organize olmamalart 6nemli bir
eksiklik olarak goze carpmaktadir.

Tablo 4: Yillar Itibariyle Vergi Inceleme Sonuglart

Yillar | incelenen Miikellef Sayis1 | Tarhi Onerilen Vergi Tutar1 | Kesilmesi Onerilen Ceza
2011 16.267 3.926.153.961,00 6.540.331.412,00
2012 46.845 4.535.523.091,00 8.776.095.415,00
2013 71.352 8.561.313.250,00 19.086.884.477,00

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu, 2013

" Yiiksek performansa sahip vergi idareleri daha ziyade miikellef gruplarma gore yapilanmislardir. Ornegin,
Hollanda vergi idaresi bu tip orgiitlenme yapisina sahiptir (Kilig, 2011:365). Ancak bu diizenleme isim ve
unvan degisikliginden Gteye gidememis ayni unvanla bakana bagli olarak ¢alisan vergi miifettisleri, ayn1 vergi
kanunlarim uygularken dlgek smirlamasina tabi tutulmuslardir. Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanlig1 disinda galisan vergi miifettislerinin biiyiik 6lgekli miikellefleri inceleyecekleri gerekgesiyle, biiyiik
6lgekli miikellefler miikerrer vergi incelemesine tabi tutulmaktadir. Ayrica Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler
Grup Bagkanhklari’nda (KOOMGB) yer alan vergi miifettislerine rotasyon uygulanirken diger ii¢ Grup
Baskanliklarinda yer alan vergi miifettislerine uygulanmamasi adaletsizlik olarak algilanmakta KOOMGB’inda
gorev yapan vergi miifettislerinin motivasyonunu bozmaktadir (Ergen ve Kilingkaya, 2014:298).

Vergi incelemesinde bulunanlarin yapamayacaklari islerde su sekilde belirlenmistir. “Vergi incelemesine
yetkili olanlar, gorevlerinden ayrildiktan sonra ii¢ yil siireyle, gorevden ayrilis tarihi itibartyla son {i¢ y1l iginde
nezdinde inceleme yaptiklart miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya
sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
kurumlarda herhangi bir gérev veya is alamazlar, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu kapsaminda soézlesme diizenleyemezler. Bu yasaga
uymayanlar hakkinda 2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”.
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Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin yayimladigi 2013 yili igerisinde yapilan vergi
incelemelerine iliskin istatistiklerin yer aldig: faaliyet raporuna goére, 2013 yili igerisinde
incelenen miikellef sayis1 gegen yila oranla % 50’nin {izerinde bir artigla 71 bin 352’ye
ulagsmisgtir. Vergi incelemesi raporlari neticesinde talep edilen vergi tarhiyati yaklasik %
100 artigla 8,5 milyar liraya ulagirken, vergi cezasinda ise toplam 19 milyar lira ile gegen
seneye oranla % 100’{in lizerinde bir artis yasanmlstlr13 . Yapilan1 incelemeler sonucunda
bulunan matrah farklari, Tablo 5’de goriilen bos olan kadrolarin doldurulmasinin vergi
kayip ve kagaklarmin onlenmesinde ne kadar Onemli oldugunu ortaya koymaktadir.
Denetim elemant sayisinin arttirtlmasiyla ¢ok daha fazla matrah farkinin tespit edilmesi
miimkiin olabilecektir.

Tablo 5: Vergi Denetim Kurulu’nun Kadro Durumu (2013)

Unvam Toplam Dolu Bos
Vergi Bagmiifettigi 891 326 565
Vergi Miifettisi 5.444 2.714 2.730
Vergi Miifettis 7.905 2.508 5.397
Yardimcist*
Toplam 14.247 5.550 8.697

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu, 2013

*2013 yili iginde giris sinavlart yapilan ve atama siirecleri devam eden 4.584 vergi miifettis
yardimcisi tabloda yer almamaktadir.

Tablo 5’den de rahatlikla goriilebilecedi gibi vergi miifettisi sayilarinda ciddi bir atig
yasanmigtir. Bu artisi miikellef sayisinda ve vergi tahsilatindaki artig, vergi yiikiinin
azalmasi desteklemelidir. 2013 yili sonu itibariyle toplam miikellef sayisi 9.554.353 tiir™.
Bu durumda miifettis basina 1.721 miikellef diismektedir. Toplam miikelleflerin denetim
orani 1.3’tiir. Bu rakamlar bize iilkemizde etkin bir vergi denetimi yapilabilmesi i¢in yeterli
sayida denetim elemani istihdam edilmedigini gostermektedir. Dolayisiyla vergi
kagak¢iliginin 6nlenmesi igin yapilmasi gereken denetimler yeterince yapilamamaktadir.

Kayitdist ekonomiyi kayit altina alarak vergiyi tabana yaymaya ve bu durumu diizeltmeye
yonelik olmayan higbir yasal diizenleme vergi reformu olarak addedilmemelidir. Bunlar
gerceklesmedigi siirece de vergilemede adaletten bahsetmek miimkiin olamayacaktir
(Koyce, 2004). Etkin bir vergi idaresi ve vergi denetim siireci yoksa, kayitdisilik arzu
edilen diizeye gekilemeyecek, vergi tahsilati potansiyeli yansitmayacak ve nihayetinde
vergilemede adalet saglanamayacaktir (Akbey, 2014:65). Bir¢ok vergi reformu, verimsiz
vergi idareleri nedeniyle basarisiz olabilmektedir. Vergi idaresinde siirekli
reorganizasyonlar ve onun isleyis yontemlerinde giinliik iyilestirmeler yapmaksizin vergi

319 milyar TL vergi cezasinin yaklasik 9 milyar TL’si KDV den, yaklasik 6 milyar TL’si OTV’den olmak iizere

toplam 15 milyar TL’si dolayli vergilerden olustugu, hakkinda rapor yazilan miikelleflerin paravan sirket
olmalar1 veya ger¢ek sahiplerinin kim oldugunun bilinmemesi ve haklarinda takip yapilamamasi, yazilan
raporlarin ¢ogunda ciddi mevzuat eksiklikleri ve raporlarin dayanaksiz olmasi dolayisiyla mahkemede diigecek
olmasi, yandag firmalara ait olan bu yiiksek vergi cezalarinin uzlasma komisyonlarinda sifirlaniyor olmasi gibi
nedenlerle bu rakamlarin tahsil edilme ihtimallerinin neredeyse hi¢ olmadig: belirtilmektedir. Gergek manada
vergi cezasi sayilabilecek, biiyiik sirket ve gelir sahipleri gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine ait sadece 1,5
milyar TL’lik vergi cezasi kesilmis, yine bu rakamin da biiyik bir kismi uzlasma komisyonlarinda
indirilecektir. 28 milyar olarak goriinen damga vergisi matrahi farki ise aslinda vergisel gelirler anlaminda
neredeyse hi¢ karsiligi olmayan fiktif ve sozlesme rakamlarindan olustugu, bu rakamdan devlet kasasina
girecek verginin ise sadece 81 milyon TL oldugu, 2013 yilinda 5000 vergi miifettisi alarak milyarlarca lira
vergi tahsilati yapacagi beklenen VDK’nin agikladigi bu rakamlarla Kurulun kendi masraflarini dahi
kargilayamadiginin ortaya ¢iktigi vurgulamaktadir (http://www.durustkamu.in/vergi-denetim-kurulu-kimi-
kandiriyor-haberi).

flgili istatistiklerde miikellef sayilar1 2014 Ekim ayma kadar mevcuttur. Fakat vergi miifettis sayilarryla
mukayese yapabilmek igin Aralik 2013 sayilar1 esas alimustir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2014).
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reformlarinin basariy1 saglamasi beklenmemelidir. Etkin bir vergi idaresi®® olmaksizm iyi
bir vergi politikasindan s6z etmek imkansizdir (Gokbunar ve Utukuseven, 2007:64).

Diinyanin en iyi vergi politikasi, en iyi vergi reformu bile belirlense eger uygulamada
etkinlik saglanamazsa politika dnemini yitireceginden, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
vergi politikas1 tasariminda vergilemenin idari boyutu dikkate alinmalidir. Bir¢ok
gelismekte olan iilkede, 6rnegin, geleneksel tarim sektorii kolayca vergilendirilememekte,
biiyiik 6lciide resmi vergi yapist disinda kalmaktadir. Boylece bu tiir iilkelerde potansiyel
vergi matrahi toplam ekonomik aktivitenin daha kiiciik bir kismini olusturmaktadir.
"Vergilendirilmemis" ekonominin biiylikliigii vergi sisteminin tasarimi ve uygulanmasi bir
fonksiyonudur. Ornegin, bazi iilkelerde alinan yiiksek sosyal sigorta primleri®® isverenlerin
kayitdisina yonelmelerinde biiyiik bir tesvik olusturmaktadir. Boylece elde edilen diisiik
vergi gelirleri genellikle, hiikkiimetler tarafindan vergi oranlarinin daha da yiikseltilmesine
neden oldugundan vergi kagirma siddetlenmektedir (Bird, 2004:134).

Yasanan deneyimler gostermektedir ki, vergi yonetimi operasyonlariin etkinligini artirmak
icin uzun vadede bir reform stratejisi 6nemli dlglide gerekmektedir. Ciinkii kisa vadeli
onlemler vergi kagakciliginda nadiren iyilestirme saglamaktadir. Vergi miikelleflerinin
kayitlari, vergi iadesi, vergi toplama, suclu miikellefler, denetim, yaptinm ve cezalar,
miikellef hizmetleri, yonetim ve organizasyon ve personel vergi idaresinde islemleri
aksatan temel alanlar olarak tespit edilmistir (Silvani ve Baer, 1997:4). Dolayisiyla
kapsamli bir reform stratejisiyle vergi uyumunu arttirmaya calismak daha etkin sonuglar
vermistir. Elbette ki her {ilkenin genel makro ekonomik kosullari, siyasi konjonktiiriine
gore stratejilerini ve zamanlamayi belirlemesi gerekmektedir (Silvani ve Baer, 1997:32).

Vergi idaresi reformlart ile ilgili yol gosterici ilkeler;

- Reformlarin siirdiiriilebilirligi i¢in siyasi taahhiit;
- Goniilli uyumu tesvik etmek;

- Vergi yonetimini kolaylastirmak i¢in vergi sistemini basitlestirmek ve uyum maliyetlerini
azaltmak;

- Net bir strateji belirlemek;

- Degisim gerektiren vergi ve muhasebe yasalarini tespiti;

- Reform siirecinde etkin bir yonetimin var olmasini saglamak;
- Biiyiikliiklerine gore miikelleflerin ayrilmasi;

- Oncelikleri belirlemek ve bir takvim olusturmak;

- Pilot projeler ile temel reformlart baslatmak.

Her rehber ilkenin goreli agirhg, iilkelerin kosullarina bagl olacaktir (Silvani ve Baer,
1997:31).

Etkin vergi idaresi, yalnizca en fazla geliri tahsil eden degildir. Gelirin nasil olustugu - yani vergi gelirini
tireten ¢abanin esitlik, hitkiimetlerin politik kaderleri ve ekonomik refah diizeyi tizerindeki etkileri — esit olarak
onemlidir. Kalitesi diisiik bir vergi idaresi, kurumlar ve serbest meslek kazanci vergilerini yasama gegirmekte
yetersiz kalirken ticret kazanci gibi vergilenmesi kolay sektorlerden yiiksek miktarlarda vergi geliri tahsil
edebilir. Bu yiizden, tahsilatin diizeyi, vergi idaresinin etkinligine iliskin olarak bir dereceye kadar gergekei bir
Olgtidiir. Daha dogru bir 6l¢ii, “uyum ag181” — yani potansiyel vergi geliri ile fiili vergi geliri arasindaki agik —
olup, bu acigin vergi ddeyen niifusun farkli kesimleri arasinda nasil degistigidir (Gokbunar ve Utkuseven,
2007:65-66).

Bu kapsamda, iilkemizde de yapilmasi gereken dnemli diizenlemelerden biri, ayn1 ekonomik faaliyet tizerinden
birden fazla kanun geregince verilmek durumunda olan SSK, Bag-Kur gibi kamu kurumlarinin beyannameleri
hakkinda diizenlemeye gidilmesi gerekliligidir. Bu alanda yasal diizenlemeler yapilarak tiim beyanname ve
bildirimlerin vergi dairesine verilmesi saglanmalidir.
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Idari reformlar vergi miikelleflerinin ve kamu gorevlilerinin davrams degisiklikleri
icermelidir. Genel olarak, vergi tahsilat sorunlarini giderebilmek i¢in muafiyet ve istisnalar1
azaltarak daha oOnce vergilendirmeden muaf gelir vergiye tabi tutulup vergi tabanimi
genisletmek gerekir. Bu sayede vergi kayip ve kagagimi onlemek i¢in vergi oranlarinin
diislirilmesi saglanabilir. Vergi miikellefleriyle idare arasindaki iligkilerin kurala dayal1 ve
seffaf slirecler icermesi politik kisitlamalar1 ortadan kaldirabilir. Vergi idaresinin hem idari
hem de personel acisindan giiclendirilmesi (degerlendirme, vergi toplama ve icra) igin,
miikellef veri tabanini arttirmaya yonelik cabalar, kayit yaptirmanin basitlestirilmesi,
raporlama ve dosyalama ihtiyacinin giderilmesi, cezalarin agirlastirilmasi, vergi uyumunu
arttirmak i¢in yikiimliileri egitmek gibi 6zel onlemler almabilir (Schaffer ve Turley,
2000:17-18).

5. VERGI DENETIM UST KURULU ONERISi

1980°li yillardan itibaren 2000’li yillarda gii¢ kazanarak, gelir idaresiyle ilgili; etkinlik,
etkililik, verimlilik ve bagimsizlik (6zerklik ve siyasi etkiden uzaklastirma gercevesinde)
gerekgeleriyle, ayni zamanda IMF iligkileri ve AB programimin da geregi olarak yeniden
yapilanma ¢abalar1 savunulmaya baslanmigtir. Fakat bu diiglincenin “siyasi iradenin gelir
idaresi iizerindeki etkisinin azaltilmasi ya da kaldirilmasi” giidiisii ile donemin siyasi erkleri
tarafindan pek destek gordiigii soylenemez. Tarihsel siire¢ icerisinde, etkinlik, verimlilik ve
ekonomiklik gibi kavramlara sicak bakan siyasal iktidarlar, konu siyaset-yonetim iligkisine
gelince, siyasal iktidarin Onemli araglarindan bir tanesi olan gelir idaresinde giiglerini
korumak istemeleri nedeniyle buna yonelik yapilanmalara isteksiz yaklagsmiglardir (Barbak,
2010:38). Esasen yonetimde 6zerklik, teknik bir sorundan 6te, iktidarda degisme sorunu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giiler, 2006:97).

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin Maliye Bakanligi’nin hiyerarsisi i¢inde ve Bakan’a
dogrudan bagli bir birim olarak kurulmasiyla, 6zerklik ve siyasi etkilerden arinma gibi
amagclardan uzaklagilmistir.

Bagimsiz diizenleyici otoritelerinin'’ giiniimiizdeki konumu diisiiniilerek, gerek sermaye
piyasast gerek bankacilik piyasasi ve diger piyasalarda var olan bagimsiz kuruluslar
sayesinde kamu kesiminin bu piyasalarda Ustlendigi diizenleyici ve denetleyici roliini
basariyla sergiledigi bilinmektedir.

Gelir Idaresi Baskanlig1’yla ilgili gerceklestirilemeyen 6zerklik diisiincesinin, vergi denetim
birimi i¢in uygulanabilecegi, bdylece vergi kayip ve kagaklarmin dnlenmesi asamasinda
bagimsiz diizenleyici bir kurulus olusturularak denetimin objektif ve seffaf bir yapi
igerisinde etkinliginin arttirilabilecegi kanaatindeyiz. Bu nedenle, ABD’deki'® veya

" Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Tiirkiye’deki gelisim siireci agirlikli olarak Diinya Bankasi ve IMF ile
yapilan goriismeler sonucunda hiz kazanmstir. Bu kapsamda, cesitli tarihlerde IMF’ye verilen niyet
mektuplarinda mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi gergevesinde bankacilik alaninda, ekonomide rekabetin
ve etkinligin artirllmas1 kapsaminda seker, tiitin, enerji ve telekomiinikasyon sektorlerinde bagimsiz
diizenleyici kurumlarin kurulmasi taahhiit edilmis ve bu konularda gereken yasal diizenlemeler yapilarak bu
kurumlar faaliyete gegirilmistir (Karasu, 2014:85-86).

Amerika Birlesik Devletlerinde 1998 yilinda ¢ikarilan ve 1999 yilinda yiiriirlige giren RRA 98 yasasi ile Gelir
Idaresinde ve Vergi Denetimindeki yeniden yapilanma ele alinmus, Vergi denetim orgiiti Hazinenin
organizasyon semast igerisinde kalmasma ragmen hazinenin diger birimlerinden bagimsiz bir statiiye
kavusturulmus ve Amerikan Gelir Idaresi (IRS)'nin de disina ¢ikarilmustir. Boylece Hazine Genel Vergi
Dairesi Orgiitii (TIGTA)’niin idari bir baski altinda kalmadan gelir idaresinin gozetimi ve denetim ve
sorusturma yapma islevlerinin yerine getirme imkani saglanmistir (Duran, 2004:36). TIGTA Federal vergi
sisteminde IRS tarafindan idare edilen ilgili faaliyetlerinin tiim yonlerini denetlemektedir. TIGTA IRS’nin
yonetim zorluklarini ele alarak, Hazine’nin uygulama o6nceliklerini belirleyerek halkin vergi sistemine olan
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italya’daki®® sisteme benzer sekilde idari ve mali 6zerklige sahip bir Vergi Denetim Ust
Kurulu olusturulmasini énermekteyiz.

Calismamizda dnerilen yeni yapinin organizasyon semasinin merkez ve tasra orgiitlerinden
olusmas1 &ngoriilmiistiir. Bu yapilanmaya gore, Merkezi Teskilat; icra Kurulu, Yonetim
Kurulu ve Vergi Denetgileri Kurulu’ndan olusacaktir. Vergi Denetim Ust Kurulu Baskani,
Icra Kurulu ve Yénetim Kurulu’na baskanlik etmek iizere, Cumhurbaskani tarafindan
tiyeler arasindan 5 yil siireyle atanacaktir. Bu atama ikinci kez yenilenebilir. Kurul’un
kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamayacak, hi¢bir organ, makam veya merci Kurul
kararlarma etki edemeyecektir.

fcra Kurulu bir baskan, iki baskan yardimcisindan olusacaktir. Yénetim Kurulu, Kurul’un
en iist diizey karar organi olacak ve yedi iiyeden olusacaktir. Uyeler, TBMM  nin sectigi bir
iiye, Maliye Bakanligi’ndan bir biirokrat, {iniversitelerin maliye ve hukuk bdliimlerinden
birer 6gretim liyesi ile, Danistay ve Sayistay’dan birer iiye se¢ilmesi yoluyla belirlenecektir.

Vergi Denetgileri Kurulu hesap uzmanlarindan olusacaktir. Kurul diizenli bir sekilde vergi
denetimlerinin yapilmasindan ve ¢ok uluslu isletmelerin de dahil oldugu biiyiikk 6lgekli
isletmelerin denetlenmesinden sorumlu olacaktir. Kurul’un devamli ¢aligma yerleri
Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere ii¢ biiyiik ilde olacaktir.

Tagra Teskilati bolge, il ve ilge yapilanmasiyla olusturulacak, kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin denetimlerinden sorumlu olacaktir. Bu sayede denetim mekanizmasi, muhatap
oldugu homojen olmayan miikellef yapisiyla uyumlu bir sekilde kurulmus olacaktir. Ayrica
her bolgenin baginda, bir bolgesel vergi dairesi baskani olacak, bu baskanlar bolgesi
icindeki tiim yerel vergi dairelerini dogrudan yonetip denetleyebilecektir. Olusturulacak
teskilat semas1 asagida sunuldugu gibidir:

giivenini korumaktadir. TIGTA’nin organizasyon yapist Genel Miifettis Ofisi ve Sorusturma Biirosu, Sayistay,
Denetim ve Degerlendirmeler Dairesi, Misyon Destek Ofisi, Bilgi Teknolojileri Dairesi ve Bas Hukuk
Miisavirligi olmak iizere alt1 fonksiyonel ofisten olusmaktadir. TIGTA, denetim, arastirma, inceleme ve
degerlendirme hizmetleri ile gelir kanunlarimin biitiinliik i¢inde uygulanmasini, ekonomiyi tesvik ve verimliligi
saglamaktadir (TIGTA, 2014:7).

italya’da Gelir Idaresi disinda dogrudan Maliye Bakani'na bagl ve bir nevi "Vergi Polisi" olarak adlandirilan
Guardia di Finanza isimli birim mevcuttur. Bu birim, miikelleflerle veya miikellefiyetle ilgili gerekli tespitler
yaparak tutanaga baglar ve denetim gorevi sonlanir. Bu tutanaklar, gerekli incelemelerin tamamlanabilmesi
igin yerel denetim biirolarina teslim edilir. Yine Gelir Idaresi disinda dogrudan Maliye Bakani'na bagl Vergi
Miifettisleri Merkez Servisi (SECIT) bulunmaktadir. Bu birimin gérevi, Gelir idaresi biirolar1 ve bir nevi
"Vergi Polisi" olarak addolunan Guardia di Finanza tarafindan yapilan vergi denetimlerini takip ve kontrol
etmek, 6zellikli bir durumun olduguna kanaat getirilmesi halinde bizzat miikellefler nezdinde vergi incelemesi
yapmaktir. Bunun disinda merkezi diizeyde yapilmasi uygun goriilen incelemeler de Vergi Miifettisleri Merkez
Servisi (SECIT) tarafindan vyiiriitiilmektedir. Boylece Italya’da sadece vergi denetimi yapan ve Gelir Idaresi
disinda dogrudan Bakan'a bagl bulunan Vergi Miifettigleri Merkez Servisi (SECIT) kurulmustur. Bu birim,
bakanligin diger birimlerinden elde ettigi bilgileri kullanarak vergisel agidan riskli bulunan miikellef gruplarin
tespit edip, buna gore bir Oneri raporu hazirlar ve Maliye Bakani'na sunar. Bu raporun degerlendirilmesi
sonucu, Gelir idaresi biirolarinda gorevli denetim birimleri ve Guardia di Finanza tarafindan yiiriitiilecek
denetimlere iliskin yillik ¢alisma programi hazirlanir. Bu ¢alisma programi geregince denetlenebilecek
miikelleflere iliskin bilgiler, Bilgi Islem Merkezince ¢ikartilir ve denetimle gérevli birimlere iletilir (Aydin,
2006: 3).
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Her seyden once igboliimii ve uzmanlagmaya dayali, gerek cografi bazda, yani merkezi
denetim anlaminda bolgesel ve yerel bazda, gerekse isboliimii bazinda, iskolu, miikellef
gruplan itibariyle biiylik miikellefler, orta 6lgekli igletmeler, kiiciik miikellefler ve diger
miikellefleri inceleyen bir igbolimiiniin mutlaka saglandigi, herkesin gorev tanimimin iyi
yapildigr farkli denetim birimleri olan bir yapilanmaya gidilerek denetimin etkinligi
saglanabilecektir.

Merkez ve tasra teskilatinda ihtiya¢c duyulan denetim elemanlar1 Kamu Personeli Se¢gme
Smavi’'ndan belirlenen yeterli puani alanlar arasindan, ayri giris sinavlariyla meslege
aliacaktir. Her bir kademedeki inceleme elemanlart meslege alindiklari tarihten itibaren
gorev ve sorumluluk alanlarmn gerekleri dogrultusunda egitime tabi tutulacak, denetim
elemanlari kendi islerinde uzmanlasacak, yiikselmeleri de kendi i¢inde olacaktir.

Kurul’un alt birimi olan Vergi Denetgileri Kurulu’nda istihdam edilmek {izere alinan
personel, hesap uzmanhiginda oldugu gibi ii¢ y1l yetistirme siirecine tabi tutulup, bu siirecin
sonunda yapilacak yeterlilik sinaviyla vergi denetgisi olmaya hak kazanacaklardir. Tasra
teskilatinda istihdam edilecekler alacaklari alti aylik egitim sonucunda, tagranin en alt
kademesinde goreve baglayabilecektir. Tagra teskilatindaki denetmenlerin egitim diizeyi ve
bilgi birikiminin yetersizligini gidermeye yonelik, siirekli egitim faaliyetleri devam edecek,
belli periyotlarda yapilacak siavlarla kendi i¢inde yiikselebileceklerdir. Ayrica teorik ve
uygulamal 6zel bir hazirlik egitim programina tabi tutulup sonunda yapilacak yiikselme
simavinda basarili olan tasrada gorvevli vergi denetim elemanlarina merkez denetim
elemani olma olanag: taninabilecektir.

2014 yil1 Gelir idaresi Baskanligi Performans Programi’na gore, halen 15.898 gelir uzman,
4459 gelir uzman yardimcisi GiB’de calismaktadir (GIB, 2014). Denetim elemani
yetersizligini giderebilmek i¢in, gelir uzmanlan® alacaklar ayrt bir egitimle denetim
departmanina gegirilebilirler. Ayrica egitimlerle birlikte “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plani”nda da belirtilen kamu spotlarinin sayist ve etkinliginin arttirilmas,
bununla birlikte her ilde vergi bilincini ve gonilligi arttirmaya yonelik seminerlerin
gerceklestirilmesi de miimkiindiir.

Ozetle calismamizin vergi yonetimi ve denetimi acgisindan oOnerileri su maddelerden
olugmaktadir:

» Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin bagimsiz bir yapiya kavusturulmast,
* Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin organizasyon yapisimin  degistirilmesi,

*  Denetgilerin yetki, gorev ve sorumluluk alanlarinin kesin ¢izgilerle belirlenerek
isboliimii ve uzmanlasmanin® saglanmasi,

2 Bu kisilerin Vergi Miifettisi olarak atanmas1 durumunda mevcut kadrolarin icte ikisi yetismis elemanla aninda

dolmus olacak ve daha etkin vergi denetimine hemen bagslanilacaktir. Bu kisiler {iniversite mezunu, meslege
yarigma smaviyla giren ve yeterlik sinavina tabi kisilerdir. “Memleket yararma” bunlarin da Vergi
Miifettigligine atanmalar1 konusunda en fazla ¢aba gostermesi gerekenler, ayn1 gerekgelerle Vergi Miifettisi
olan eski Vergi Denetmenleri ve 646 sayili KHK’nin hazirlayicilandir (Ozansoy, 2011a). Eger VDK, Maliye
Teftis Kurulu gibi disiiniilerek tim Bakanligin teftis ve denetimini yapmasi 6ngoriilityor ise bu takdirde tipki
vergi mevzuatini ¢ok iyi bilen ve c¢ok iyi yetismis Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenleri gibi, alanlarinda ¢ok iyi yetismis durumda olan iiniversite mezunu, meslege yarisma sinaviyla
giren ve yeterlik smavina tabi Milli Emlak Kontrolorleri ve Milli Emlak Denetmenleri ile Muhasebat
Kontrolorleri ve Muhasebe Denetmenlerinin de Vergi Denetim Kurulu’na dahil edilmesi ve adinin amaca
uygun sekilde “Maliye Denetim Kurulu”, mensuplarinin unvaninin ise “Maliye Denetgisi” yapilmasi uygun
olacaktir (Ozansoy, 2011b).

Vergi denetim elemanlarinin belli sektorlerde uzmanlagmalar1 basarili bir vergi kontrolii gergeklestirilebilmesi
agisindan 6nem tasir. Bunlardan bir kismmin 6rnegin bankalar, sigorta sirketleri, biiyiik dagitim sirketleri,
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Denetgilerin gorev tanimlarina uygun nitelikte ve siirede egitime tabi tutulmalart,
Denetim personeli eksikliginin giderilmesi,
Denetgilere performans kriterleri getirilmesi,

Aile hekimligi sistemine benzer her miikellefe vergi memurlari i¢inden bir vergi
temsilcisi atanmasi, miikellefin idareyle olan iligkilerini bu temsilci araciligiyla
yiriitmesi,

Hangi miikelleflerin denetleneceginin sistematik bir se¢imle belirlenmesi,
Vergi idaresi yapmis oldugu idari islemlerde daha tarafsiz olmast,
Tim kamu kurumlartyla koordinasyonun saglanmas,

idareler arasinda bilgi iletisim sistemi ve bilgi paylasim? ve seffafligin  saglanmasi,

Ayrica vergi sistemi ac¢isindan,

Vergi oranlarmmin diisiilmesi ve vergi mevzuatinin sadelestirilmesi,
Vergi gelirleri i¢inde dolayh vergilerin® paymin diisiiriilmesi,
Vergi yiikiiniin tabana yayilmasi,

Vergi muafiyet ve istisnalarimin alanin daraltilmasi,

Vergi cezalarinin caydirici olmast,

Vergi affi uygulamalarina son verilmesi,

Vergilemede adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasi,

Miikelleflere diiriistliik édiilleri verilmesi,

ihbar miiessesesinin etkinlestirilmesi,

Kayitli istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin azaltilmasi,

Odeme kaydedici cihazlarin POS makinelerine benzer sekilde veri aktarimi
yapabilmesi,

Teftisten denetime dogru bir doniisiimin yasanmasi ve denetimin o6neyici
fonksiyonunun 6n plana ¢ikarilip, idareyle miikellef iligkilerinin  giiglendirilmesi,

Miikelleflere denetimin islevleri dogru bir sekilde kavratilip gerekli egitimlerin
verilmesi, vergi ahlak ve bilincinin arttirilmaya ¢aligilmas,

23

diger bir kisminin gergek kisilerin 6demekle yiikiimlii olduklart vergiler gibi belli alanlarda uzmanlasabilirler.
Ayr1 bir kontrolor grubunun da 6zellikle uluslar aras1 ekonomik iligkilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir
yandan mukim olmayan dar miikelleflerin ilkemizdeki gelir getirici faaliyetleri, diger yandan da tam
miikelleflerin iilke disindaki faaliyetlerinin vergilendirilmesi alaninda yogunlagmasi gerekmektedir. Ayrica
vergi idarelerinin elektronik ticarete izin veren ve bilgilerin depolandigi bazi teknik islemleri de kontrol
etmeleri gerekir. Bunun igin de elektronik ticarete doniik olarak vergi idaresi biinyesinde ayr1 bir uzmanlik
birimi kurulabilir. S6z konusu birim araciligi ile bilgisayar sistemlerinin kontrolii ve bu sistemler araciligi ile
gergeklestirilen iglemler vergisel agidan denetlenebilir. (Kilig, 2011:370).

Miikellefle ilgili bilgiler kendisinden bilgi degisimi aracilig1 ile istenemeyecek vergi cenneti tabir ettigimiz
iilkelerde toplanmuigsa ilgili vergi idaresi tarafindan elde edilmesi miimkiin olamamaktadir. OECD biinyesinde
s0z konusu iilkeleri bilgi degisimi anlagmalari ¢ercevesinde isbirligine tesvik etmek icin ciddi ¢alismalar
yapilmaktadir. Vergi idarelerinin diinya o6lceginde kurulacak ve birgok server ile desteklenen ve ihtiyag
duyulan vergilendirmeye doniik bilgilerin depolandig: bilgi agina ihtiyaglart vardir (Kilig, 2011:370).

Dolayli vergiler mali anestezi etkisi yaratarak, toplumda vergi bilincinin gelisimini olumsuz etkilemekte,
ayrica dolayl vergilerin vergi yiikii dar gelirlilerin iizerinde oldugundan vergilemede adaleti zedelemektedir.
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» Vergisel biirokratik formalitelerin azaltilmasi, béylece hem kirtasiyecilik
azaltilarak vergi maliyetlerinin diigiiriilmesi, hem de miikelleflerin ~ vergi  dist
piyasa ekonomisine yonelmelerinin 6niine gecilebilmesi  igin, 06zel sektoriin
gereksiz formaliteleri engellemek ve  biirokrasiyi  minimum  seviyeye getirmek
amaciyla uyguladigi toplam  Kkalite yonetimi felsefesinin vergi idaresinin de ¢alisma
sisteminde  benimsenmesi onerilebilir.

Kurul’un alt yapist mevcut sistemde hazir olup, ek bir yiik getirmeyecektir. Dolayisiyla

uygulanabilirlik stirecinde bu durum, hem zaman kazanilmasi hem de uygulamaya hakim

olunmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Olusturulacak sistemde gerekli teskilat gelirlerinin, vergi hasilatinin % 1’inden olusmasi
diistiniilmektedir. Vergi héasilatiin artmasi, aym1 zamanda Kurul’un gelirlerinin de
arttiracagindan, bu durumun s6z konusu kurul i¢in de tesvik edici ve otokontrol saglayici
bir unsur olacagi beklenmektedir. Ayrica; her dénem sonunda Kurul’a yeni kayit altina
alabildikleri miikellef grubuna goére, vergi hasilatinda olusacak artistan da bir pay
verilebilir. Kurul iginde denetim elemanlarina da performanslarina gore, prim-tesvik
uygulamast yapilabilir. Gelir idaresi reformlarinin Brezilya ve Meksika’da basarili
olmasimin nedeni olarak, tahsilattan idareye verilen odiiller gosterilmektedir. Brezilya’da
toplanan vergi hasilatinin tamaminin bir kismidan, Meksika’da ise hasilatin % 60’1min bir
kismindan idareye 6diil verilmektedir. Ayrica denetlenen miikelleflerin gizledikleri gelirlere
iligkin denetimde ve kayitdisi miikelleflerin belirlenmesindeki etkinlikle gelir idaresinde
performansa dayali ddiillendirme sistemi arasinda iliski oldugu 6ne siirilmektedir. Vergi
toplamada etkinlik i¢in verilecek ddiillerin kalite ve miktar Olgiitlerine gore belirlenmesi
gerekmektedir. Eger hiikiimet vergi ve para cezalarinin toplanmasinda oldugu gibi toplam
sonuglara gore idareyi odiillendirirse vergi zorlayiciliginin kalite ve miktarini gelistirme
miimkiin olabilecektir. Genis bir kagagin oldugu baslarda vergi zorlayiciligini yiikseltmeye
ihtiya¢ duyulmadan vergi kacaklarini yakalamak kolay olacaktir. Kolay hedefler gittikten
sonra ise vergi idaresinin kaliteli faaliyetleri ile etkili bir sekilde ddenmeyen vergi ve
cezalar toplanabilecektir. Gizlenen gelirlerin ve kayitdigt gelirlerin tespitinde takibatin
kalitesi denetim elemanlarin kalitesine bagli olacaktir (Bulus, 2010:110).

Vergi gelirlerinin istenilen diizeyde gergeklesmesi etkin bir denetim mekanizmasinin
kurulmasiyla miimkiin olabilecektir. Konu ile ilgili literatiir incelendiginde vergi
sistemimizin etkin olabilmesi i¢in asagida belirtilen kosullarin gerceklesmesi de gerekli
goriilmektedir. Ulkemizde vergi denetim etkinligini simirlayan hukuki ve maddi altyap:
yetersizliginin giderilmesi vergi denetiminin amaglara uygun bir sekilde yapilmasinda ciddi
katkilar saglayacaktir. Hukuki ve maddi altyapiya iligkin sorunlar kisaca sunlardir:

e Gelir, servet ve tiketim arasindaki iligkilerden hareketle vergi matrahinin

belirlenmesine imkan veren servet beyaninin yapilabilmelidir (Yarasl, 2005:248),
*  Denetim giiciiniin iyi organize ve koordine edilmesi, denetim giiciiniin arttirtlmast,
denetim birimlerinde denetim standartlarinin gelistirilmesi gerekmektedir

(Unakitan, 2005).

* Vergi mevzuaty; basit, acgik, genel, adil, sik sik degismeyen ve Ongdriilebilir
diizenlemeler igeren bir yapiya kavugmalidir.

*  Vergi idaresi; miikellef odakli bir yonetim anlayigini gii¢lendirmelidir.

*  Vergi yargisi; yargiya intikal eden vergi ihtilaflarini en kisa siirede ve adil bir bigimde
sonu¢landirmalidir.
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*  Vergi tesviklerini saglama, vergi denetimleri i¢in bireyleri se¢me ve raporlari yazma
gibi temel kararlari verirken vergi miifettisleri® de denetime tabi olmahdir  (Edling,
2007:17-19).

Etkin bir vergi denetiminin varligini bilip her an denetimden gecebileceklerini hisseden
miikellefler gercege uygun beyanlarda bulunarak toplam vergi gelirinin artmasini
saglayacaklardir. Ancak etkin bir vergi denetimi olmazsa miikellefler vergiden kagirma ve
kaginma yollarimi izleyecekler, boylece azalan vergi gelirlerini telafi etmek zorunda kalan
devlet bor¢lanma, emisyon, yeni vergiler koymak ya da mevcut vergi oranlarini arttirmak
yollarindan birine bagvurmak zorunda kalacaktir (Edizdogan, 1986:77).

Kayitdist ekonominin 6nlenmesine iligkin olarak; harcama ve tasarruflarin kaynaginin
izahmin istenmesi, gercek satis degerinin ¢ok altinda fiyatla satilmis goziiken mallarin
izahinin istenmesi, sektorel ve bdlgesel diizeyde hayat standardi esasinin yiirlirlige
sokulmasi, bankacilik sisteminde belli dnlemlerin alinmas: halinde kayitdisi ekonomi ile
miicadelede ciddi mesafeler kat edilmesi miimkiin olacaktir (Erim, 2004).

Kayitdist ekonomi ile miicadelede gilinden geceye basart elde etmek miimkiin degildir.
Uzunca bir doénem, sabirla, bu dogrultuda uygulamaya konulmus olan tedbirlerin
kararlilikla siirdiiriilmesi gerekir. Bu baglamda, kayitdisi ekonomiyi kayda almak i¢in kisa
donemde ve uzun dénemde elde edilecek basarilara ihtiyag¢ vardir (Y1lmaz, 2006:213).

6. SONUC

Tirkiye’de 2013 yilinda, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igcindeki payr % 63,7
olarak gerceklesmistir. Gelir vergisinin ¢ok biiylik bir kismi tevkifat yontemiyle
toplanmakta, kurumlar vergisinin yiikii az sayida bliyiik miikellef tizerinde kalmakta, sosyal
giivenlik primleri de dahil edildiginde bu vergi yikii daha da artmaktadir. Bu hem
vergilemede adalet ilkesinden giderek uzaklasildigt hem de idarenin vergi toplamakta
yeterince etkin olmadigi anlamina gelmektedir.

Giinliik hayatta yeterli denetimin olmadigina inanan ve bu nedenle yakalanma riskinin ¢ok
distik oldugunu diisiinen miikellefler, her gecen giin kayitdisina daha ¢ok yonelmektedirler.
Bu durumdan yola c¢ikarak, vergi denetiminin etkinligi arttitkga miikellefin vergiye
uyumunun da artacagi diisiiniilmektedir. Cilinkii miikellef davranisinin denetim oranina
bagli olarak degisecegi beklenmektedir. Denetim eleman sayisinin arttig1, etkin bir denetim
sisteminin oldugunu ve denetlenecegini bilen miikelleflerin kayitdist ekonomik
eylemlerden, ozellikle de vergi kacirmaktan kaginacaklari, yani denetimin caydiricilik
unsurunun isler olacagi agiktir. Ayrica goniillii uyumun en onemli sartlarinda biri de,
miikelleflerin vergi idaresinin etkinligine dair inanislaridir.

Etkin denetim sonucu, denetimin Onleyici ve caydirici olma Ozellikleri yani sira vergi
bilinci, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin yerlestirilmesi kolaylasacaktir. Tiim bu olumlu
yansimalar sonucu toplam vergi hasilati artacaktir. Kayda girmemis miikelleflerin kayit
altina alinmasiyla vergi tabani genisleyecek, bu durum vergi hasilatini arttiracagindan,
mevcut vergi oranlari digiiriilebilecek, vergi sayisi azaltilabilecektir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi ile maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler
kontrolorleri ve vergi denetmenleri “Vergi Miifettisi” unvamn ile bir kurul ¢atis1 altinda ve

2 Vergi idarelerinin iist diizey yoneticileri parlamentolarda kurulacak komisyonlar araciligiyla denetlenebilmesi,
vergi idareleri tizerinde ciddi bir baski olusturarak sunduklari hizmetin kalitesinin artmasi sonucunu
doguracag distiniilmektedir (Kilig, 2011:373).
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yatay orgiitlenmeyle yapilandirilmistir. S6z konusu denetim elemanlarimin farkli egitim,
deneyim, bilgi diizeyi ve farkli kurumsal kiiltiire sahip bireyler olmasindan dolay1 “Vergi
Miifettisi” unvani, denetgiler tarafindan kolaylikla icsellestirilemeyebilecek, uyum ve
igbirligi iginde ¢alisma olanagindan yoksun kalinabilecektir. Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi, Maliye Bakanligi’na bagh bir orgiit olarak faaliyetine devam etmekte, dogal
olarak her tiir siyasi baskiya agik olma halinin devam etmesi kurulun etkinligini azaltacak
bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Caligmamizda, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’na yonelik elestiriler dikkate alinarak
onerilen “Vergi Denetim Ust Kurulu” ile Maliye Bakanligi vesayetinden kurtulmus,
yonetim Ozerkligine kavugmus bir yap1 amaclanmistir. Bu sayede merkezi hiikiimet ve
siyasi baskilardan uzak daha objektif bir denetimin gerceklestirilerek denetimin etkinliginin
ve buna baglh olarak da vergi hasilatimin arttirilmasi miimkiin olabilecektir. Boylece daha
once verimli bir sekilde denetlenemeyen miikelleflerin denetimlerinin yapilip kayit altina
alinmalarini  saglanabilecektir. Onerilen yeni organizasyon semasi ile denetgilerin,
¢ekismelerden uzak karsilikli giiven, isbirligi ve esgiidim i¢inde calisabilecekleri
disiinilmiistiir.
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Ek 1: Diinyada Kayitdisi Ekonominin Tahmini Biiyiikliigii (GSYTH’daki % Pay1)

Kholodilin ve Thieen (2011) Thieflen (2010) Schneider vd. (2010) Schneider (2013)

Ulkeler 2002 2006 2010 2002 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Avusturya 1.8 0.1 - 9.7 105 8.1 8.5 8.2 7.9 7.6 75

Belgika 3.3 2.6 2.9 22.8 24.4 175 17.8 174 17.1 16.8 16.4
Bulgaristan - - - 37.1 39.4 32.1 325 32.6 32.3 319 31.2
Kibris Rum Kesimi - - - - - 26.0 26.5 26.2 26.0 25.6 25.2
Cek Cumhuriyeti 44 4.6 - 18.4 19.3 16.6 16.9 16.7 16.4 16.0 15.5
Danimarka 24 15 0.3 19.0 194 13.9 14.3 14.0 13.8 134 13.0
Estonya - - - 38.8 39.6 29.0 29.6 29.3 28.6 28.2 27.6
Finlandiya 0.9 0.5 0.8 18.8 19.3 13.8 14.2 14.0 13.7 13.3 13.0
Fransa 1.6 1.0 13 15.6 16.7 11.1 11.6 11.3 11.0 10.8 9.9

Almanya 3.1 1.5 2.3 16.1 16.8 14.2 14.6 13.9 13.7 13.3 13.0
Yunanistan 5.1 24 33 29.8 30.8 24.3 25.0 254 24.3 24.0 23.6
Macaristan 3.6 3.9 - 24.8 25.3 23.0 235 23.3 22.8 22.5 22.1
Irlanda 1.1 1.1 3.6 16.0 17.1 12.2 13.1 13.0 12.8 12.7 12.2
Italya 1.7 2.1 3.9 274 28.9 214 22.0 218 21.2 21.6 211
Letonya - - - 40.3 42.8 26.5 27.1 27.3 26.5 26.1 255
Litvanya - - - 31.4 32.9 29.1 29.6 29.7 29.0 285 28.0
Liiksemburg 2.3 1.7 1.8 9.9 10.4 8.5 8.8 8.4 8.2 8.2 8.0

Malta - - - - - 25.8 25.9 26.0 25.8 25.3 24.3
Hollanda 2.5 1.6 3.6 13.1 13.6 9.6 10.2 10.0 9.8 9.5 9.1

Polonya 5.8 6.2 - 274 28.1 25.3 25.9 25.4 25.0 24.4 23.8
Portekiz 4.3 5.7 34 24.1 24.7 18.7 19.5 19.2 194 194 19.0
Romanya - - - 354 36.7 29.4 29.4 29.8 29.6 29.1 28.4
Slovenya - - - 27.0 28.0 24.0 24.6 24.3 24.1 23.6 23.1
Ispanya 3.1 3.6 2.7 22.8 234 18.7 19.5 19.4 19.2 19.2 18.6
Slovakya 5.7 4.1 5.3 19.2 20.5 16.0 16.8 16.4 16.0 15.5 15.0
Isveg 1.7 0.7 15 19.7 20.6 14.9 154 15.0 14.7 14.3 13.9
Ingiltere 2.8 1.9 3.0 12.7 13.7 10.1 10.9 10.7 10.5 10.1 9.7

Ortalama (AB 27) 19.3 19.8 19.5 19.2 18.9 18.4
Tiirkiye 8.6 9.2 3.1 313 32.9 28.4 28.9 28.3 271.7 27.2 26.5
Hirvatistan - - - - - 29.6 30.1 29.8 29.5 29.0 28.4
Norveg 24 0.00 1.7 19.1 20.6 14.7 15.3 15.1 14.8 14.2 13.6
Isvigre - - 1.6 8.6 8.6 7.9 8.3 8.1 7.8 7.6 7.1

Kaynak: Thieflen, 2010; Schneider, F. vd. 2011; Kholodilin ve ThieBen, 2011; Schneider, 2013’ den olusturulmustur.




Ek 2: Gelir Idareleri Personelinin Gorev Dagilimi (2009)

Fonksiyonlarina Gore Personel Dagilimi

. Toplam Personel Sayisi Miikellef Hizmetleri Denetim-Arastirma | Tahsilat Yonetim Diger Fonksiyonlar
Ulkeler SAYI | % SAYIL | % SAYI | % | SAYI | % SAYIL | %
OECD ULKELERI
Avustralya 19.932 4.462 22.4 6.005 301 | 1748 | 88| 4756 | 23.9 2.961 14.9
Avusturya 7.732 912 11.18 5.495 71.1 835 | 10.8 91| 1.2 399 5.2
Belcika 18.345 5.631 30.7 8.322 454 | 2392 | 13.0 2000 | 10.9 0 0
Kanada 38.207 10.647 27.9 10.250 268 | 7.378 | 193 | 7.584 | 19.8 2.348 6.1
Cek Cumhuriyeti 14.756 8.670 58.8 3.143 21.3 927 | 6.3 283 | 1.9 1.733 117
Danimarka 7.680 2.127 27.7 3.124 40.7 950 | 12.4 | 1.300 | 16.9 179 2.3
Finlandiya 5.595 2.225 39.8 2.484 44.4 392 | 7.0 364 | 65 130 2.3
Almanya 112.291 0 0 72.291 65.0 | 12.700 | 11.3 | 3.000 | 2.7 23.600 21.0
Yunanistan NA NA NA 2.714 NA NA | NA NA | NA NA NA
Macaristan 15.182 4.329 285 5.656 373 | 2760 | 182 | 2.737 | 18.0 0 0
izlanda 72 37 51.4 7 9.7 0 0 15 | 20.8 13 18.1
frlanda 6.105 2.268 37.1 2.021 33.1 438 | 72| 1124 | 184 254 42
ftalya 33.584 11.395 33.9 16.214 48.3 0 0| 5975 17.8 0 0
Japonya 56.216 NA NA 39.190 69.7 | 7.999 | 142 | 1309 | 23 7.718 137
Kore 19.094 11.783 61.7 3.821 20 0 0 262 | 1.4 3.225 16.9
Liiksemburg 895 451 50.4 102 114 172 | 19.2 62 7 107 12
Meksika 26.129 3.845 14.7 9549 365 | 5931 | 227 | 4722 181 2.082 8
Hollanda 23.606 2.000 85 13.831 58.6 | 1.800| 7.6 | 3.723| 158 2.252 9.5
Yeni Zelanda 4.227 2.093 495 810 19.2 398 | 94 480 | 11.4 446 106
Norveg 6.261 2.258 36.1 1.387 22.2 318 | 51| 1.271| 203 1.027 16.4
Polonya 60.401 8.733 145 10.417 172 | 6813 | 11.3| 5593 | 9.3 28.845 47.8
Portekiz 10.760 7.208 67 1.884 175 NA | NA| 1.668| 155 0 0




Fonksiyonlarina Gore Personel Dagilimi

. Toplam Personel Sayisi Miikellef Hizmetleri Denetim-Arastirma | Tahsilat Yonetim Diger Fonksiyonlar
Ulkeler SAYI % SAYI % SAYI % SAYI % SAYI %
Slovakya 5.686 2.261 39.8 1.699 29.9 315 55 988 | 17.4 424 75
Slovenya 2.470 983 39.8 364 14.7 248 10 668 27 207 8.4
Ispanya 23.817 7.162 30.1 5.214 21.9 4543 | 19.1 6.898 29 0 0
Isveg 7.695 1.400 18.2 2.300 29.9 220 29 1.275 | 16.6 2.500 325
Isvigre 985 85 8.6 300 30.5 60 6.1 130 | 13.2 410 41.6
Tiirkiye 41.341 22.403 54.2 3.160 7.6 3.237 7.8 1.495 3.6 11.046 26.7
Ingiltere 70.700 14.237 20.1 25.176 35.6 7.147 | 10.1 | 12.753 18 11.388 16.1
ABD 92.577 30.603 33.1 12.863 13.9 | 31.000 | 33.5 | 15.660 | 16.9 2.451 2.6
SECILMIi$ DIGER ULKELER
Arjantin 14.699 3.213 21.9 6.058 41.2 724 4.9 2.013 | 13.7 2.691 18.3
Bulgaristan 7.976 2.051 25.7 3.593 45 379 4.8 953 | 11.9 1.000 12.5
Cin 750.000 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Hindistan 42.108 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Endonezya 31.725 26.122 82.1 3.810 12 761 2.4 1.132 3.6 0 0
Letonya 2.885 699 24.2 1.146 39.7 218 7.6 403 | 14.0 419 14.5
Litvanya 3.816 1.492 39.1 1.066 27.9 249 6.5 456 | 11.9 553 145
Malezya 9.942 2.001 20.1 2.152 21.6 1771 | 17.8 4018 | 404 0 0
Malta 367 96 26.2 57 155 47 | 12.8 37| 10.1 130 85.4
Romanya 24.200 6.307 26.1 8.287 34.2 2,530 | 105 5.866 | 24.2 1.210 5
Rusya 173.021 27.959 16.2 67.713 39.1 | 11.360 6.6 | 27.535 | 15.9 38.454 22.2
Suudi Arabistan 586 222 38.1 211 36 152 | 25.9 0 0 0 0
Singapur 1.712 165 9.6 920 53.7 201 | 11.7 281 | 16.4 145 8.5
Giiney Afrika 14.751 4.556 30.9 2.845 19.3 1.615 | 10.9 3.137 | 21.3 2.598 17.6

Kaynak: OECD, 2011:142.




