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EGITIM EKONOMISI: TOPLU BiR BAKIS®
Prof.Dr. M. Woodhall

Egitim ekonomisi. ekonomik kuram ve arastirmanin bir dah olarak daha uzun bir geemi-
si olmakla birlikte, 1960'1ardan bu yana hizla gelismistiv. A Smith, A Marshall ve JS.
Mill'in de dahil oldugu XVIII. ve XIX yiizyal klasik iktisatgilarin pekgogu, ulusal bir vati-
rim bigimi olarak egitimin 6nemine dikkat ¢ekmisler ve egitimin nasil finanse edilmesi ge-
rektiFi sorusu iizerinde diisiinmiiglerdir. Rus iktisatg1 Strumilin, 1924 yilinda Sovyetler bir-
lizinde "Ulusal Egitimin Ekonomik Onemini” incelemistir. Bununla birlikte, 1950'lerin
sonlan ile 1960'1arin baglarinda Birlesik Kralllk ve ABD'de gelisen insan sermayesine yati-
rm kavrami, egitim ile ekonomi arasinda iligkilere olan ilgivi veniden canlandirmigtir. O
tarihten beri effitim ekonomisi alamindaki aragtirma ve yayinlar ¢ok lzh bir biiyiime gos-
termistir, Bu c¢ahgmalar, efitimin ekonomik bilyiimeye katkisi, egitim yatinmlarmn
karhhi (egitimin toplumsal ve kigisel getirilerinin tahminleri dahil), ekonomik kalkinma-
da egitilmis insangiiciiniin roli {insanglcit gereksinimlerini kestirme cabalan dahil), egiti-
min maliyeti, egitim finansmam ve daha yeni ¢caligmalar olarak egitimin gelir ve refah tize-
rindeki etkileri gibi konular icerir.

Bu toplu bakis, egitim ekonomisindeki temel arastirma alanlarmin kisa bir Gzetini ver-
mekte ve effitim ekonomisinin ekonomi kuraminin diger dallan ile olan iliskisinin nasil ol-
dugunu gostermektedir.

1. Insan Sermayesi (Human Capital)

Insan sermayesi kavram:, egitim ekonomisi arastirmalarimin ¢ogunlugunun odak nokta-
sim1 olusturmaktadir. Aym zamanda, isgiicli piyasasimn analizi ve istihdam politikasi, ka-
zancin belirlevicileri ve gelir dagilimu gibi egitim ekonomisini alaniyla iliskili dallar acisin-
dan da onemlidir. Ekonomideki dnemli bir aymm da vatirim ve tiketim kavramlan
arasimndadir. Simirlar her zaman net olmamasina rafmen tiitm harcamalar, yatinm ya da
titketim harcamalar: olarak simiflandimlabilir. Tiketim hemen elde edilebilen fakat kisa
stirede yarar saglayan mal ve hi;metlerin satin alinmasi va da kullamm anlamina gelir.
Diger taraftan yatinm, uzun vadede yarar saglayan degerlerin elde edilmesi anlamim ta-
sir. Ornegin, gida harcamalari, acikea titketim olarak simiflandinbr iken, uzun willar fayda
saglayacak bina va da donatimla ilgili harcamalar bir yatirim olarak kabul edilir ve gele-
cekte de favda saglavacak bu degerler stofu sermaye olarak adlandinlir.

S'ermaye ve vatirimla ilgili ekonomik kuramlar, mal ve hizmet iiretimi biciminde gelir
getiren binalar, fabrikalar ve makinalar gibi fiziki sermaye yatinmlar iizerende yoZunlas-
ma efilimi gostermistir. Bununla birlikte pekcok ekonomist, tipki yeni bir makineye yapi-
lan yatinimin fiziki sermaye stofunun iiretim kapasitesini yiikeltmesi gibi egitim (educati-
on) ve vetistirmenin de (training), bilgi ve beceriler bigiminde deger varatarak
insangiiciiniin tretim kapasitesini arttirdifina isaret ettiler Adam Smith "The Wealth of
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Nations" (1776) adh yapitinda "cok fazla emek ve zaman pahasina egitilen bir insan pahah
makinelerden biri ile karsilagtinilabilir” goriigiine igaret etti ve diger klasik ekonomistler,
efitime vapilan harcamalarin gelecekte fayda saglayacak bir yatinm bigimi olarak kabul
edilebilecegini ileri siirdiller. XX. yiizyilin baslarinda Rus ekonomist Strumilin (1924) ile
Birlesik Kralhk ve Avrupa'daki ekonomistler, fiziki sermaye yatinmlan ile egitim yatinm-
lan arasinda karsilagtirmalar yaptilar. Diger taraftan 1955'den giintimiize kadar, egitim
harcamalarinin insan sermayesine yapilan bir yatinim olarak doniistilmesine olan ilgi dyle-
sine biiyiimiistiir ki, bir vazar (Bowman, 1966} bunu, "ekonomik diigiincede insan yatirim
devrimi” olarak tammlamstir. Schultz (1961,1971) ve Becker (1975) gibi ekonomistler, hem
eitilmis bireyler hem de bir biitiin olarak toplum i¢in gelecekte daha yiiksek gelir bigimin-
de fayda saglayan effitim ve yetistirmeye bir yatinm olarak yaklasan insan sermayesi kav-
ramini gelistirdiler ve analiz ettiler.

Insan sermayesi kavram, sadece egitim ve yetistirmeyi degil, aym zamanda, iggiiciiniin
verimlilik ve kalitesini arttirarak, gelecekteki gelir diizeyini yitkselten herhangi bir etkin-
likle de iligkilendirilebilir. Bu nedenle saghk ve gocle ilgili harcamalar da insan sermayesi-
ne vapilan bir yatinm olarak diisiiniilebilir. Ancak o zaman, kaynaklarin fiziki sermaye ya
da difier insan sermayesi bigimlerinden ¢ok egitim ve yetistirmeye aymlmasi bireyler ve
toplum icin ne dl¢iide karhdir sorusunu akla getirir.

Maliyet-favda analizi teknikleri, egitimin toplam maliyeti (bireysel ya da toplumsal) ile
orgiin ya da isbasinda egitime yapilan vatinmlardan beklenen getirileri karsilagtirmak igin
efitime uygulanabilir. Bu kargilastirma, egitim yatinmlarinin kisisel ya da toplumsal geti-
ri orammn bir lgiisiinii saglar. Bu dlcii, egitim va da diger yatirim bigimlerinin birey ya da
bir biitiin olarak toplum i¢in goreli karhligim gosterir.

Egitimin maliyeti bireyler ya da hiitkiimetler tarafindan sadece egitime harcanan para-
dan cok, ekonomistlerin firsat maliyeti olarak adlandirdiklan, egitime éynlan toplam kay-
naklara davanarak dl¢iiliir. Firsat maliyeti, sadece 6gretmen ve diger personelin zamanini,
kitaplarin kullanimim, donatim:, mebilyayy, 1s1y1, 15181, materyali, okul binalanm degil aym
zamanda, efitimin parasal malivetini bicimlerdirmeyen, ancak, ger¢cek kaynak maliyetinin
bir parg¢as: olarak dgrencinin zamanin da igeren, kisaca, egitim siirecinde kullamlan tim
mal ve hizmetlerin degerini ifade eden bir kavramdir. Ogrenci zamanimn ekonomik degeri,
genellikle vazgecilen gelire dayanarak agiklanir ve bu, dgrenci zamaninin firsat maliyetini
gosterir. Ogrencinin herhangi bir egitime (full-time ya da part-time) devam etmeye karar
vermesinin tek tek her dgrenciye gercek maliyeti ig piyasasinda iicret ya da maag elde etme
firsatim kaybetmesidir. Bir biitiin olarak ekonomi i¢in ise, efer dgrenci istihdam edilseydi,
onun iiretebilecegi tiriiniin kaybi, efitimin kaynak maliyetinin bir parcasidir.

Egitimin faydalar, hi¢ efitim gormemis ya da gok diisiik diizeyde editim gormis iggoren-
lerle egitilmis insangiicii kargilagtinldiginda, 6miir boyu ek gelir ya da kazanglara dayana-
rak olctliir.

Efitimle ilgili malivet ve fayda analizleri, sadece egitilmis iggorenlerin ¢ogu durumunda
daha az egitilmiglerden daha yiiksek maas ve iicret aldiklarim géstermez, aynt zamanda,
dogrudan ve dolayli maliyetleri ile karsilastinldiginda, bu ve benzeri faydalan, egitimin, fi-
ziki sermayenin ortalama getiri oramindan daha ytiksek bir getirisi olan karh bir yatirim



bigimi aldugunu gosterir. Psacharopoulos'un (1973} 32 {ilkeyle ilgili olarak vaptiz malivet-
fayda analizleri, egitimin sadece karli degil, pek ¢ok durumda, ézellikle gelismekte olan il-
kelerde. egitimin getiri oraninin fiziki sermayenin getiri oramm astigini, kigizel getiri ora-
mmn tutarh bir bicimde toplumsal getiri oramindan ve ilkégretimin getiri oranimin genel-
likle ortadgretim ve yiiksekogretimin getiri oranindan yilksek oldugunu gostermistir.

Salt ekonomik bir agidan bunun anlami, son yillarda, dzellikle az gelismis ulkelerde,
viitksekdgrenime olan bireysel ve toplumsal talebin hizla artisina ragmen. viiksekdfretimde
genigletmeden ¢ok egitimin daha diisiik diizeylerine ek kaynak ayitminin daha kirh oldu-
gudur. Bu nedenle, insan sermayesi kavrami, nzellikle egitim vatimmlarimin getivi oram
kavram ve toplum kaynaklarinin farkh yatirim alanlan arasinda nasil da@itilmas: gerekti-
gi sorusuyla iligkilidir. Insan sermayesi ile fiziki sermayinin getiri oranlan arasindaki kar-
silastirmalar, egitim ya da insan sermayesini diger yatirim alanlarina (mesleki ve endiistri-
vel vetigtirme, saghk vb.) ne kadar kaynak ayilmas: geretifi sorusuyla ilgilidir. Egitimin
farkl duzey ve tiplerinin getiri oranlar arasinda yapilan karsilastirmalar ise egitim siste-
minin kendi igindeki kaynak dagiliminda bir kilavuz olarak kullamlabilir.

Egitim, sadece ekonomik degil aym zamanda bagka hedefleri de olan bir etkinliktir. Bu
nedenle, insan sermayesi ve maliye: fayda analizi gibi kavramlar, kaynaklarn nasil da@-
tilmasi gerektigi sorusuna tam yam: veremez Bununla birlikte. egitim vatimmiannin geti-
ri analizleri, kaynaklarin en etkin ya da en karh bir bi¢cimde nasil dajiulmas: gerektidi so-
rusuna, bir bagka deyigle, kaynaklardan saglanan getirilerin va da faydalarin nasil en st
duzeye cikarlabilecegi sorusuna kismen agqikhk getirebilir. Ekonomik kuramlarin ¢niu,
ekonomide yagamsal éneme sahip kaynak daglimi konusuyla ilgilenir. Ciinkil, toplumun
kaynaklarimin kithin nedeniyle, birbirleriyle yarigan hedefler dogrultusunda kavnak dagh-
minin alternatif vollan arasinda se¢im yapilma zoruniulugu vardn

2. Ekonomik Etkinlik (Economic Efficiecy)

Farkh mal ve hizmetleri tretmek igin kaynaklarin nasil dagtilmasi: gerekti@i sorusu cko-
nomik etkinlik konusunu giindeme getirmektedir. Etkinlik sozeiigii ¢cok fakh anlamlarda
kulanilabilir. Ancak ekonomide, kaynaklan yeniden dagitmak. vani, kaliteyi azaltmaksizin
diger mal ve hizmetlerin pahasina bazi mal va da hizmetlerin savisini artirmak miimkiin
degilse, kaynaklann etkili bir bicimde dagtildipy séylenir. Refah ekonomisi olarak bilinen
ekonomi dal, refahi en ist dizeye ¢ikarmak igin kaynaklarin nasil dagitiimasi. nasil ta-
mmlanmas ve dlciilmesi gerektigi ile ilgili vasamsal bir soru cergevesinde gelisti. XIX. yiiz-
vil Italyan ekonomist Pareto'dan sonra. refah ekonomisinde ¢ogunlukla kullamilan etkinlik
olciiti Pareto etkinligi olarak adlandimlnustir. Pareto, rafahin, eger herhangi bir yveniden
dagtim bir insan grubunu daha iyi, bir bagka insan grubunu daha kéti vapacaksa, kay-
naklarin yeniden dagitimm yoluyla toplam kulanmmi artirmamn mimkiin olmadi@ bir du-
rum olarak tammlanmasi gerektigini ileri sirmistur. Eger, farkh mal ve hizmetler arasin-
daki dengeyi defistirerek tim gruplan daha iyi bir duruma gotirmek mimkiin ise, o
zaman kaynaklar olabildigince etkin bir bigimde kullanihyordu. Bununla birlikte, bir gruba
varar saglayan herhangi bir degisiklik bir baska grubun zararna olacaksa refah halen en
iist diizeydedir ve bu durum Pareto optimumu olarak tanmimlanmr

Yeni aragtirmalarin pek ¢ogunun ekonomik getirileri en st diizeye gikartmak amaaciyla.



toplumsal kavnaklarn, egitim ve diger vatirim bicimleri ya da egitimin farkh tiir ve dizey-
leri avasinda nasil da;tilmas: gerektig sorusuyla ilgilenmesinden dalayi, bu kavram
{Pareto aptimumu) egitim ekonomisiyle iligkilidir. Pareto etkinliginin ya da optimumunun
iileiitil, en yiksek getivi oranim elde etmek ve en karh yatinim tiplerini gostermek amacivia
malivet-favda analizinin kaynak daghnunda bir kilavuz olarak kullamlmasy gerektigini
ileri stirer. Bununla birlikte. mahivet-fayda analizinin. eZitimin ya da diger sosval yatinm
tiplerinin titm dolayh favdalarint élemeyi bagsaramamasi nedeniyle, bu hala egitim ekono-
misinde tartisilmas: gereken bir sorudur ve bu nedenle optimaliteyi tammmlamak miimkiin
degildir

Kaynak damhmivla ilgili kararlar icin tek aleiit ekonomik etkinlik degildiv. Maliyei-
favda analizi gib. esitlik sorunuvia ilgili olmayan etkinlik dleme tekniklevine ragmen esit-
lik sorunu da énemlidir Egitim ekonomisi alanindaki yeni arastirmalarin codu, editimin fi-
nansman viki toplumun farkh gruplan arasinda nasil paylasilmalidir gibi esitlik sorunla-
n tizerinde odaklasmistar

3. Egitimin Ekonomik Biyiimeye Katkist

Bir toplumun kaynaklarimn etkin olarak nasi dagitlacag sorusu, genellikle toplam ulu-
sal gelir va da dretimde bir artis olarak tanmmlanan ekonomik biviime kavramlanyla
anemli bir bicimde baginulidir. Ekonomistler, egitimin ekonomik bitviimeve ne kadar kat-
kida bulundugu sorusuna cevap aramava cahstilar. Bu konuda calisma yapanlann ilki
Amerikah bir ekonomist olan Edward Denison idi. Denizan (1963, 1910-1960 witlan arasim-
da ABD nin ulusal gelirlerindeki va da GSMH ndaki artizinda tarkli tvetim faktorlerinin
avrr ayn katkisinm belirlemek amacivla tiretim fonkizsvonu kavramin kullandi. ABD'deki
ilk cabsmalar, isgiicinun sayvisi ve fiziki sermavedeki artuglarm GSMHP'daki artisi agkla-
madi@nm gostermistiv. Bivik bir ‘artk faktér tresidual factor) vardy ve Denizon bu arfi;n
etkileven unsurlar incelemeve giristi, Denison, teknolojik ilerleme ve diger ekonomik fak-
torlerle birlikte isgueunin niteliZzindeki gelismelerin (ek egitim de dahilt énemli oldugunu
ileri stirdii. Denison un analizinin, 1930-1960 villan arasinda, isgitciniin egitim dizevinde-
ki artislann ABD'deki GSMH nin vilhk bivime orammin % 234 gibi bivik bir kisnum
aciklamas, genis vanks uvandiran bir sonuca vol agcmistiv (Denison 19621

Denison. bundan sonra ¢esitli Avrupa ulkelerinde benzer teknikleri uygulamaya devam
etti, aneak. sonuclar pek net degildi. Yine de arastirmasimin sonuglar. ekonomik biivime
ve efgitim vaurnmiarn arasindaki bag ghstermede pek cok kisi tarafindan kavnak olarak
kullanilms ve bu sonuclar arnk faktie ve ekonomik biyiime” konusunda OECD tarafin-
dan bir kenferang dizenlenlenmesine 1196471 val acrmstir. Bununla birlikte arastirma bul-
culart voiun bir bicimde elestirthmiz ve artik faktor tin aciklamasi konusunda ckonomik
buvtimenin nedenleri hakkindaki bilginin simirhibklarn vargulanmison

Egitimin ekonomik hitviimesve katkisr simdilerde genellikle kabul edilmekte ise de, diger
faktisrler Kivasiandimnda efitimin kesin katkisim tanmmlamak ya da slemek oldukea giic-
tur. Arvastrmalar, katkimin miktanm dlgme givisimlerinden uzaklasma, kavonak dagilim-
mn etkinligi hakkindaki diger sorulara vinelme edilimindedis.



4. Egitimin I¢ Etkinligi (The Internal Efficiency of Education)

"Etkinlik" tevimi, bir stirecin girdi ve ¢iktilar arasindaki iliskivi isavet eder ve ekona-
mistlerin herhangi bir tiretim sitrecindeki (drnefin imalat sanayii) girdiler ve aiktilar ara-
sindaki iligkiyi analiz etmelerinde oldufu gibi egitime de uygulanabilir. Bir fabrika va da
endiistriyel bir siirecin etkinlifini analiz etme ile bir okulun, tiniversitenin va da bir ilke
efitim sisteminin etkinlifini analiz etme arasindaki fark. sadece, egitimin ciktisim tanim-
lama ve dl¢menin ¢ok daha giic olmasidir. :

Yine de, egitim ekonomisi alamindaki arastirmalarin dnemli bir bélimii egitim kurumla-
11 va da bir bitiin olarak efitim sisteminin girdi ya da aiktilan arasindaki iliski ile ilgilenir
Bu genellikle, toplum icindeki kaynaklarin dagjthmimin dis etkinliginden (external effici-
ency) ayirdetmek amaciyla i¢ etkinlik (internal efficiency) olarak adlandirilir.

Egitimin girdi ve qktilar arasindaki iligkileri analiz etmede bircok farkh ekonomik tek-
nik kullamhr. Bunlardan biri, avm hedeflere ulasmada alternatif yollarin etkinlizini karsi-
lagtirmada kullamlan malivet-etkililik (cost-effectiveness) analizidir Ornegin, farkl okul-
lar, farkh kurum tipleri ya da farkh ogretim yontemleri arasindaki karsilasurmalar
onceden belirlenmisg bir hedef ya da aikt diizeyini en az malivetli basarmay gostermekle il-
gili olabilir. Ciktiyla ilgili dlgiimler, egitimin nitele@ini ihmal etmeleri nedeniyle doyum sag-
layicr olmamasina ragmen, égrencilerin basan testleri va da smavlardan aldiklan notlara,
nkulu bitirme va da okulu terkedenlerin sayisina dayal olarak élciilebilir.

Malivet-etkililik analizine alternatif bir yaklagim, hangisinin benzer malivet dizevleriy-
le belli sayidaki girdilerden en st diizeyde cikti elde ettigini belirlemek icin, iki va da daha
fazla okulu va da diger kurumlan karsilastirmaktadir. Bunula birlikte, tekvar belirtmek
gerekirse asil sorun, girdi ve gtktilann sayisal éleimii kadar nitelifini 6lcmenin de vollarim
bulmaktir

Egitimde girdi ve giktilar arasindaki iligkivle ilgili diger bir teknik ise verimlilik (produc-
tivity) oleiimiidiir. Bu da. daha ¢ok imalat sanayii va da endistrivel siireclere uvgulanan
bir ekonomik tekniktir, fakat benzer sekilde efitimle de ilgilidir. Verimlilik. girdi ve ciktilar
arasindaki iligkidir ve her bir birim girdinin aiktis1 acisindan dletliir. Toplam faktér verim-
liligi: isgitcii, fiziki sermave (bina va da makina-techizat gibi) ve hammadde dahil tiim tre-
tim faktorleri ve cikti arasindaki iliski anlamina gelirken. isgticii verimlilifi, istihdam edi-
len kisi basina a1kt anlaminda kullanilmaktadir,

Verimlilikteki egilimleri analiz etmek i¢in, farkh zaman dilimlerinde egitimin verimlili-
#ini karsilastiran givigimlerde bulunulmustur. Bu, egitimin nicelid kadar niteligini de ol¢-
me sorununu tekrar ortaya cikaran, givdi ve giktilardaki e@ilimlere iliskin bilgivi gerekti-
rir. Egitimin girdi ve gknlarm dleme gicligi nedenivle. zaman zaman. egitimin
verimliligini dl¢menin olanaksiz oldugu tartisild. Bazi vazarlar daha da ileri giderek, “eger
egitim, verimliligin sl¢it alinmadi@ bir ulusal yagsamin parcasi haline gelmis ise o zaman
verimlilifi dlgmek, pek anlam ifade etmeyecektir' (Vaizey et al. 1972, 5221,

Diger tavaftan, giiclilklere raZmen. egitimde verimlilik egilimlerini dleme givisimleri sitr-
dirildia. Bir cahsmada vurgulandii gibi;

E#timeiler. efitimin qiker va da niteligini dleme olasihinm eder reddederlerse, bunun.



okuliann her neyi vapmaya kalkismislarsa onu basarmada ne kadar etkili olduklan yar-
mlamanin hicbir yolu olmadigan kabul etme ile aym oldugunu ifade etmek zorundadirlar
(Woodhall ve Blaug, 1968, s.4)

Egitimin ¢ok farkl hedefleri oldugu ve aymi zamanda ¢ok farkh amaclan ya da gaiktilan
basarmaya calhistii gibi bilinen nedenlerden dolayi, okullarin "her neyi yapmaya kalkigms-
larsa onu basarmada’ basarisimi tammlama ve dlgmenin gicligi kabul edilmektedir.
Ekonomi dilinde. girdileri iktilara déniistiirme siireci “tiretim fonksivonu” olarak bilinir
ve ekonomik biiviimenin nedenlerivle ilgili arastirmalar, bir biitiin olarak ekonomi igin.
toplam iretim fonksivonu kavramini kullani (Denison, 1962). Bunula birlikte, egitilmis in-
sangiciiniin ekonominin en dnemli girdilerinden biri olarak kabul edilmesi nedeniyle egiti-
min hem bir girdiyi hem de bir giktiy1 temsil etmesi gibi bir giiclitk s6z konusudur. Egitim
sisteminin ¢1kuig1, aynt zamanda toplam ulusal dretimin 6nemli bir pargasidir.

Egitimin aitktilan girdileri ile karsilagtirma incelemeleri yoluyla, egitimin iiretim islevini
analiz etme girisimleri vardir (Grnegin, Alewander ve Simmons 1975), fakat, egitimin en
dnemli girdilerinden biri olan é6grencinin egitim stirecindeki zamamni dlgme sorunu bulun-
maktadir. Bu serunun ¢oziimlerinden birisi, é@rencilerin zamanlarimin firsat maliyetinin
bir aleisi olarak, 6@rencilerin vazgectikleri kazanclar bakimindan égrencinin zaman girdi-
si olemektir. Ancak. bir kez daha tekirar edersek, girdilerin niteligindeki degisimler igin uy-
cun karsithk buimak gictiir Egitimin girdileri ve giktilarina iliskin eglimler arasindaki
iliski kurma sorunlan belirgindir ve bu. e@itim ekonomisinde tartismah bir konu olarak
durmaktadir.

5. Egitilmis Insangiiciine Talep

Egitilmis insanglcet herhangi bir tilke ekonomisinin en can aher girdisidir. Fiziki serma-
ve eksikliginin sik gordldugi celismekte olan tlkelerde. egi:ilmis insangiiciiniin hazir bu-
lunmasi daha da énemlidir EZitimin isgorenleri daha verimli kildifn gergedi ve gelismekte
olan ulkilerde ekonomik bliytimenin temel sinirlayvicilarindan birinin becerili insangiicii
eksikligi olmas) inana. birgok arastirmanin egitilmis insanguctine talebini tahmin etme so-
rulurna efilmesivie sonuclandi.

Bir iilkenin insangiicii yapisinin gelecekteki durumunu tahmin etmenin ve bunun sonuc-
lavinin, iilkenin ekonomik ihtivaclarini kargilamak tizere egitim sektdrini planlamanin te-
mel bir davana@ olarak kullamilmasimin miimkiin  aldugu fikei. bu fikrin egitim
planlamacilan ve politika saptayicilan icin rehberlik vapabilecedi timidini ortaya koyma-
sindan beri, sadece hosa gitmedi, ayn zamanda yillardir pekgok tilkenin egitim planiamas
uzerinde giiclt bir etki vapti. H.Parnes gibi ekonomistler genellikle insangiicii gereksinim-
levi vaklagimina davah efitim planlamasim savundular. Parnes, bu yakiasimi 1962 yihnda
OECD tavafindan vayimlanan etkili bir raporda asafndaki bigimde tammladi:

Ekonomik yvapinin talep ettigi gerekli sayi ve nitelikteki personeli saglamak i¢in ekono-
minin gelecekteki mesleki yapisimi éingtirmek ve efitim sistemini planlamak i¢in bir giri-
simdir (Parnes 1962 s.15)

Insangiicii tahmini. gelecekteki insangiicii talebini kestirme va da insangiici gereksinim-
leri gibi fairkli bicimlerde adlandirnlan bu vaklasim, yillardan beri pekcok tilkede editim



planlamasina hakim olmus ve hala giicli etkilere sahiptir. Egitim planlamasinin insangii-
cit tahmini tekniklerine dayal: ilk ve en kapsamh tegebbiislerinden birisi, 1960'h willavin
baglarinda OECD tarafindan 6 Akdeniz iilkesinde (Yunanistan. Italya, Portekiz, Ispanya,
Tirkiye ve Yugoslavyal uygulanan Akdeniz Bélge Projesivdi. Bu iilkelerin insangiiciine ge-
reksinimleri 15 yili agan bir dénem igin ayvintih olarak tahmin edildi ve bu tahminler, iste-
nen arti oraminda kalifive insangiicd arzim saglayabilmek igin gerekli sermayve harcamala-

n ve dgretmen saylanyla beraber, her efitim kademesinde saglanacak kapasitelerin
kestirilmesi icin bir temel olarak kullamids.

Fakat bir cok ekonomist, bu yaklagimin temeliyle ilgili sayiltilarin hatali oldugu gerekge-
sivle. insangiici tahminlerinin gecerliligine meydan okudu. Herhangi bir insangicii talebi
va da gereksinimi tahmininin 6nemie vurgulanabilecek sayiltilar sunlardn:

a. Endiistri ya da herhangi bir ekonomi sektériiniin ikt diizeyi ile isgorenlerin egitimsel

niteliklerinin (educational qualifications; dizeyi arasinda sabit ve istikrarh bir iliski var-
dir.

b. Ayrica, iggérenlerin egitimsel niteliklerinin diizevi ve mesleki yapi arasinda kati bir
iliski vardir.

c. Istenen giktiyr Giretebilmek igin gerekli olabilecek isgiiciintin editimsel niteliklerinin
diizeyi, meslek yvapis1 ve giktinin gelecekreki diizevlerivle iigili vzun donemli tahminler
yapmak hem mumkiin hem de istendik bir durumdadir

Bu sayitlara meydan okuyan ekonomistler. farkl: girdi bilesimleri ile avm diizeyde gikti
tretiminin miimkin olabileceini, islerin gogunlugu icin sabit egitimsel gereksinimlerin bu-
lunmadlgml ve teknik degisimleri vordama sorunu nedenivle uzun dénemli dogru tahmin-
lerin miimkiin olmayacagn tartistilar. Insangiicii tahmini yaklasimina karsi gikanlarn
¢ogu, "gereksinim” kavramim vurgulayan vaklagim tarafindan gozardi ediimeve egilimli
olan, iggiicii ya da sermaye, nitelikii ya da daha az nitelikli insangiicii (vani ikame esnekli-
gi) de dahil farkl girdi oranlarinin degigim olasiligi ve egitimin maliyetinin hesaplanabile-
cegi temeline dayanarak, egitimde mali

vet-fayda ya da getiri oranlan analizlerini savundu-
lar.

Insangiicii tahmini vaklasim: ve maliyet-fayda analizleri arasindaki tartismalar 19707
yillarda bir hayli ilgi ¢cekmistir. Bu dénemde, 8 iilkedeki insangicit tahminlerini degerlen-
dirmeye yonelik bir cahsmanin sonuglan soyledir.

Halen kullamlmakta olan insangiict: tahmin vantemleri hatah politika kararlarna giti-
rebilir. Kullamlan insangiicii tahmin yéntemlerinde buyiik vanhshkiara vol acan onemli za-
yifhiklar vardir. Bu bizi, insangucii tahminlerinin szellikle egitimsel kararlar icin bugiine
kadar faydah olabileceg kamtlanmamis bir sonuca goturur. Hatta. ara sira bu vantemin
yanhs yola sevkettii soylenebilir (Ahamad ve Blaug 1973, ss. 313-33}

11 ilkenin deneyimleviyle ilgili daha veni bir caligmanin gonucu da ¢cok kugkulu bir bi-
cimde gozoniinde tutulma ihtivac olan aveintih tahminlerden cok. vani insangucii tahmin-
lerinden ¢ok. insangiicii analizlerinin gerekliligini vurgulamaktadir (Youdi ve Hinchcliffe,

1985) Ote vandan. diger ekonomistler de malivet-fayda analizi tekniklerinin dogrulugu ve

gecerliligi hakkinda benzer siipheleri tagiyordu. Blaug, planlamayi. insangiicii tahmini ve



malivei-fayda yvaklasimlan savunuculan arasindaki bu tartismalart, iki temel gorise daya-
narak ozetledi. Iki yaklasim arasindaki temel aynlik. ekonomi ve iggici pivasasindaki es-
neklik derecelerivle ilgilidir. insangiicii tahmini yaklagimi, gerek egitimsel niteliklerin di-
zevi ve isler (jobs) gerekse girdi ve giktilar arasinda sabit ya da kati iligkiler seti saviltisina
davamr Diger taraftan maliyet-favda analizleri, sadece farkh tipteki insangiicii arasinda
degil avni zamanda isgiiet ve sermave gibi farkh dretim faktorleri arasinda da ikame ve es-
neklik saviltisina dayanmir

Bu alandaki bir arastirma. ekonomik sistemlerin, gergekte insangict tahminecilerinin ¢o-
Funlugunun varsayvdiklarindan daha esnek oldufunu, buna karsilik maliyet-fayda analizci-
leri tarafindan varsavilandan daha fazla katihk ve pivasa aksakhklarina maruz kaldiklan
ileri stiriilmektedir. Blaug. tartismayi, bu iki temel gorise dayah olarak siirdiirmekte, fa-
kat, gercek diinvamn bu ikisi arasinda herhangi bir yerde oldugunu sovlemenin bile ge-
reksizligini kabul etmektedir (Blaug. 1970, s.216).

Akdeniz Balge Projesi uygulamasinin teknik bir degerlendirmesi, insangiicii tekniklerin-
deki saviltilardan daha biiyiik bir ikame ve esneklik olanagimin varhi@im gistermekte ve
sorularin. goraniirden cok daha bilyiik teknolojik degisiklikler hakkindaki belirsizlikler-
den arthi@ina isaret ederek, efitim ve meslek arasindaki iliski hakkindaki bilgisizligin, in-
sangiicli gereksinimlerini kestirme siirecinin en zayif halkas: oldufu senucuna varmakta-
dir | Hollister, 1967. s72). Yine de bu degerlendirme, insangiicii tahminini bir tarafa
ativermedi. fakat planalar, kat sayiltilara dayah tek deger tahminlerinin ortaya konulma-
s verine, alternatif sayiltilann dogurgularun test etmeye duyarh analizleri kullandilar ve
farkh egitim planlamas: yaklasimlanm biitiinlestirmeye giristiler. Hollister su sonuca var-
di:

Tiim bu tartismalar gozden gecirildiginde, egitim sistemi ister butiin olarak ele alinsin,
isterse tiim sosyal ve ekonomik sistemin bir parcasi olarak gorillstn, sistem vaklagimumn
mantif icinde bu vaklagimlarn tiimiinin birbirine uydugu acitkhik kazanir (Hollister,
1967, = T6).

Avmi sekilde Blaug (1967, s.287), "sosyal talep projeksiyonlari, insangiiciinii tahmini ve
getiri oranian  analizlerinin uzlastirabiliv ve gercekte birbirini tamamlayicr edtim
planlamas: teknikleri oldugunu” tartisti. Gergekte. egitim ekonomisi alanyazini insangiicii
tahmini véntemini savunma ve elestiriler arasindaki anlagmazhklaria artik ilgilenmemek-
te. fakat tartismalardan gerive kalanlar, onem verilen konu ideoloji agisindan ciddi farkh-
liklar bulundugunu géstermektedir Bir incelemede de bu tartigmaya soyle acikhk getir-
mektedir:

Cok acik bir bicimde hem insangiicii planlamas: hem de getiri oranlan yaklasimi ciddi si-
mrhihiklara sahiptir. Bu yaklasimlar arasindaki ayriliklarn kokeni. insanlarin politik ve
ekonomik sistemlere bakis vollarnmn derinliginde ve bu sistemler iizerinde uygulamaya
cahisilan denetime dayanmaktadir (Anderson ve Bowman, 1967, s 374).



6. Egitim Finansmam

Egitim ekonomisinde difer bir kanu, tizerinde ideolajik farkhiliklayn da bulundogu egi-
tim nasil finanse edilmelidir sorusudur. Ozellikle, finansal yitk, hiikiimet. isveren ve birey-
ler tarafindan nasil paylasiimal ve finansmamn kamu ve 6zel kavnaklar arasindaki denge-
si ne olmahdir

Bu, hem etkinlik (efficiency) hem de esitlikle tequity) ilgili dogurulara sahip bir sarudur,
Finansal viik nasil dagtiimalidir sorusu, halen tartisiimakta olan, efdtimin kamu (pub-
lic) ve dzel (privates (avdalarinin derecesi sorusunu giindeme getinr. Efitim vatimiar-
min getiri oranlanmin gleiimleri, egitimin malivetlerine giire kamu ve izel faydalanyia
iliskilidir. Toplumsal getiri oran tsocial rate of return), efitimin toplam kayvnak maliyeti
ile karslastinldiginda, bir biitiin olarak topluma olan faydalan élcer. oysa, kizizel getir
aram (private rate of return), birevlerin va da ailesinin yiiklendigi malivetlerle karsilas-
tinldignnda bireyin elde ettigi dogrudan faydalan icerir

Genellikle. egitim kamu tarafindan ¢ok destek gérdiigtinden toplumsal ve Kisisel getiri
oranlar1 arasinda genis bir ucurum vardir Toplumsal ve kigisel getiri aranlan arasindaki
bu fark, efitimin kamu tarafindan desteklenme derecesini yansitir. Eger birevlerden. adre-
nim Gereti va da diger ddeme bigimleri voluyla, egitimin maliyetini daha buyiik oranda pay-
lasmava katkida bulunmalar beklense. 0 zaman toplumsal ve kisisel getivi aranlar arasin-
daki ucurum azaltilabilir Bununla beraber. egitimin maliyetinin tamamimn afrenciler
tarafindan karsilanmasinin beklendigi cok nadir durumlarda dehi, kisisel getiri aranlim
toplumsal getiri aranlarni agar

Pek cok iilkede, ézellikle ilk ve ortadzrenim diizevinde. efitim malivetierinin anemli biv
kisnm gene vergilendirme va da diger hikitmet gelirleri tarafindan karsilamir ve fgrenciler
va disiik 6grenim tcreti (fee) aderler va da lcretsiz efitim ahrlar. Ozel okullarda ise. dare-
nim dcreti 6nemli hatta tek gelir kaynaf olabilir. Fakat. dzel okullarda bile, ya kurum i¢in
vergi muafiveti va da dgretmen maaslanim dogrudan destekleme biciminde. belli dletilerde
kamu destedi vardir. Bircok iilkede viksekozretim kurumlart igin dZrenim tereti talep eili-
lir. fakat bu iicretler, vitkseko@retimin gercek kaynak malivetinin (vani toplumsal malivet)
aldukea altindadir. Bircok agrenci bus. kredi ve bags gibi cesitli adlar ischolarship. bursa-
ries. grants, subsidized, loans vb.) altinda finansal vardimlar aliv ve baviece 6@renim ucrett
ile yagam masraflaninin finansal viikiing azaltir. Bu vardimlar, egitimin kigizel maliveting
azaltma voluyla kisisel getiri oramm vitkseltir.

Ekonomik kuram, egitim icin kim ddeme yapmalidir sorusuna cevap veremez. ancak egi-
timin finansmantmin alternatif vantemlerinin hem etkinlik hem de esitlikle ilgili dogurgu-
larina ik tutabilic. Toplumun kaynaklarinin birbirivle vansan amaclar arasinda nasil da-
fmtilacag ve bu dagitinin sosyal refah maksimizasvonu bakimindan ctkili olup olmadim
sorusu ekonomik kurammn can aher baliimudar ve Pareto optimumu ilkesi. etkinlik hakkin-
da yargva varmak icin bir tletit émerir. Yine de bu, egitim nasil finanse edilmelidir soru-
suyla iliskili tek olcut degildir

Egitime. vagam bovu kazaner vitkseltme yoluyla bireye mali fayda sagladiz atledildizin-
den beri, egitim icin kim odemelidir sorusu. etkinlik kadar onembi esitlik sorularm da giin-

deme getirmistir. Gelir da@limindaki esitsizlikler ve buna bagh olarak birevlerin eftim yi-



trmiarim finanse etmedeki kapasiteleri nedeniyle, eger egitimin firsatlar, esit olmayan
bicimde dagtilmuz ise, kazang giiciiniin bir isgérenin egitimiyle iligkili olasindan dolavi. o
zaman gelecekteki gelir esitsizlikleri siirecektir. Bu yiizden, egitim icin kim édeme yapmali-
dir sorusu, esitlik sorusu kadar efitimde firsat sorusuyla yakindan iliskilidir. Bir Amerikan
kitabinin basi; bu ikilemi ozetler: Yiiksekogretim: Kim Oder? Kim Yararlann? Kim Ode-
melidir” {Carnegi Commission on Higher Education, 1973),

Kalifornivadaki kamu viiksekdgretiminin finansman, malivet ve favdalarim inceieven
ve bu evaletteki vitksekodretim i¢cin kamu desteginin genel etkisinin. gelir esitsizliklerini
azaltmaktan ¢ok arttirmakta oldugu sonucuna varan bir calismanin {Hansen ve Weisbrod,
19691 vayimlanmasindan beri, azellikle ABD'de bu konuyla ilgili tartigmalar tahrik edil-
mistir. Bunun nedeni, vitksekdgretimden yararlananiarin cofunlugunun yitksek gelir gru-
bundaki ailelerin ¢ocuklar olmasidir. Oyle ki, goreli vergi viikii ve yasam boyu kazanc fark-
hilagmalarina iliskin verileri analiz edilmesinden sonra, yazarlar, yviiksekigretime saglanan
kamu destedinin ortalama vergi vilkiimliisiinden, gelecekte ortalama geliri aileden daha
fazla kazanc beklentisi olan ve ortalama gelivi ailelerden daha yiiksek gelire sahip ailelere
dogru bir gelir transferi sonucuna vardilar.

Baska vazarlar. Kaliforniva va da diger eyaletlerle ilgili benzer verileri analiz edip farkh
sonuclara (Pechman, 1970: Hight ve Pollock, 1973) ulastikca, bu arastirma ABD'de yogun
bir bicimde tartisildi ve bu konudaki tartismalan énemli dlciide harekete gecirdi.
Yuksekogretimden vararlananlarin cofunlugunun tst-gelir grubu ailelerin ¢ocuklar: almas
fikrinden beri, vitksekigretime kamu yardimi va da ticretsiz vitksekigrenim saglanmasi vo-
luvla dustk gelirli ailelere varar saglanacag sayiltis1 iizerinde kuskularin yogunlastiz ge-
lismekte olan ilkelerde. kamu destefinin egitime etkileri izerinde daha veni bir arastirma
vardir (Psacharopoulos, 1977). Bununla birlikte, egitimin daha diigitk diizeylerine kamu
destegi saglandi@n da dikkate alindifinda, egitime saglanan yardimlar, gelismekte olan iil-
kelerde gelirin veniden da@mtilmasina katkida bulunabilir (Jallada, 1974).

E@time saglanan kamu desteZinin gelir dagihmina etkilerivie ilgili arastirmalardan ayn
olarak, eFitimin fininsmanimn alternatif yéntemlerinin etkilerivle ilgili bircok ¢alisma var-
dir. Bunlardan en dikkat ¢eken iki konu dgrenciye odiing verme (loans! ve kupon (vouchers)
voluvlu egitimin finansmam fikridir.

Ogencilerin bags (grants), dding (loans) ve is-cahsma firsatlam vollanyla ya da cesitli
vardim bicimlerinin bilesimi voluyvla finansal yardim almas: gerekip gerekmedigi sorusu,
bor¢lanma ve ba@s bilesimleri yoluyla iilkelerin dnemli bir boliimii 6grencilere yardim sag-
lanmasina ragmen. Avrupa ve ABD'de baz tartismalan tahrik etmistir. Japonya, bor¢lan-
ma voluyia destedin uygulandign birkac tilkeden biri, Ingiltere ise bafs (grants) saglavan
birkag bati tilkesinden biridir. Kanada, Avrupa iilkelerinin énemli bir baliimit ve ABD bais
ve bor¢lanmanmin bir kansimini. Giiney Amerika ise dfrencilere finansal destek icin genis
bir bicimde borclanma volunu uvgulamaktadir Gelismis ilkelerde darencilere saglanan
farkh tipteki desteklerin karsilastinlmalan ve agrenci kredilerinin etkilerivle ilgili arastu-
malar bulunmaktadir Gelismekte olan dlkelerde darencilere yardim politikaginin nasil ola-
cafm sorusu ise bugiinlerde artan bir bicimde dikkat cekmektedir (Woodhall, 1975.1982).



Kupon (vouchers) yoluyla egitimi finanse etme fikri, genis tartisma konusu olmasina kar-
sin yaygin bir bicimde uygulamaya konulmad: Hem ABD hem de ingiltere'de ileri suriilen
bu fikir, ailelere, ¢ocuklart icin, okul secimi ve efitim satin almada kullanabilecekleri bir
kupon verilmesini icerir Okullar bir 6&renim ticreti talep eder Kuponlar, bu grenim mali-
vetinin tamamini ya da bir kismint karsilamada kullanihir. Fiili olarak saglanan egiitimden
cok, hitkitmetin. okullar: finansmamndaki roii sinnlandirtli Bu maodelin okullar ile diger
kurumlar arasindaki yarismay cesaretlendirecegi ve ana-babalann tercih hakkim arttira-
cap tatisihr

Kupon yoluyla finansmanin Ingiltere deki savunucular, devletin efitime miidahalesi le-
hine giiclu tartismalar varken, kupon sisteminin, okullarin, aile ya da égrencilerin istekle-
rine karst daha sorumlu davranmalarina yelacacagini ve biylece etkinlifin artacagn ileri
stirdiler. ABD'de, farkh niifis gruplan icin defigik degerde kupon saglamaya vinelik éne-
riier vardwr Oyle ki, dusiik gelirli ya da yoksul ailelerden gelen cocuklara ortalamadan
daha yilksek bir degere sahip kupon veriierek gelir diizeyini telafi edici avantajlar saglana-
bilir Kaliforniya'min Alum Rock bélgesinde kupon yoluyla bir deney yapma girisimi, genis
bir bicimde arastinld: ve rapor edildi, fakat oldukca belirsiz sonuclar elde edildi. Bu volla
egitimin finansmaninmin etkileri iizerinde ¢ok az deneysel kamt vardir.

7. Esitlik ve Etkinlik (Equity and Efficiency)

Esitlik ve etkinlik. egitimin finansmanivla ilgili tartigmalarda hem yasamsal bir éneme
sahip hem de kavnak da@lhimevla iligkili ¢alismalarda kuliamilan birer dlciittiir Son yillar-
da egitim ekonomisi alaninda yapilan ¢alismalarin gogunun énemle iizerinde durdugu nok-
talarda carpic1 bir degigiklik vardir. ‘Son vontemsel gelismeler ve ampirik sonuclar” toplu-
ca gozden gecirildiginde, efitim ekonomisinde vurgulanan asil defisiklifin, etkinlikten
gelir dagihimina dogru vonelme oldugunu gostermektedir.

Bunun egitim ekonomisinde yer alan bir numaral degisme oldugu goriisiinii kimse inkar
edemez Egitim varurmi kavraminin ilk kesfedildigi 19507 yillarin sonlarinda, bu yeni
yatinm cesidinin karhhinm belirlemeye cahsmak arastirmacilar icin dogaldi Once, bu
merak giderildi. Bu sonraki sorw; Egitim toplumda gelir daglimi konusunda nasil bir vol
tistlenmelidir? Yani, egitim bir kusaktan diger kusaga statikonun bir aktaras olarak
m1 voksa esitlik saglayicr bir arag olarak mi iggérir? Asil inemli soru da egitimin, etkin-
lik ve esitlige etkileri arasinda herhangi bir defis-tokusun var olup olmadigdn?

Bu soru heniiz tam olarak yamitlanmamasina karsin, esitlik ve etkinlik kavramlaria
duyulan ilgi, egitim ekonomisinde énceligini korumay: siirdiirmektedir
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