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OZET

Isgiiciine  katilma  orani, ekonomiler agisindan  énemli  bir
gostergedir. Niifusun isgiiciine katilma istirakinin gostergesi olan bu kavram,
gelismesini tamamlamus iilkelerde bile diisme egilimi icerisindedir. Bunda en
onemli etken kadin isgiiciine kattlinunin diisiik olmasidir. Bu sebepledir ki,
kadin isgiiciine katihmi arttirmaya yonelik politikalar gelistirilmektedir.
Kadimin iggiiciine katthminmin ise cesitli belirleyicileri bulunmaktadir. Bu
calismada, kadinin yilar itibariyle egitim, medeni durum ve yas gruplarina
gore isgiiciine katilimlart iizerinde durulacak olup, kadwin istihdam
edilmesinin oniindeki engeller tartisilacaktir.

ABSTRACT

Labour force participation rate is a crucial indicator for the
economies. This concept, as an indicator of participation of population to
labour force, tends to decrease in the countries which achieved to a certain
development level. The main reason behind this trend is lower female
participation to workforce. There are a number of determinants of female
participation to workforce. This paper discusses workforce participation of
women according to their education level, marital status and age groups and
the barriers against female employment.
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GIRIS

Emek-bos zaman tercihi teorisi, isgiicli katiliminin, beklenen piyasa
iicreti ve kadinlarm ev isleri ile ugrasarak gegirdikleri zamana verdikleri
deger ile birlikte degisecegini agiklamaktadir (Dogrul, 2007: 62). Neo-klasik
analizde isgiicii arzi, bireyin ¢aligma ile bos zaman arasindaki tercihidir ve
ayn1 zamanda ger¢ek tiicretin artan bir fonksiyonudur. Bir baska ifadeyle,
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iicret arttikga isgiicli arz1 da artmaktadir. Isgiicii talebi ise, gergek iicretin
azalan bir fonksiyonudur. Neo-klasik analizin temelleri serbest rekabet
varsayimina dayanmaktadir. Yani, piyasaya giris ¢ikis serbesttir, iiriinler
homojendir, alicilar ile saticilar piyasada olusan fiyat: etkileme giiciine sahip
olmamakla birlikte piyasa ile ilgili her bilgiye her an sahiptirler. I3 arama
teorisi, serbest rekabetin tam bilgilendirme varsayimimdan yola ¢ikarak bu
varsayimi sorgular. Bu teoriye gore ne is¢i ne de firma isgiicii piyasasi
hakkinda tam ve bedava bir bilgilendirmeye de sahip degildir. Is aramanin
bos zamandan fedakarlik anlaminda alternatif maliyetinin oldugu gibi, bilgi
edinmenin de bir maliyetinin oldugu kabul gérmektedir. Is arama teorisi,
daima issizler ve bu isgsizlere karsilik gelen bos islerin varligmi kabul
etmektedirler. Fakat, igsizler ile bu igsizlere karsilik gelen bos islerin
karsilasmasi hem zaman alan hem de maliyetli olan bir siiregtir. Tam bu
noktada kisi, sadece bog zaman ile ¢alisma arasinda bir tercih yapmakla
kalmayip, bunun yani sira bir “is arama caligmas1” da yapmak durumunda
kalacaktir. Boylelikle, neo-klasik iktisatta oldugundan farkli bir bigimde
kisinin karar verme siireci degigmekte olup, nihai amag¢ yine fayda
maksimizasyonu olmaktadir. Karar verme siirecine yonelik eklenen bu
iiclincii boyut ise, neo-klasik analiz ¢ercevesinde bir iyilestirme olarak kabul
gormektedir (Ataman, 1998: 65).

Isgiicline katilma oranmin yiiksek olmasi ekonomiler agisindan arzu
edilen bir durumdur. Her ne kadar arzu edilen durum bu olsa da, iilkemiz
acisindan bakildiginda yillar itibariyle bu oranm siirekli diigmekte oldugu
bilinmektedir. Bunun en temel sebeplerinden birisi, kadinlarin istihdamda
almasi gereken yeri alamamasi yani kadinin isgiicline katilim oranmnimn diisiik
olmasidir. Bunun ig¢indir ki son yillarda bilhassa kadmlarin isttihdamini
saglamaya yonelik politikalar gelistirilmekte ve hayata gecirilmektedir.
Kadini isgiicii piyasasinin digina iten pek ¢ok sebep bulunmaktadir. Bunlarin
basinda medeni durum, egitim, ailede bilhassa 0-5 yas grubunda ¢ocuklarin
varhigl, kadin erkek esitligini saglamaya yonelik hukuki diizenlemelerin
yetersizligi ve kirsal alandan kente gd¢ gibi sebepler sayilabilmektedir.

1. iSGUCU VE iISGUCUNE KATILIM

Bir iilkede, ¢aligma ¢aginda (yani 15 yas ve iizerinde) olan, istihdam
edilenler ile igsizlerin toplami “isgiicii” olarak tanimlanmaktadir. Mevcut
donemde istihdam edilenlerin yani sira, istthdam edilmek arzusunda olan
issizler de isgiiciinden sayilmaktadir (TUIK, 2009: 14).

Isgiiciine katilma orani, isgiiciiniin, 15 ve iizeri yas niifus icindeki
orani olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2011: 175). Belirli bir yas, cinsiyet ve
wktaki kisinin isgiiciinde olma ihtimalini gdsteren ve bireylerin isgiiciine
katilma kararlarini yansitan bu oran, ekonomi politikalarinin uygulanmasinda
g0z Oniinde tutulan temel gostergelerden birisidir. Mesela, isgiicliniin tam
istihdamimi saglamaya yonelik politikalar1 olusturup uygulamak igin
toplumda kag kisinin ¢aligmak istedigini saptayabilmek gerekir; bunun igin
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de ekonomik aktivite orani olarak da adlandirilan isgiicline katilma oraninin
bilinmesi gereklidir (Bigerli, 2009: 53).

Temel ekonomik gostergeler arasinda yer alan isgiiciine katilma
orani ile ilgili olarak Tiirkiye ile AB-15 ve OECD filkeleri arasmnda bir
kiyaslama yapilmis ve ilgili veriler yillar itibariyle asagidaki grafikte
gOsterilmigtir.

Grafik 1: Yillar itibariyle iggiliciine katilma orani (Tiirkiye, AB-15,
OECD) (%)
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Kaynak: TUIK ve OECD Ver, Tabani, ET: 13.02.2012

Yukaridaki grafik incelendiginde iilkemizin isgiiciine katilma orani,
AB-15 ve OECD iilkelerine nazaran diisiik seviyelerde seyretmektedir. AB-
15 ve OECD iilkeleri yillar itibariyle artis egiliminde iken, ililkemizde ise
durum tam tersidir.

Ulkelerin 6nemli ekonomik gostergelerinden birisi olan isgiiciine
katilma orani, erkek/kadin ve kent/kir ayrimma tabi tutulabilir. Asagidaki
tabloda iilkemizin isgiiciine katilimi, yillar itibariyle kent/kir ve erkek/kadin
ayrimma gore AB-15 ve OECD iilkeleri ile birlikte detayli bir sekilde
verilmistir.
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Tablo 1: Yillar itibariyle cinsiyete ve kent/kir ayrimina gore
isgiiciine katilma oran1 (%) (15+yas)

OECD | AB-15 Uit
Toplam (%) Kent Kir (%)
Toplam | Toplam (%)
Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

1988 - 65.7 57.5 81.2 343 78.1 17.7 84.7 50.7
1989 - 65.8 58.1 80.6 36.1 76.8 17.8 84.8 55.1
1990 - 66.3 56.6 79.7 34.1 76.8 17 83 52
1991 - 66.7 57 80.2 34.1 77 15.6 84.1 55.5
1992 - 66.5 56 79.6 32.7 76.8 17 83.1 51.9
1993 - 66.4 52.1 78 26.8 75.2 15.7 81.6 40.5
1994 - 66.6 54.6 78.5 31.3 75.3 17.4 82.6 48.9
1995 - 66.8 54.1 77.8 30.9 74.1 16.8 82.6 49.3
1996 - 67.1 53.7 773 30.6 73.2 16 82.9 49.8
1997 - 67.4 52.6 76.7 28.8 72.9 16.9 82 45
1998 - 68 52.8 76.7 29.3 72.8 16.8 82.5 46.9
1999 - 68.6 52.7 75.8 30.0 72.2 17.8 81.2 47.4
2000 69.9 69.4 49.9 73.7 26.6 70.9 17.2 77.9 40.2
2001 69.7 69.8 49.8 72.9 27.1 70.6 17.4 76.4 41.7
2002 69.8 70.2 49.6 71.6 27.9 69.8 19.1 74.5 41.4
2003 69.6 70.7 48.3 70.4 26.6 68.9 18.5 72.9 39
2004 69.9 71.3 46.3 70.3 23.3 69.1 17.7 73.3 36.7
2005 70.1 71.8 46.4 70.6 233 70 18.7 72 33.9
2006 70.4 72.2 46.3 69.9 23.6 69.3 19.5 71.3 33.1
2007 70.5 72.5 46.2 69.8 23.6 69.3 19.8 71 32.5
2008 70.8 72.9 46.9 70.1 24.5 69.5 20.8 71.6 32.9
2009 70.6 73 479 70.5 26.0 69.9 223 72 34.6
2010 70.7 73 48.8 70.8 27.6 - - - -

Kaynak: TUIK ve OECD Veri Tabani, ET: 13.02.2012

Yukaridaki tabloda ayrintili bir sekilde iilkemizin isgiiciine katilim
oranlar1 verilmig olup, AB-15 ve OECD ile karsilastirma yapilmistir.
Ulkemizin isgiiciine katilim oram, AB-15 ve OECD iilkelerine kiyasla diisiik
seviyelerdedir. Genel anlamda AB-15 ve OECD iilkelerinin isgiiciine katilma
oraninda artig yasanmakta iken, iilkemizin iggiliciine katilma oraninda diisiis
gozlenmektedir. Yine yukaridaki tablodan kent-kir ayrimina gore iilkemizin
isgiiciine katilimina bakarsak, genel anlamda kentteki isgiiciine katilim kirsal
alana nazaran daha diisiiktiir. Ulkemizde isgiiciine katilma oraninda bir azalis
yasanmakta olup, erkek isgiiciine katilimi kadin isgiliciine nazaran hala
agirhigimi korumaktadir. Kirsal alandaki hem erkek hem de kadin isgiiciine
katilim1 kentsel alandakine kiyasla yiiksek seviyelerdedir. Burada dikkatten
kagmayan bir nokta ise, kadmin kirsal alandaki isgiiciine katiliminin
azalmasina karsin, kentsel alandaki iggiiciine katiliminin artig egilimi i¢inde
olmasidir. Bu durum asagidaki grafikte daha net goriilebilmektedir.
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Grafik 2: Kent/Kir ayrimma goére kadin isgiiciine katilim orani
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Kaynak: TUIK Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr), ET: 13.02.2012

Kentsel alandaki kadmnm isgiiciine katilimi istikrarli bir sekilde
artmakta iken, kirsal alandaki kadmin isgiiciine katilimi zaman zaman
degiskenlik gostermekte olup, bilhassa 2000’li yillardan sonra siirekli
diismektedir. Bu durumun ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Kadmin isgiiciine
katilimini etkileyen unsurlarin basinda, egitim imkanlarindan esit derecede
faydalanamama, medeni durum, kadinin c¢aligmasina yonelik toplumun
tutumu, 0-5 yas arasi ¢ocuklarm varligt ve sayisi, eslerin egitim diizeyleri ve
buna paralel olarak gelir diizeyleri gibi ¢esitli sebepler sayilabilmektedir. S6z
konusu unsurlarin kentte ve kirsal alanda yasayan kadinlar {izerindeki etkileri
birbirinden farkli olacaktr.

2. KADININ iSGUCUNE KATILIMI

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine bir baska ifadeyle kalkinmaya
katilimda erkeklere nazaran daha geride oldugu ve yillar itibariyle kadinlarin
igglicline katilim oranlarinda da siirekli bir diigiisiin yasandigi bilinmektedir.
Calisma hayat1 kadinlara sadece ekonomik ozgiirliik saglamamakta, bunun
yani sira ozgiivenlerini ve toplumsal sayginliklarini arttirmakta, aile i¢indeki
konumlarmi da iyilestirmektedir. Kadinlarin isgiiciine katiliminda yasal
acidan herhangi bir ayrim olmamasina, aksine pozitif ayrimcilik yapilmasma
ragmen, toplumun kadma yikledigi rol geregi aile yasamindaki
sorumluluklar1 agirdir. Aile yasamindaki sorumluluklar kadinin, ¢aligma ya
da calismama yoniinde bir tercih yapmasina neden olmaktadir. Calisma
hayati ile aile hayatinin uzlastirilmasi igin, kadinin ailede yiiklenmis oldugu
yiiklerin esleri arasmmda paylagilmasi ve devletin yasal diizenlemelerle
saglayacagi destek biiylik 6nem tagimaktadir (TCEUEP, 2008: 14).

Tiirk Hiikiimeti, kalkinma amaglar1 kapsamida kadmlarin iggiiciine
katilimlarini arttirmak igin ¢esitli hedefler tayin etmistir. Hiikiimet tarafindan
hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1”, iilkemiz
kadmlarmin isgilicline katilimmin erkeklere nazaran ¢ok daha geride
oldugunu kabul etmektedir. Raporun vurguladigi nokta; kadinlarin genel
sosyal ve ekonomik gelisiminin isgiiciine katilimlar1 ile yakindan iliskili
oldugu yoniindedir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal gelisimi ile isgiiciine
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katilim arasinda yakindan bir iliskinin var olmasi, istihdamm kadmlara
sadece ekonomik bagimsizliklarini kazandirmakla kalmayip ayni zamanda
kendilerine duyduklar1 giiveni ve sosyal sayginlarmi arttirarak aileleri
icindeki konumlarin1 iyilestirmesinden ileri gelmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2009: 4). Asagida soz konusu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani tablo halinde verilmistir:

Tablo 2: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani

Hedef 1: Kadinlarn istihdamim arttirmaya Sorumlu isbirligi Yapilacak
yonelik ¢abalarin hizlandirilmasi Kurulug Kuruluslar

1.1 Egitim, mesleki egitim ve girisimcilik yoluyla CSGB, KSGM, SHCEK,
kadinlarin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi IS-KUR, GAP idaresi

1.2 Cocuk ve yasl bakim hizmetlerinin MEB, Baskanlig1 (GIB),
yayginlastirilmasi KOSGEB Universiteler,

1.3 Geleneksel yapilarin yayginliginin azaltilmasi i¢in Sendikalar ve
sosyal farkindaligin arttirilmasi STK’lar

Hedef 2: Kadinlarin kirsal alanlardaki ekonomik
konumunun iyilestirilmesi

2.1 Kadinlarin tarim alanindaki girigimceiliginin tesvik
edilmesi
2.2 Kursal kesimdeki kadinlar igin gelir getirici

Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig,
MEB,

KSGM, GIB, MEB,
Cevre ve Orman
Bakanlig1, Ticaret

3.2 Benzer isleri yapan kadnlar ve erkekler
arasindaki gelir farkliliklar ile ilgili verilerin

Universiteler, IS-
KUR

projelerin ve ¢aligma kosullarini iyilestirmeye doniik IS-KUR, Birlikleri, STK lar
projelerin uygulanmasi CSGB ve Universiteler
Hedef 3: Isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet

ayrimciligi ile miicadele edilmesi

3.1 Mevcut Caligma Kanunu’nun revize edilerek CSGB, IS-KUR, Barolar
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili hiikkiimlerin KSGM, Birligi, Sendikalar,
kanuna eklenmesi TUIK, STK’lar, CSGB

(SGK), Ozel Sektor,
KSGM, llgili Kamu

Kurum ve
Kuruluslar

olusturulmasit
3.3 Kadinlarin ¢aligma yagaminda karsilastigi her
tiirlii ayrimeiliga kargt gerekli onlemlerin alinmast

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, 2009, sayfa 5

Tablodan da goriildiigii tizere, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik temelde ii¢ hedef belirlenmistir. S6z konusu bu ii¢ hedefi
gergeklestirecek kuruluslar ile isbirligi yapilacak kuruluslar belirlenerek
isbolimii yapilmis ve etkin sonuglar elde edebilmek igin bu hedefler alt
basliklar halinde detaylandirilmistir. Kadinlar1 isgiicii piyasasindan alikoyan
en onemli nedenler tespit edilmis ve bu nedenlerin giderilmesine yo6nelik
coziimler gelistirilmistir. Kadin girisimciliginin arttirilmasi, ¢ocuk ve yaslt
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, geleneksel yapilarin yayginligini
azaltma, kadin-erkek esitligini saglama, kadmlarin c¢alisma hayatinda
karsilagtig1 her tiirlii ayrimeciligi ortadan kaldirma s6z konusu ulusal eylem
planinda 6n plana ¢ikan durumlarin basinda gelmektedir.

Yine Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda AB ortalamasma gore
igglicline katilma oraninin diisiikliigii belirtilmekte ve bu diisiikliiglin sebebi
olarak da kadmnlarin isgiicline ve istihdama yeterince katilamamasi
gosterilmektedir. VIII. Plan doneminde aktif isgiicii politikalarma verilen
onem arttirilarak isgiiciiniin beceri ve yeterliligini gelistirerek istthdam
edilebilirligin arttirilmasi hedeflenmistir. S6z konusu aktif iggiicii politikalari;
isglicli yetistirme, mesleki egitim ve isgiicli uyum programlarmi, meslege
yoneltme, mesleki danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is
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arama stratejilerinin gelistirilmesini, issizler, oziirliler, kadinlar ve gencler
gibi dezavantajli gruplarin is bulmasni, girisimcilik egitimlerini ve istihdam
garantili programlarini kapsamaktadir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006:
37-39). Burada aktif istthdam politikalarindan olan meslek edindirme
programlari, girisimciligin desteklenmesi gibi faaliyetler kadin isgilicline
katilim1 iizerinde etkin sonuglar dogurmaktadir.

3. YILLAR (iTIBARIYLE KADINLARIN ISGUCUNE
KATILMA ORANI

3.1. Kadimn Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim

Isgiiciine katilim1 etkileyen pek ¢ok sebep olmakla birlikte bunlarm
en Onemlileri arasinda egitim yer almaktadir. Giintimiiziin kiiresellesen
diinyas1 da goz oniinde bulunduruldugunda egitimin 6nemi bir kez daha
anlasilmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte siirekli gelisen teknoloji, calisma
sartlari, kosullari, isglicli piyasasi ve isgilicli piyasasinin taleplerindeki
degismeler egitimden bagimsiz diigiinillemez. Vasifli isgiicline duyulan
ihtiya¢ giin gectikge artis gostermekle birlikte, vasfin da egitimsiz elde
edilemeyecegi genel kabul goren bir durumdur.

Ulkemizde yillar itibariyle egitim durumuna gore kadmlarin
isgiiciine katilma oran1 asagidaki tablodan incelenebilmektedir:

Tablo 3: Egitim durumuna gore kadmlarin isgilicline katilma orani

(15+yas) (%)
Okuma- Qkuma veema |- Ortaokul‘ Genel Lise dengi Yiiksekokul
Yillar | yazma bilen fakat bir | Ilkokul | veya dengi lise meslek veya fakiilte
bilmeyen | okul bitirmeyen meslek okul okul

1988 32.3 31.7 34.3 19.5 45.7 52.5 82.5
1989 33.9 36 36.8 21.7 43.2 46.4 81.3
1990 31.6 34.8 34.2 19.1 43.7 51.1 80.5
1991 324 33.9 34.2 19.2 38.8 49.6 81.1
1992 30.6 30.3 32.6 17.4 40.3 51.4 81.6
1993 24.3 17.5 27.3 14.3 37.2 48.5 78.4
1994 28.5 25.3 32.3 17.2 35.8 42.1 79.9
1995 28.4 25 31.8 15.9 34.9 46.4 73.8
1996 27.6 26.6 31.6 14.1 33 44.9 72.6
1997 24.2 21.3 28.9 15.7 334 49 72.7
1998 25.1 22.2 29.4 15.7 32.6 47.1 75.3
1999 26.8 24.9 29.9 17.2 322 42.5 71.4
2000 25.2 22.2 24.5 15.3 28.1 42.4 70.1
2001 24.8 24.2 26 15.7 27.2 40.3 70.8
2002 244 22.4 26.7 18.4 28.5 39 71.5
2003 23.6 21.1 24.8 19.9 25.2 36.4 69.5
2004 16.6 17.9 21.4 20.6 26.1 39.4 70.3
2005 15.6 18.2 20.9 22.7 26.9 36.8 69.1
2006 14.7 18 21.1 22.9 27.9 36.2 68.8
2007 14.4 17.3 20.5 22.7 28.4 36.4 69.4
2008 14.5 18.5 21.1 21.6 29.1 38.3 70
2009 15 19.2 23.3 22.8 30.4 39.1 70.8
2010 16.3 20.4 25.7 24.6 30.4 39.8 71

Kaynak: TUIK Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr), ET: 14.02.2012

47



http://www.tuik.gov.tr/

KORKMAZ — KORKUT 2012

Yukaridaki tabloda son 23 yillik veriler dikkate alimmis olup, her bir
degiskenin 23 yildaki degisim oranlar1 hesaplanmistir. Okuma yazma
bilmeyenlerin, okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin, ilkokul
mezunlarmin, ortaokul veya dengi meslek okulu mezunlarinin, genel liseden
mezunlarin, lise dengi ve meslek okulu mezunlarinin ve yiiksekokul veya
fakiilte bitirenlerin son 23 yildaki isgiiciine katilma oranlarindaki degisim
oranlar1 sirasiyla; yaklasik -%50, -%36, -%25, %54, -%33, -%24 ve -
%]14°tiir. Ortaokul veya dengi meslek okulu mezunu kadnlarin isgiiciine
katilma orani diger degiskenlerdeki gibi azalmayip artma egilimine girmistir.
Azalma egilimine giren diger degiskenler arasindan da sadece yliksekokul
veya fakiilte mezunlarinin isgiiciine katilma orani daha az azalma egilimine
girmistir.

3.2.Kadimin Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katilma Oram

Kadmlarin egitim durumuna gore farklilik gdsteren isgiiciine katilma
oranlar1 yas gruplan itibariyle de farklilik arz etmektedir. Kadmlarin yas
gruplarina gore isgiiciine katilma orani yillar itibariyle asagidaki tabloda
gosterilmektedir:

Tablo4: Yas  grubuna  gore  isgiicine  katilma  orani
(15+yas) (%)

15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 | 40.5 | 40.8 | 359 | 364 | 365 | 345 | 343 |[341 | 273 19.8 10.1

1989 | 413 | 41.8 | 372 | 393 | 398 | 386 |361 |342 |313 |25 10.9

1990 | 384 | 40.7 | 358 | 363 | 374 | 37 354 | 33.1 303 [ 222 |93

1991 | 398 | 40.8 | 343 | 357 | 356 | 36 358 [ 353 | 341 | 206 | 84

1992 | 35 40.6 | 33.8 | 345 | 364 | 355 | 339 | 318 [296 | 201 |97

1993 | 29.1 | 336 | 296 | 287 |30.1 | 289 |274 [244 | 208 | 159 |65

1994 | 33.6 | 38.1 | 334 | 334 | 335 | 328 |332 |31 283 203 |98

1995 | 323 | 362 | 341 | 33.1 | 336 |347 |31 30.1 279 | 21.8 11

1996 | 32.1 | 362 | 32.1 | 315 | 337 |33.1 |304 [309 | 291 |245 11.6

1997 | 284 | 36.1 | 31.1 | 30 30.8 | 30.7 | 299 | 275 | 28 222 [ 11.2

1998 | 284 | 35 333 | 294 | 321 | 31.6 | 287 | 28.8 | 28 229 | 132

1999 | 288 | 37.6 | 32.1 | 32 325 | 323 | 282 | 273 | 264 | 263 15.1

2000 | 244 | 315 | 317 | 294 | 297 | 283 | 255 | 256 | 243 186 | 11.3

2001 | 23.1 | 33,5 | 309 | 309 |305 |294 |27.1 |262 | 23.1 19.7 | 124

2002 | 23.1 | 345 | 326 | 324 | 312 | 302 | 285 | 255 | 232 |226 | 115

2003 | 209 | 323 | 32.1 | 31 31.1 | 295 | 27.1 | 23.7 | 23.1 194 | 10.5

2004 | 17.6 | 32.1 | 305 | 28 29.1 | 26.1 | 227 | 192 18 15 73

2005 | 17.1 | 31.7 | 313 | 282 | 295 | 272 |236 | 194 | 16 133 | 6.5

Kaynak: TUIK Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr), ET: 14.02.2012

Kadmlarin isgiiciine katilma oranina yas gruplarn itibariyle
bakildiginda, en fazla diisiisiin 15-19 yas grubunda oldugu goriilmektedir.
Egitim siiresinin uzatilmasi ve yiiksek 6gretimin yayginlagsmasi sebeplerinden
dolay1 bu yas grubunun isgiiciine katilimi gittik¢e azalmaktadir. Her ile bir
iiniversite kampanyasinin bir sonucu olarak da 20-24 yas grubunun isgiicline
katiliminmn azaldig1 sOylenebilir. 25-29 yas grubu, iilkemizdeki ortalama
evlenme yas1 da dikkate almarak incelendiginde bekar kadnlarin isgiiciine
katilimlarim arttigmi sdylemek yanlis olmamaktadir. Kadmlar evlenip
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¢ocuk sahibi olduktan sonra isgiicine katilimlar1 azalmakta, cocuklar
biiyiidiikten sonra ise kadinlarin iggiicline katilimlar1 bir miktar artmaktadir.
45 yasindan itibaren kadinlarin isgiiciine katilimlarinda ciddi disiislerin
yasandig1 da gozlenmektedir.

Kadmm yas gruplar itibariyle isgliciine katilimi asagida grafik
halinde verilmistir:

Grafik 3: Kadinin yas gruplart itibariyle isgiictine katilimi

o ———15-19yasaras
20 % ——25-29 yas arasi

35-39vyas arasi
—60-64 yas arasi

Kaynak: TUIK Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr), ET: 14.02.2012

Yukaridaki grafikte sadece dort yas grubu ele almmustir. 15-19 yas
grubu isgiicine katiliminda ciddi anlamda siirekli diisiis meydana gelmistir.
Bunun temel sebebi, egitim sebebiyle kadmlarin isgiicii piyasasindan
¢ekilmesidir. 25-29 yas gurubu ile 35-39 yas grubu araliginda ise belirgin bir
diisiis yasanmamis olup, son yillarda bu yas araliklarinda artis meydana
gelmigtir. Burada asil dikkat ¢eken nokta, 60-64 yas grubu araliginin diger
yas grubu araliklarina nazaran ¢ok diisiik seviyelerde dolagsmasidir. Aktif
niifusun igerinde yer alan 60-64 yas grubunun isgiiciine katilim oranindaki bu
diistiklik kadmnlarin gesitli sebeplerle isglicli piyasasindan erken ¢ekildigini
gostermektedir.

3.3. Kadinin Medeni Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oram

Ulkemizde kadim isgiiciine katiliminda belirleyici olan etkenlerden
en O6nemlisi belki de kadinin medeni durumudur. Evli kadinin evli olmayan
kadmna nazaran istihdammin saglanmasi daha sikintili ve zahmetlidir. Evli
kadmim caligmasini engelleyen belli sebepler bulunmaktadir ve bunlarin
basinda toplumun kendisine yiikledigi rolii tistlenmesi ve bu roliinii eksiksiz
yerine getirmesi, sahip oldugu ¢ocuk sayisi ve bilhassa ¢ocuklarin yas grubu
araligt ve varsa yasli bakimi gibi gorevleridir. Kadmin istthdam
edilebilirliginin ~ arttirilmast  i¢in  kadinn  s6z konusu gorevlerinin
hafifletilmesi gerekmektedir.

Yillar itibariyle kadinin medeni durumuna gore isgiicline katilim
oranlar1 agagidaki tabloda verilmistir:
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Tablo 5: Medeni duruma ve yillara gore kadinin isgiiciine katilma

orant (%)
Yillar i1 . Evli Bosandi Esi Oldii
Evlenmedi

1988 47,8 32 41,5 16
1989 48,5 34,2 48 16,5
1990 46,6 32,5 41,7 14,4
1991 47 32,1 43,5 14,2
1992 443 30,8 45,7 14
1993 37,5 24,7 42,7 10,9
1994 423 29,3 39,7 14,1
1995 41,0 29 43,7 14,5
1996 40,9 28,7 40,5 14,1
1997 38,9 26,8 44,5 13,7
1998 39,5 27,1 43,3 14,5
1999 39,9 27,9 46,7 15,3
2000 35 25,2 41 11,5
2001 35,1 25,9 43,5 12,8
2002 36,8 26,4 42,1 12,4
2003 35 25,3 41,2 11,5
2004 33,2 21,6 40,9 9,1
2005 33,6 21,3 42,7 9,2
2006 34,3 21,5 41,4 8,7
2007 34,4 21,6 40,6 38,1
2008 35,3 22,4 42,9 8,6
2009 36,2 24,3 45,8 9
2010 36,6 26,4 47,8 9,2

Kaynak: TUIK Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr), ET: 14.02.2012

oraninda ani diisiisler yasanmaktadir.

Kaynak: TUIK Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr), ET:14.02.2012

Medeni duruma gore kadmnlarin isgiiciine katilma oranina yillar
itibariyle bakildiginda, hi¢ evlenmeyen, evli olan ve esi dlen kadinin
isgiiciine katilma oraninda genel itibariyle bir diislis yasanirken, esinden
bosanmis kadinlarin isgiicline katilma oraninda artis yasanmistir. Bilhassa
kriz donemlerinde, medeni durumu ne olursa olsun kadnn isgiiciine katilim

Medeni duruma gore kadinin iggiiciine katilim orani grafik halinde
asagida verilmistir:

Grafik 4: Kadinin medeni durumuna gore isgiiciine katilim oran1
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Yukaridaki grafikte medeni duruma goére kadinin isgiiciine katilimi
daha net bir sekilde ortaya konmustur. Goriildiigii gibi evli kadmlarin
isgiiciine katilma oran1 digerlerine nazaran daha diisiik seviyelerde
dolagmaktadir. Yine grafikte dikkat ¢eken nokta, her {i¢ grubun da isgiiciine
katilma oraninda son yillarda artis gozlemlenmesidir. Bu durum, isgiici
piyasasinin diginda kalan kadmlarin istihdamlarmin saglanarak gittikce
isgiicii piyasasina gekilmelerine isarettir.

Medeni durum, kadmin isgiicline katilma kararinda onemli rol
oynamaktadir. Evli kadin ile evli olmayan kadmnm isgiiciine katilma karar1
birbirinden farkli olacaktir. Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere, evli
kadmm isgiliciine katilma orani evli olmayan kadinin isgiliciine katilma
oranina nazaran daha disiiktiir. Evli kadin isgiicline katilma kararin1 verirken
sahip oldugu ¢ocuk sayisi, bakmakla yiikiimlii oldugu yaslilar, ¢alisacagi isin
caligsma saatleri gibi durumlar1 g6z Oniine alacaktir. Burada sahip oldugu
cocuk sayisindan kasit, daha ¢ok ¢ocugun hangi yas grubunda oldugu ile
alakalidir. Kadmin bakimina ihtiyact olan ¢ocugu varsa, kadin calisma
kararmni, calisacag: isten elde edecegi gelir ile kendisinin c¢alismasi halinde
¢ocugun bakimi i¢in tuttugu bakicinin maliyetini karsilastirarak verecektir.
Elde edecegi gelir bakici maliyetinden yiiksek ise kararini galisma yoniinde,
diisiik ise kararmi ¢alismama yoniinde verebilecektir.

Biitiin bunlarin yani sira, toplumun kadma bakis agis1 da kadmnin
isglictine katiliminda etkilidir. “Kadin evde oturur, ¢ocuguna bakar, ev
isleriyle ugrasir, evin reisi erkektir” gibi tutumlardan kaynaklanan sebeplerle
de kadm isgiicii piyasasina katilamamaktadir.

4. KADININ ISGUCUNE KATILIMINI BELIRLEYEN
FAKTORLER

Isgiiciine katilim cinsiyete gore farklilik arz etmektedir. Ciinkii kadin
ve erkegin ic¢inde bulundugu topluma gore sorumluluklar1 da
sekillenmektedir. Mesela, ekonomik kriz sonras: kadin ve erkek isgiiciiniin
isgiiciine katilim karari ile ilgili kararlar1 ayn1 olmamaktadir. Kriz sebebiyle
igsiz kalan erkek, kadina nazaran yeni bir is bulmak ic¢in daha fazla ¢aba
harcayabilmektedir. Kadinin isgiicine katilimini etkileyen birden fazla
degisken bulunmaktadir ve kadinin isgiiciine katilmimi tek bir degiskenle
aciklamak miimkiin géziikmemektedir.

4.1. Sosyo-Kiiltiirel Ozellikler
4.1.1. Kadinlarin Cahsmasina Y onelik Tutumlar

Toplumsal cinsiyet, 1960°l1 ve 1970’li yillarda kendini gosteren
ikinci feminist dalganin cinsiyet ayrimciligi hususunda topluma yonelttigi
kapsamli elestirilerin ve bu anlamda kadmlarin toplumdaki konumunun
biyolojik farkliliklardan ziyade her toplumda kok salmis cinsiyetgi
ayrimlardan kaynaklandigini ileri siirmektedir. Bu anlamda toplumsal
cinsiyet kavrami feminizm acgisindan biiyiilk 6nem arzetmektedir. Toplumsal
cinsiyete dayali anlayislar, aile ve toplumda kadm-erkek rollerini

51



KORKMAZ — KORKUT 2012

belirlemekle birlikte, biitiin toplumsal yap1 ve degerlerde varligini hissettiren
ikili diinyayr kurmakta ve bu anlayis icinde kadin-erkek arasinda hiyerarsik
bir iligkiye neden olmaktadir. Kadinin bagimli, edilgen, giigsiiz konumda
oldugu toplumsal gii¢ iliskileri anlamina gelen toplumsal cinsiyet, ilk
feminist dalgada one ¢ikan esit haklarin Gtesinde biitiin toplumsal yap1 ve
iliskilerde toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde bir degisimi hedeflemektedir
(Koray, 2011: 15-16).

Ikinci dalga feminist hareket icinde radikal ve kapsamli toplumsal
doniisiimii amaclayan talepler s6z konusudur. Bundan 6tiirii, Kadinlara Karsi
Her Tirr Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi (KKAOS-CEDAW) bu
taleplerden yola ¢ikarak formiile edilmis olup, sozlesmenin kabulii ile
cinsiyet esitliginin ulusal diizeye taginarak ulusal politikalara konu olmast
acisindan ilging bir durumdur. Ciinkii bir¢ok iilkede kadin-erkek iliskilerinde
ve toplumsal yapilanmada toplumsal cinsiyet temelli bir esitligin kabul
edilmesi oldukc¢a zordur. Cinsiyet esitligine dayali politikalarla hedeflenenler
arasinda; toplumsal cinsiyetle ilgili alg1 ve anlayislarin degismesi ve kadinin
magduriyetine neden olan durumlarin iyilestirilmesi yer almaktadir. So6z
konusu bu hedeflerin gergeklestirilmesi icin, her iilkede esit haklar
ongoérmeden uzak bir¢ok degisim ve onleme ihtiyacinin oldugu agiktir. Bu
sebeple esitlik politikalar1 anaakimlastirilirken, her iilkeden yasa ve
politikalarinda kadm ve erkege “esit davranilmasi” hususunda degisiklikler
yapilmasi, kadma 0zgli durumlardan dolayr bazi hususlarda “6zel
davranilmas1” n1 saglayacak onlemlerin alinmasi ve bu politikalarin diger
“politikalara yerlesmesi” yolunda ¢aba gosterilmesi gibi ii¢ farkli yontemin
uygulanmasi beklenmektedir (Koray, 2011: 16-17).

Kadimlara yiiklenen toplumsal rol geregi sabir, uysallik ve itaatkarlik
ozellikleri, vasifsiz, diisiik iicretli, emek yogun, rutin, sikici, dikkat gerektiren
ve hiinere dayali islerde yogunlagsmalarma sebep olmaktadir. Toplumun
kendisine yiikledigi rollere uygun olarak, giiler yiiz, el becerisi, cinsel cazibe
gerektiren igler, toplumsal konulara iligkin igler yahut kadmnlarin ev igi
sorumluluklarinin ev disindaki bir uzantisi olarak goriilen egitim, bakim, ve
temizlik isleri genel anlamda “kadin isi” olarak gegmektedir. Calisma
hayatindaki kadin-erkek ayrimciligindan dolay: yiiksek kazangli ve yliksek
vasifli bazi iglerin kadmlara kapali tutulmasi, kadinlarin esit ise esit iicret
alamamalari, yar1 zamanli, diisiik statiilii ve enformel islerde ¢alismalar1 ve
sendikalagma oranlarinin diigiikk seviyelerde olmasi, kadmnlarm isgiicii
pivasalarindaki ikincil konumlarinin birer yansimasi olarak kabul edilebilir
(Ulutas, 2009: 27-28).

Feminist iktisat¢ilarin literatiire en Onemli katkilar1 arasinda,
toplumsal yeniden iiretim kategorisiyle anaakim iktisat anlayisina karsi
cikmalar1 gosterilebilir. Piyasa tizerinden metalasmis, parasallasmis bir degis
tokusun yani sira, ev iginde iiretime yonelik ev isleri, cocuk bakimi, yasl
bakimi gibi farkli {iretim faaliyetlerini de kapsayan yeniden iiretimin daha
kapsamli ele alinmasi 6nem arzetmektedir. Yeniden iiretim temelde ii¢ farkli
sekilde ele alinmaktadir. Bunlar; isgiicliniin yeniden iiretimi, mevcut yasamin
devamliliginin saglanabilmesi i¢in harcanan emek anlammda toplumsal
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yeniden {iretim ve bir sonraki kusagin yetistirilmesi i¢in harcanan emek
olarak insanlarin yeniden {tiretimidir. S6z konusu bu yeniden {iiretimlerin
tamami goriinmeyen kadin emegidir. Kadinin ev i¢inde bulundugu iktisadi
faaliyetler piyasa dis1 faaliyet olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu
durum, kadinin emeginin 6nemsiz ve ikincil emek olmasmna yol agmaktadir.
Iktisatta kadm, kadin ve erkekleri farkli bir bicimde kavramsallastiran bir
takim Ortiik varsayimlarla goriinmez kilmmakta olup, bu varsayimlar; evli ve
bagimli kadin, anne kadin, verimlilik ve rasyonalitedir. Evli ve bagiml
kadn; biitiin kadmnlarin evli yahut bir giin illaki evlenecegi beklentisinin bir
sonucu olarak, onlarmn erkek yakinlarma iktisadi anlamda bagimli olmalar1 ve
isglicii piyasasindaki mevcudiyetinin pek ciddiye alinmamasma zemin
hazirlayacag1 yoniindeki varsayimdir. Anne kadin; evli kadinlarmn yiiklenmis
olduklar1 annelik rolii geregi, anne kadin eger ki ev disinda c¢alisirsa, ev
islerini aksatacaklar1 ve ¢ocuklarin dogru diiriist ¢caligmalarini engelleyecegi
yoniindeki varsayimdir. Verimlilik; sanayi sektoriinde calisan kadinin emegi
vasifsiz, daha diisiik beseri sermaye donanimli ve haliyle daha verimsiz
olmasindan dolay1 erkeklerle esit iicret almalart gibi bir durumunun
olmamasidir. Rasyonalite; kadinlar dogal/biyolojik anlamda rasyonal
olmadiklarindan dolay1 geleneksel es/anne rolleri geregi hareket etmelerinin
de miimkiin olmamasi varsayimidir (Ozkaplan, 2009: 15-16).

Toplumsal yasam, 06zel alan ve kamusal alan olmak {izere
birbirinden ayrilmistir. Ozel alan biitiin ekonomik, siyasi ve tarihi anlamimi
yitirerek Onemsizlesmis olup, piyasaya girmeyen hicbir sey isten
sayllmayarak piyasada etkinlik gdstermeyen hicbir emege de deger
verilmemigtir. Bu ayrimdan hareketle, kadinlara ev icinde yiiklenen isler
piyasa degeri tasimamaktadir. Bir baska ifadeyle, kadnlarin ev igindeki
iicretsiz hizmeti piyasada alinip satilan bir meta niteliginde degildir (Egitim-
Sen, 2010: 28).

Bu durumun kadmlar agisindan iki farkli olumsuz sonuca neden
olmaktadir. Bunlar; kadinlarin karsiligt 6denmeyen bir emek etkinligi
gerceklestirmesi  ve  kadimin bu  emeginin @ “calisma”  olarak
nitelendirilmemesidir. Kadinin ev igi liretimi toplumsal iliskilerin ona
yiikledigi bir rol olmasina ragmen, yapilan ev isleri kadin olmanin bir dogal
sonucu olarak goriilmekte ve bu durumda kadinin emegini goriinmez
kilmaktadir. Ataerkil toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olan
kadmnlara yiiklenen iicretsiz ev isleri ve bakim isleri, kadmnlarin toplum
icindeki esitsiz konumunu yeniden iretmekte ve kadmn emeginin
somiiriilmesinin ~ ve  kadmlarin  toplumsal  kaynaklara  erisiminin
kisitlanmasimin oniinii agmaktadir. Kadinlarin bu sekilde ev islerini ve bakim
iglerini iicretsiz yerine getirmesi hem erkeklerin hem de yeniden iiretim
teknikleri gercevesinde sermayenin isine yaramaktadir (Egitim-Sen, 2010:
28).

4.1.2. Medeni Durum

Her toplumun kendine o6zgii kiiltiirline, tarihsel olusumuna gore
farklilik gosteren kadin ve erkek arasinda isboliimii derecesi bulunmaktadir.
Toplumlarda genis kabul goren goriise gore, cinsler arasinda, kadini ¢ocuk
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bakimi ve ev isleri gibi daha ¢ok ev igi iiretim faaliyetlerinin yapildigi 6zel
alana kapatan bir gorev paylasimi soz konusudur. Dolayisiyla, dogurganlik
orani, ¢ocuk bakiminin esler arasindaki dagilimi, ev isgleri ve yasli bakimi
gibi ev i¢i liretim faaliyetlerinin dagilimi ve bu islerin yogunlugu kadinin
isgiicline katiliminda belirleyici etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada,
yeniden iiretim faaliyetlerinin kadinmn ticretli ¢alismast iizerindeki etkilerini
anlayabilmek icin s6z konusu kadina yiiklenmis gorevlerinin ailenin baska
iyeleri tarafindan desteklenip desteklenmediginin de dikkate alinmasi
gerekmektedir (Dedeoglu, 2000: 151).

Medeni duruma gore kadinin iggiiciine katilim1 incelenirken kent ve
kir ayrimina da dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir. Kentte yasayan evli
kadmn ile kirsal alanda yasayan evli kadmin isgiiciine katilimi birbirinden
farkli olacaktir. Yine kirsal alanda {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan ve ¢ocuk
sahibi olan kadin ile kentte yasayan ve ¢ocuk sahibi olan kadinin isgiiciine
katilim1 farkli olacaktir. Ciinkii kirsalda {icretsiz aile isgisi olarak caligan
kadin, ¢alismaya giderken ¢ocugunu da yaninda gotiirebilecek iken, kentte
calisan kadin ¢ocugu icin bakici bulmak zorunda kalabilecektir. Cocugu igin
bakict bulmak zorunda kalan kentli kadin ise, ¢alisip ¢aligma kararini elde
edecegi licret ile cocuk bakicisina verecegi iicreti karsilastirarak verecektir.

Glinlimiiziin kadinlar1 hedeflerini belirlemek ve bu hedeflere
ulagmak hususunda pek ¢ok imkana sahip iken, bunu gergeklestirebilmek i¢in
oncelikle eslerinin, ¢ocuklarinin ve ebeveynlerinin ihtiyaclarini karsilamalart
gerekmekte olup, sonra toplumsal olarak kabul edilebilmeleri s6z konusudur.
Toplumsal cinsiyet rolleri agisindan kadinlar, ev igleri ve c¢ocuklarin
bakimmdan sorumlu goriilmekte ve bdylece isglicii piyasasmna girisleri
engellenmis olmaktadir (Mercanlioglu, 2009: 40).

4.1.3. Esin Egitim Diizeyi

Kadmin egitim diizeyinin yani sira esinin egitim diizeyi de kadmnin
isgiiciine katilim kararinda etkilidir. Esin egitim diizeyinin yiiksek olmasima
paralel olarak sahip olacagi is ve alacagi maas da yiiksek olacaktir. Esinin
maagmin yiiksek olmasi kadmin isgiiciine katilmama kararmni vermesine
sebep olabilecektir. Tersi durumda ise, esin egitim diizeyine paralel olarak
elde edecegi maas daha diisiik olacaktir ve ailenin gegimini saglamak
zorlagacag i¢in kadin da iggiicline katilma karar1 verebilecektir.

Esin egitim diizeyinin kadin isgiiciine katihmini etkileyip
etkilememesi, kadinin vasif diizeyine ve kentte ya da kirda yer almasina gore
de farklilik gosterecektir. Mesela kentsel bolgelerde yasayan yiiksek vasifll
kadin agisindan, eslerin egitim diizeyi 6nemli bir etken olmamaktadir. Bu
kadmnlarin, sadece kendi egitim diizeyleri isgiiciine katilim olasiliklar
acisindan 6nem azretmektedir. Kirsal bolgelerde yasayan kadin agisindan,
eslerin egitim diizeyi istatistiksel olarak ciddi bir katsayr olusturmamaktadir.
Kentsel bolgelerde yasayan diisiik vasifli kadinlar agisindan ise, esin egitim
diizeyi ne kadar yiiksekse kadinin isgiiciine katilimi o kadar disiiktiir (Uraz
vd., 2010: 11).
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Kadmnin isgiiciine katilim karari, sadece esin egitim diizeyine gore
sekillenmemektedir. Yani kadin sadece evin gec¢imi i¢in degil, ayn1 zamanda
toplumda kendine bir yer edinebilme, ekonomik bagimsizliga sahip olabilme,
kendi kararlarin1 kendi verebilen bir birey olabilme, belli bir statiiye sahip
olma gibi ihtiyaclarinin tatmin olmasi agisindan da ¢alismak isteyebilir.

4.2. Sosyo-Ekonomik Ozellikler
4.2.1. Kirsal Alandan Kente Go¢

Ulkemizin niifusunun daha egitimli hale gelmesi, orta smifin
geniglemesi ve kentlesmenin artmast ile birlikte, aileler ve bilhassa kadinlar
yeni zorluklar ve yeni yasam tarzlari ile tanismaktadirlar. Bilhassa {iniversite
egitimi almamis olanlar olmak iizere, kadmnlarm istthdam yapisinda ciddi
etkiler olusturan etmenlerin basinda kentlesme ve gegimlik tarimdan
uzaklasma gelmektedir. Kirsal alanda genel anlamda aile ciftliklerinde
calisan kadmlarin, hizmet ve imalat sektorlerindeki daha gekici firsatlart
arttikca, aile tarimi ve gegimlik tarim 6nemini kaybetmistir. Boylelikle, kadin
aile faaliyetlerinde gec¢imlik tarimdan uzaklasmis ve kadinlarin isgiiciinden
¢ekilmesine yol agmistir (World Bank, 2012: ix).

Goglin akim yonleri, kirdan kente, kentten kente, kentten kira ve
kirdan kira dogru olabilmektedir. Ulkemizde daha ¢ok kirdan kente ve
bilhassa son yillarda yogun bir bicimde kentten kente go¢ yasanmaktadir.
Goc ve buna bagli olarak meydana gelen hizli kentlesme cogunlukla,
kentlerde “cekme” etkileri, kirda ise “itme” etkileri ile agiklanabilmektedir.
Niifusu kente “iten” etkenlerin baginda, kirsal alanda hizli artan niifus,
yetersiz toprak, diisiik verimlilik, dogal afetler, topragin miras yoluyla
parcalanmasi ve belli ellerde yogunlagmasi, tarimda makinelesme sonucu
ortaya cikan agik igsizlik ve bilhassa son yillarda Gilineydogu’da artan
toplumsal ve siyasi catigmalar sonucunda can giivenliginin tehdit altina
girmesi gelmektedir. Kentin niifusu “geken” etkenleri arasinda ise, kir-kent
gelir farklilig, daha iyi egitim ve saglk istemi, kentin ¢ekiciligi, ulasim ve
iletisim olanaklari, is bulma {imidi, daha yiliksek yasam standardi ve
kentlerdeki toplumsal ve kiiltiirel olanaklardan yararlanma sayilabilir
(igduygu vd., 1998: 216-217).

Ulkemizdeki gogiin ana sebeplerinden birisi olan ve kirdan kopus
stirecini baglatan olgu, tarimsal alanlarm artik ihtiyaglar1 karsilayamamaya
baslamasidir. Makinelesme, toprak miilkiyetindeki kutuplagsma ve entansif
tarima gegis siireci topraktan kopmaya sebep teskil etmektedir (Oztiirk, 2006:
75). Tarimda kullanilan isgiiciiniin alternatifi olan ve daha fazla verim almak
icin sikca bagvurulan makine ile tarimsal faaliyet, tarimda isgiiciine olan
talebi azalmaktadir. Geginmekte sikint1 ¢eken kirsal alanda yasayan niifus,
ister istemez kente go¢ etmeye mecbur kalabilmektedir.

Daha az beseri sermayeye sahip, kirsal alandan kente go¢ eden
niifus, kendisine ancak diigiik gelir ve verimlilikle karakterize edilebilecek
enformel sektorde yer bulabilmektedir (Bahar ve Korkmaz Bing6l, 2010: 53).
Sagladig: istthdam olanaklar1 ¢ogunlukla diisiik verimlilikte olan enformel
sektor, genis bir kitleye is imkan1 sunmaktadir. Sagladig1 istihdam imkan1 her
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ne kadar disiik verimlilikte de olsa, biiyiik kitlelerin igsiz kalmasma ve
devletin kendilerine is imkanlar1 sunmasini beklemeye nazaran da ¢ok iyi bir
konumdur. Is sahibi olmak demek, gelir sahibi olmak demektir. Elde edilen
gelirin diisik diizeyde olmasmin yani sira, gogunlukla gegimlik diizeyde
yasamaya elverisli olacak bir miktardadir. Bu da hem yasami siirdiirmeye
hem de gelecek igin bir umut beslemeye kafi gelmektedir. Enformel alan,
hem emegin maliyetini ucuzlatmakta hem de yasam standardmi ve kalitesini
diistirerek ve ayni zamanda ekonomi Otesi degerlerden olan dogal c¢evre,
kentsel cevre ve tarihsel dokuyu hice sayarak negatif ekonomileri de
iiretmektedir (Atauz ve Atauz, 1992: 10,11). Bilhassa kirsal alanda iicretsiz
aile iscisi olan kadm, kente geldiginde “potansiyel vasifsiz isgiici”
olmaktadir. Kentteki kadina nazaran daha az beseri sermayeye sahip olan
kadin, ya kendisine diisiik diizeylerde iicret sunan ve daha az vasif gerektiren
enformel sektorde yer bulacak ya da isgiicii piyasasinin disinda kalmay1
tercih ederek ev hanimi olabilecektir.

4.2.2.Ucret esitsizligi

Kadm ve kalkinmaya iliskin gelistirilen stratejilerde toplumsal
cinsiyet farkliliklarinin géz 6ntinde bulundurulmamasi, kadinlarin is yiikiiniin
giderek artmasi, erkeklerle kadinlar arasindaki toplumsal ve ekonomik farkin
gittikce acilmasi, kadinlara yonelik esitsizliklerin derinlesmesine neden
olmaktadir. Saglikli siirdiiriilebilir kalkinma modellerini gelistirmenin yolu,
konuya toplumsal cinsiyet bakis agist ile bakilmasini gerektirmektedir.
Ulkemizin cagdas ve gelismis bir iilke hedefi icin de toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi, siyasi, sosyal ve iktisadi
yasamda kadm-erkek esitliginin saglanmasi ile miimkiin olacaktir (Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008: 5). Iktisadi anlamda kadin-erkek esitliginin
saglanmas1 kadini isglicli piyasasina g¢ekebilecektir. Bu da ancak iicret
esitliginin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Eger ki “esit ise esit ticret” ilkesi
uygulamada kendine yer bulursa, kadmin isgilicii piyasasinda kalicilig
saglanabilecektir.

Kadmlarin kars1 karsiya kaldiklar1 en ciddi problemlerden olan {icret
esitsizligi, bilhassa 0zel sektorde ¢alisan kadinlarda yaygin olarak
goriilmektedir. Ozel sektorde bircok calisma sahasinda kadinlar icin “esit ise
esit ticret” ilkesi gecerli olmamakla birlikte, erkeklere nazaran kadinlarin
daha diisiik ticretle istihdam edildigi bilinmektedir. Her ne kadar son yillarda
istihdam edilen kadinlara 6denen ortalama iicret farki biraz daraldiysa da,
erkeklere 6denenin ¢ok daha altindadir. Daha diisiik ticretli sektorlerde daha
fazla yer alan kadmnlar, erkeklerle ayni mesleki kategorilerde olsa bile,
ortalama olarak kadinlar daha disiik ticret alabilmektedirler (Cam, 2003: 7).

Asagidaki tabloda kadmin ve erkegin kamu ve oOzel sektorde
karsilastiklar1 sorunlarin yiizdesel ifadeleri bulunmaktadir.
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Tablo 6: Kamu ve 6zel sektdrde ¢alisanlarin ise iliskin sorunlart (%)

. Kamu Ozel
= idari Ucret Ucret | Calisma | Idari Ucret Ucret | Cahsma
> | konular dengesizligi | miktar1 | kosullar: | konular | dengesizligi | miktari | kosullar:
2003 25,4 73,7 78,5 48,8 26,7 71 78,6 53,8
2004 28,5 81,4 76 47,8 30 70 66,8 39,2
2005 39,4 74,5 76,9 374 24,1 59 70,8 47,1
g 2006 30,1 65,1 71,5 40,7 17,6 56,2 61,7 47
g 2007 32,2 60,5 67,5 41,4 19,1 58,2 58,4 31,1
2008 38,1 65,4 64,8 41,9 26,1 58,1 63,7 42
2009 29,5 44,6 47,1 27,2 20,3 35,2 50 33,6
2010 13 36,6 57,8 31,5 11,3 43,7 53,7 37,8
2003 30,2 67,7 714 42,2 29,6 63,2 77,7 50,8
2004 31 74,6 68,4 41,6 28 72,8 77,7 50,2
2005 26,3 64,5 68,4 38,9 26,1 64 72,7 49.4
E:a 2006 19,8 57,6 57,3 28,7 19,3 54,7 61,3 423
5 (2007 19,4 62,6 61,9 29,8 20,9 59,9 64,9 43,2
2008 21,7 62,1 59,3 32 20,1 50,4 62,6 39,5
2009 18,5 42,1 454 274 22,4 42,1 59 41,4
2010 14,5 38,2 42,9 25,8 12,5 37,6 50,9 35,1

Kaynak: TUIK Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr), ET:14.02.2012

Yukaridaki tabloda, kamuda ve 6zelde ¢alisan kadin ve erkeklerin
isle ilgili sorunlarinin yilizdesel dagilimi yer almaktadir. Kadmlarin ve
erkeklerin kamuda ve 6zelde en ¢ok sorun olarak gordiikleri durumlarin
basinda ticret miktar1 ve ticret dengesizligi gelmektedir. Fakat kamuda ve
Ozelde kadinlarin ticret miktar1 ve iicret dengesizligi ile ilgili sorunlar1
erkelerin ticret miktar1 ve licret dengesizligi ile ilgili sorunlarina nazaran daha
yiiksektir.

4.3.Demografik Ozellikler
4.3.1.Ailedeki Cocuk Sayis1 ve Cocuklarin Yas Grubu Araliklar:

Piyasada yapilan islerin firsat maliyetini etkileyen ¢ocuklar,
kadmlarin iggiliciine katilimini etkileyen unsurlarin da basinda gelmektedir.
Evli kadinlarin hemen hemen hepsi ¢ocuk sahibi oldugundan dolayi, bu
durum bilhassa iilkemiz agisindan 6énem tagimaktadir. Ancak, Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmasi verilerine 1993 ve 2003 yillart itibariyle bakildiginda,
dogum oranlarinda ciddi diisiiglerin yasandigir gortilmektedir. Yas, dogum
kusag1 ve zaman etkilerine iligkin yapilan bir ayristrma analizi, 1970’ten
sonra dogan kugaklarin ¢ocuk sahip olma egilimlerinin ciddi anlamda diistik
oldugunu gostermistir. Daha gen¢ dogum kusaklarmin diisiik dogurganlik
oranlar1 ve c¢ocuklar ile isgiiciine katithm arasindaki ters yonli iliski,
Tiirkiye’deki gen¢ kadimnlar i¢in daha yiiksek bir katilim oranina isaret
etmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2010: 5).

Gilinlimiiziin dogurganlik diizeyine bakildiginda, tilkemizde bir kadin
dogurganlik ¢agmim sonuna geldiginde ortalama 2.16 dogum yapmaktadir.
Gilintimiizdeki toplam dogurganlik hizi ile 1970’lerde kaydedilen dogurganlik
hiz1 karsilastinldiginda ylizde elli daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde dogurganlik 20-29 yas grubunda yigilmaktadir. Ortalama bir
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kadin 25 yasinda bir ¢ocuk, 30 yasinda ise iki ¢ocuk sahibi olmaktadir.
Dogurganlik diizeyi 30 yasindan sonra ise hizla azaliga gegmekte ve 40’l1
yaslarda ihmal edilebilecek bir diizeye inmektedir. Dogurganlik hizlarinda
ciddi anlamda bdlgesel farkliliklar olup, Dogu bolgesinde en yiiksek (kadin
bagma 3.3 ¢ocuk) ve Bati bolgesinde en diisiik (kadin bagina 1.7 gocuk)
diizeyindedir. Kirsal alanlarda yasayan kadinlar kentte yasayan kadinlara
nazaran daha fazla c¢ocuk sahibidirler ve kirsal alanlarda yasayan kadin
bagina 2.7, kentsel alanda yasayan kadin basina 2.0 ¢ocuk diigsmektedir. Yine,
dogurganlik diizeyi iizerinde onemli etkiye sahip olan egitim acisindan
bakildiginda ise, egitimi olmayan kadimnlarin, ilkokul mezunu olan kadinlara
nazaran 0.4 fazla ¢ocuga sahip olduklari, en az lise mezunu olan kadinlara
nazaran da 1.1 fazla gocuk sahibi olduklar1 gériilmektedir (HUNEE, 2009: 5).

Ailedeki ¢ocuk sayisindan ziyade ¢ocuklarin yas grubu araligi daha
onemlidir. Bilhassa 0-5 yas grubu ¢ocuga/cocuklara sahip olan ailede kadin,
kararin1 daha ¢ok isgiiciine katilmama yéniinde verebilmektedir. Ulkemizde,
gerek kentsel alanlarda gerekse kirsal alanlarda yasayan kadin, 0-5 yas grubu
cocugun bakimini en ¢ok iistlenen konumundadir. TUIK’in 2006 yilinda 0-5
yas grubu cocuklarin bakmmu ile ilgili yaptig1 anket ¢alismast da bu durumu
destekler niteliktedir. S6z konusu anketin sonuclar1 asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 7: Hanedeki 0-5 yas grubu c¢ocuklarm bakimi, 2006
(18 ve yukar1 yas) (%)

Toplam Kent Kir
Annesi 92,1 91,3 93,9
Babasi 0,5 0,4 0,8
Ablasi 0,3 0,1 0,7
Anneannesi 1,5 1,8 0,7
Babaannesi 1,8 2 1,3
Yakin akrabalar 0,6 0,7 0,4
Bakici 1,5 1,6 1,1
Kres veya anaokulu 0,9 1,2 0,2
Diger 1 0,9 1

Kaynak: TUIK Veri Taban1 (www.tuik.gov.tr), ET:14.02.2012

Yukaridaki tabloda 0-5 yas grubu c¢ocuklarm bakiminmn kimler
tarafindan istlenildigine dair ylizdeler bulunmaktadir. Kadinin ¢ocuk bakimi
ile ilgili kaderi, kirsal alanda da kentsel alanda da ayn1 olmaktadir. Anneden
sonra gocuk bakimini iistlenen ¢ocugun anneannesi ve babaannesi olmakta
iken, hemen devaminda bakici ile kres veya anaokulu yer almaktadir.
Gortildiigi gibi baba, biitlin bunlardan sonra yer almaktadir.

Kres ve bakici hizmetlerinin kadin isgiicline katiliminda arttirict rol
oynadig1 bilinmektedir. Bundan dolayidir ki, bu hizmetler yayginlastiriimaya
calisilmaktadir. Fakat verilen bu hizmetlerin hem giiven verici hem de uygun
maliyetlerde olmasi sarttir. Ucuz isgiicii olarak goriilen ve algilanan kadin
isgilicliniin, ¢ocuk bakimi ile ilgili maliyetlerin yiiksek olmasi durumunda ev
hanimi olmay1 tercih etme olasilig1 artacaktir. Yukaridaki tabloda kres veya
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anaokulu ile bakici yiizdelerinin %2’leri bile bulmamasi, kadinin isgiiciine
katiliminda olumsuz etki yapmaktadir.

Kadmlar, sadece bakim  gereksinimlerini kendi  basina
karsilayamayan ¢ocuk, yash ve hastalarin degil, ayn1 zamanda 6z bakimini
yapabilecek durumda olan kocalarin bakim ihtiyacini da karsilamaktadirlar.
Erkeklerin beslenme, temizlik gereksinimleri ve duygusal ihtiyaglar1 gibi
ihtiyaglarma da cevap vermektedirler. Erkek emekgi s6z konusu oldugunda
kadinin bakim emegi kapitalist iiretim iliskileri i¢in de islevseldir ve kadin
erkek emek giiclinii karsiliksiz olarak ertesi gline hazirlamaktadir (Yaman
Oztiirk, 2011: 59).

4.3.2. Kadinin Egitim Durumu

Isgiiciine katilimi etkileyen en onemli etkenlerin baginda gelen
egitim, sadece isglicii piyasasi agisindan degil toplumsal hayata da yon
vermesi agisindan ciddi 6nem arzetmektedir. Teknolojinin siirekli gelisim
icerisinde olmasi, kiiresellesme sonucu artik ulusal smirlarin ortadan
kalkmasi, mal veya hizmete olan talebin siirekli degismesi ve dolayisiyla
iiretim bi¢imlerinin degiskenligi gibi durumlar bize egitimin ne denli dnemli
oldugunu gostermektedir. Giliniimiizde egitim sadece egitim kurumlarindan
mezun oluncaya kadarki gegirilen siire olarak diisiiniilmemekte olup,
igglicliniin yagam boyu egitimi s6z konusudur. Ancak yasam boyu egitim ile
isgiicii siirekli degisim igerisinde olan iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap
verebilmektedir.

Egitim seviyesinin yiiksek olmasi da isgiiciine katilma agisindan ele
alimmast gereken bir bagka durumdur. Egitim seviyesi yliksek olan isgiiciiniin
calisma hayatina dahil olma olasilig1 daha yliksek olacaktir. Buna en giizel
ornek, kirdan kente gelen kadin isgiicii verilebilir. Kirsal alandaki egitim
imkanlarmin yetersizliginden dolayr kirsal alandan kente go¢ eden kadin
isgiicii kentteki ¢alisma hayatina ya belli bir siire dahil olamayacaktir ya da
tamamen c¢alisma hayatidan kopacaktir.

Glintimiizde, dogurgan yaglarda olan kadinlar on yil Oncesine
nazaran ¢ok daha fazla egitimlidir. Gegtigimiz on yil i¢inde, ilkogretimin en
az ikinci kademesi olarak adlandirilan sekiz yillik zorunlu egitimi bitiren
kadmlarm orani %65 artmis, ilkdgretimin birinci kademesini yani bes yillik
egitimi bitirmemis kadinlarin orani da %41 azalmistir. Kadinlarin hemen
hemen beste biri, egitimi olmayan yahut ilkdgretimi tamamlamamis kadinlar
ise de, kadinlarin 6nemli bir oraninin (ylizde 21) en az lise mezunu oldugu da
goriilmektedir. Kadinlarin sadece ilkogretim birinci kademe egitimi alanlarin
orani ise yaklasik %52’dir. Biitiin bunlarm yani sira, iilkemizde kentlerde
yasayan kadinlarin kirsal alanda yasayan kadinlara nazaran daha egitimli
olduklar1 goriilmektedir. Kirsal alanda yasayan kadinlarin %281 herhangi bir
egitim diizeyini tamamlamamis iken, kentlerde yasayan kadmlar i¢in bu oran
%15’e inmektedir (HUNEE, 2009: 4).

Niifusun iicte birinin kirsal alanda yer aldigi, kirsal alandan kente
gbciin yogun yasandigi ve kir ile kent arasinda egitim seviyesi agisindan
ciddi farkliliklarin yasandigi iilkemizde, kadinlarmm okullasma oranlarinin
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diistik diizeylerde olmasi, gelismis Avrupa Birligi iilkelerine nazaran farkl
problemleri beraberinde getirmektedir. Ulkemizdeki kadinlarin ve erkeklerin
okullagsma oranlar1 kiyaslanildiginda ise, kadmnlarin erkeklere nazaran
oldukca gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bu durumun baglica sebepleri
olarak; kisitli ekonomik olanaklarin erkek ¢ocuk lehine kullanilmasi, erkek
egemen yaptya sahip toplumsal ozellikler, gittikce yogunlasan i¢ go¢ ve go¢
eden niifusun kentlerde yigilarak meydana getirdigi diizensiz kentlesme
sayilabilir. Toplumumuzun kadina bigtigi rol geregi, egitimi olmayan kadin
erken yasta evlendirilmekte ve hemen c¢ocuk dogurmasi beklentisi icine
girilmektedir. Kadmnin bu sekilde toplumda kabul ve saygi gordiigii sistemde
ise, ¢cok ¢ocugu olan kadinin toplumsal konumu yiikselmekte, ancak egitim,
sosyal ve mesleki alanlarda ilerlemesi de engellenmig olmaktadir. Bunlarin
yani sira, lilkemizdeki yliksekogretim gormiis kadin sayisinin erkek sayisina
nazaran azligi, kadinlarin yonetici kadrolarindan uzak kalmasma da yol
agmaktadir. Caligan kadinlar iizerine yapilan aragtirmalara gore, calisan
kadmnlarin onceligini geleneksel rollerine verdiklerini, ikinci plana ise is
sorumluluklarini attiklarini gostermektedir (Yarikkaya, 2012: 4-5).

4.4. Kadin Istihdamim Arttirmaya Yonelik  Yasal
Diizenlemelerin Yetersizligi

Tiirkiye AB’ne uyum siirecinde cinsiyete dayal1 ayrimcilig1 ortadan
kaldirmak ic¢in kadmnlar lehine c¢esitli hukuki diizenlemeler yapmustir.
Bunlarin baginda 2002 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun’da cinsiyet
ayrimciligr ile ilgili maddeler kaldirilarak kadinlar lehine yapilan
diizenlemeler, 2004 yilinda Anayasanin 10. maddesindeki degisiklik, 4857
Sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Giivenlik Kanunu sayilabilmektedir.

2002 yilinda yiirlirlige giren Medeni Kanun’a gore, esler
oturacaklar1 konutu birlikte secerler ve birligi beraberce yonetirler. Aile reisi
kavrami kaldirtlmis ve eslere esit hak taninmistir (Tuksan, 2007: 563). Yine
yeni Medeni Kanun’a gore, eslerin esit hak ve yiikiimliliiklerinin giivence
altma almmasi ve evlilik birligi swasinda edinilmis mallarin
yiikiimliiliiklerinin glivence altina alinmasi gibi alanlarda da kadinlar lehine
diizenlemelere rastlanmaktadir (Dedeoglu, 2009: 48).

2004 yilinda Anayasa’nin 10. maddesi degistirilmis ve Anayasa’ya
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimlidiir” seklinde bir fikra eklenmistir.

AB’ne uyum siirecinde cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmaya
yonelik hukuksal diizenlemelerden bir digeri de 4857 Sayili is Kanunu’dur.
4857 Sayili is Kanunu’nun 5. maddesine gére, “Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet,
siyasal diislince, felsefl inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayirim yapilamaz. Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha
diisiik {icret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle &zel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisik bir iicretin uygulanmasmi hakli
kilmaz” fikralar1 mevcuttur. Is Kanunu’nun 18. maddesinde, is giivencesi
kapsaminda olan isgilerin is sozlesmelerinin feshinin gegerli bir sebebe
dayandirilmasinda, cinsiyetin fesih i¢in gegerli bir sebep olmadig1 sayilmistir.
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Is Kanunu'nun 72. maddesinde her yastaki kadinmn yer ve su altinda
calistirilmas: yasaklanmig, 73. maddede ise onsekiz yasini doldurmus
kadinlarin da gece postalarinda ¢alistirilabilmeleri i¢in usul ve esaslar Saglik
Bakanliginin goriisii alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
hazirlanacak bir yonetmelikte diizenlenecegi hiikmiine baglanmistir. Is
Kanunu’nun 74. maddesinde kadin isgilerin dogumdan 6nce sekiz dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalti haftalik siire igin
calistirilmamalart hususu yer almaktadir.

4857 Sayili Is Kanunu'nun 88. maddesinde, Saglik Bakanligi’nin
gorligii  almarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikte gebe ve emziren kadmlarin hangi déonemlerde
ne gibi iglerde caligtirilacaklarmin yasak oldugu, ne suretle emzirme odalari
veya cocuk bakim yurdu kurulmas gerektigi gibi hususlar diizenlenmistir. is
Kanunu’nun bu 88. maddesine geregi hazirlanan Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma  Sartlartyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yoénetmelik diizenlenmistir. Bu yonetmeligin 15. maddesine
gore, yaslart ve medeni hallerine bakilmaksizin 100-150 kadin isgisi olan
igyerlerinde, bir yasindan kiiciik cocuklarmn birakilmasi ve bakilmasi ve
emziren is¢ilerin ¢ocuklarint emzirebilmeleri i¢in igveren tarafindan, calisma
yerlerinden ayr1 ve isyerine en fazla 250 metre uzaklikta bir emzirme
odasinin kurulmasi zorunludur. Yine ayni maddeye gore, yaslar1 ve medeni
durumuna bakilmaksizin 150°den fazla kadin isci galistiran isyerlerinde, 0-6
yasindaki ¢ocuklarin birakilmast ve bakilmasi, emziren is¢ilerin ¢ocuklarini
emzirebilmeleri i¢in, igveren tarafindan ¢aligma yerlerinden ayr1 ve igyerine
yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt agma yiikiimliiliigiinde olan
igverenler yurt iginde anaokulu da a¢gmak ve yurt 250 metreden uzaksa
igveren tasit saglamak zorunlulugu da ayni maddenin devaminda yer
almaktadur.

Yukaridan da anlasilacag {izere, yasal diizenleme ¢ocuklar1 sadece
kadmlarm bakimina tabiymis gibi gormekte iken, erkeklerin ¢ocuk bakimi
sorumluluklarini goz ardi etmektedir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak,
igletmelerin kadin calisani ise almakta caydirici etkisi oldugu diistiniilebilir.
Bunun yani sira, kadin ¢alisan sayisinin yeterli oldugu isletmelerde dahi bu
hizmetlerin saglanmadigi ve isletmelerin kendilerine verilecek cezay1
O0demeyi tercih ettikleri vurgulanmaktadir. 2008 yilinda yiiriirliige giren
Istihdam Yasast ile isyerlerinin kres ve emzirme odalar1 agma yiikiimliiliikleri
ortadan kaldirilmis ve bu hizmetlerin 6zel sektérden satin alinmasi imkan
taninmustir. Calisilan yer ile kresin birbirinden ayr1 mekanlarda yer almasi,
kadmlarm giin i¢inde gidip c¢ocuklarin1 gérmesine engel olabilecegi gibi,
igyerlerine gelmeden oOnce krese cocuklarini birakmak ve is ¢ikisinda
cocuklarint kresten almak kadinlarin mevcut kisitli zamanlar1 iizerinde ayr1
bir bask1 olusturacaktir (Dedeoglu, 2009: 51).

5510 Sayil1 Sosyal Giivenlik Kanunu’na gore, hak sahibi olan kadin
ve erkek cocuklarin 6lim ayligindan faydalanabilmeleri ic¢in hiikiimler
diizenlenmistir. Hak sahibi olan erkek cocuklar 18 yasina veya yiiksek
Ogrenim yapmasi halinde 25 yasina kadar 6liim ayligi alabiliyor iken, kiz
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cocuklar yaslari ne olursa olsun evli olmamalari, evli olmakla birlikte
sonradan bosanmalar1 ya da dul kalmalar1 kaydiyla olim ayligindan
faydalanabilmektedirler. Bu hiikiimlerden de anlasilacagi {iizere, oliim
ayligina hak kazanmada ve kullanmada erkekler ve kadmlar arasinda ciddi
farkliliklar mevcuttur. Erkek olim ayligindan maksimum 25 yasma kadar
faydalanabiliyor iken, kadinlar evleninceye kadar, dul kalinca veya sigortali
bir ise girmelerine kadar bu diizenlemeden faydalanabilmektedir.

Kadmlarin tarim dig1 alanlarda istihdammin oniinde ¢esitli nedenler
bulunmaktadir. Bunlarin basinda; kamu hizmetlerinin yetersizligi ve kadin
isgiiciine olan talebin yetersizligi gelmektedir. Ulkemizin kisith ve yetersiz
istihdam olanaklar1 ve istihdamsiz ekonomik biiyiime, kirsaldan kente goc
eden kadmlarin igsiz kalmasina neden olabilmektedir. Bunlarin yani sira,
cinsiyete dayali igbdliimil ve bu igboliimiinii yeniden sekillendiren tercihler
ve yasal diizenlemeler de kadin isttihdammin 6niinde duran etmenler arasinda
sayilabilmektedir. Caligma yasamimi diizenleyen yasalarda ¢ocuklarin bakimi
kadmnm yiikiimliiligiinde goriilmekte olup, caligma yasamu ile aile yasamini
uyumlagtiracak diizenlemelere rastlanmamaktadir. Cocuk bakimi nedeniyle
isgiicli piyasasindan ayrilan kadmlarin, tekrar isgiicii piyasasma doniislinii
saglamak hususunda ciddi anlamda bir politikanin varligindan s6z etmek
miimkiin goziikmemektedir. Dogum ve analik izninden donen kadmlar igin
ayn1 veya esdeger pozisyonlarda istihdamini garanti altina alacak ve isgiicii
piyasalarma dondiiklerinde mesleki egitimlerini saglayacak herhangi bir
diizenlemeye de rastlamak miimkiin degildir. Buradaki s6z konusu bakim
sadece gocuklar1 degil, hasta, yasl ve oziirli bakimi da icermektedir(Egitim-
sen, 2012).

Kadm istthdamini arttirmaya yonelik yasal diizenlemelere ilaveten
ek politikalara da ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konudaki 6ncelikli taleplerden
bazilari, toplumsal cinsiyet bakis agisini iceren, issizlik sorununu ¢ézmeye
yonelik gelistirilmis aktif isttihdam politikalar1 ve kadin erkek esitligi
yaklagimmimn isttihdam politikalarmmda yer almasi gerekliligidir. Kadin
istihdamini arttirmaya yonelik s6z konusu bu politikalarm hayata gegirilmesi
i¢in, kapsamli, zaman smirli ve somut hedefli kadin istthdami politikasinin
ilgili kurumlarin ortakliginda olusturulmasi gerekmektedir. Calisma yasamini
veya kamusal alandaki diizenlemeleri tek basina ele alan diizenlemeler,
esitlik saglama yoniinde olumlu sonuglar dogurmamaktadir. Bunu saglamak
icin, aile yasami, oOzel alan ile c¢alisma yasami ve kamusal alani
uyumlagtiracak ve toplumsal is boliimiindeki cinsiyet¢i yapilandirmayi
kaldiracak politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak boylelikle kadinlar i¢gin
hem is yasaminda hem de sosyal alanda esitlik saglamak ve mevcut
ayrimciligl ortadan kaldirmak miimkiin olmaktadir. Sadece kamusal alan ile
Ozel alan arasmnda ayrim yapmadan hayatin her alanindaki ayrimcilikla
miicadele etmek gerekmektedir. Boylelikle, hem kadinmn istihdam arttirilmis
olacak hem de mevcut erkek egemen sistemin niifuz ettigi kurumlarin
dolayisiyla da hayatin doniismesi saglanmis olacaktir (Yarikkaya, 2012: 5).
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Isgiiciine katilma orani, iilkelerin onemli ekonomik gdstergeleri
arasinda yer almaktadir. Aktif niifus i¢inde yer alan igsizlerin istihdam
edilenlere oranlanmasiyla elde edilen bu oran, iilkemizde diger OECD ve AB
iilkelerine nazaran diisiik seviyelerdedir. Bunun en belirgin sebeplerinden
birisi, kadinimn isgiicii piyasasinda almasi gereken yeri heniliz alamamasidir.
Kadm istthdammnimn 6niinde ise ¢esitli engeller bulunmaktadir. Bu engellerin
basinda kadinin medeni durumu, egitim seviyesi, 0-5 yas arasi gocuklarin
varhig1 ve sayisi, go¢, kadmlarm g¢alismasma yonelik toplumun tutumu ve
kadmlarin istthdammni arttirmaya yonelik yasal diizenlemelerin yetersizligi
gibi faktorler gelmektedir.

Kirsal alanda ve kentte kadmm isgiicine katilimi farklilik
arzetmektedir. Caligmamizda ilgili veriler tablo halinde sunulmustur. Kirsal
alanda kadn isgiliciine katiliminda azalma meydana gelirken son yillarda
kentteki isgiiciine katilimda artig yasanmaktadir. Bu durum, son yillarda
kadin istthdamini arttirmaya yonelik gelistirilen politikalarin sonug verdigi ve
vermeye devam edeceginin bir gostergesi sayilabilir. Kadin istthdamimnin
arttirilmasi saglanirsa, isgilicline katilma orani da artig gosterecektir.
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