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HUMANITARIAN AID POLICY OF TURKEY WITH ITS VALUES AND
ACTORS

Abstract: Humanitarian aid within the scope of soft power, which was intensified in the post-
Cold War period and used as a new means of influence, has become an increasingly serious
phenomenon in terms of being an indicator of the activities of countries in the international
arena. The concept of humanitarian aid, which is considered within the scope of soft power
and public diplomacy, has become the subject of many academic studies as well as it has an
increasing importance in the International Relations discipline. In this context, this study
evaluates the humanitarian and foreign aid that Turkey has made over the years within the
framework of the elements of public diplomacy and soft power and also analyzes the role of

these aids in Turkish foreign policy.
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Giris

Diplomasi, devletler arasindaki iligkilerde nemli bir unsur haline gelmis ve savas kavraminin
ve algismin degismesiyle birlikte daha ¢ok kullanilan bir arag halini almistir. Teknolojik
gelismeler, aktdr, yer ve arag diizeyinde savas algisinin degismesi, diplomasi kanalinin 6niinii

daha ¢ok agmus ve iilkeler arasindaki iligkiler farkli bicimde tezahiir etmistir.

Insani diplomasi ve kamu diplomasisi, diplomasi faaliyetlerinin gelismesi ve gesitlenmesi
sonucunda ortaya ¢ikan kavramlar arasinda yer almaktadir. Diger iilkelerdeki olaylar ve
afetler karsisinda zarar goren kisilere yardim etmeyi amaglayan insani diplomasi ile devletler
ve devlet dis1 kuruluslarla iletisim anlamina gelen kamu diplomasisi, guiniimizde tilkelerin dis
politikalarma yon vermektedir. Bu diplomasi alanlar1 kapsaminda, devletler, insani yardim
yaparak dig yardimlar1 etki araci olarak kullanmaktadirlar. Kiresel dizeyde gelisen ve
doniisen iilkelerden birisi olan Turkiye de, son yillarda bu alandaki faaliyetlerini ve dis
yardimlarini artirmasiyla adindan sik¢a s6z ettirmis ve kamu diplomasisi alaninda 6ncii bir

iilke konumuna gelmistir.

Bu c¢alismada, oncelikle insani diplomasi olarak; kamu diplomasisi, insani yardim ve dis
yardim kavramlar1 kavramsal zemini olusturularak agiklanacak, ardindan ise Tiirkiye’nin
farkli cografyalarda gerceklestirilen faaliyetleriyle bu durumlar incelenecektir. Calismada,
Tirkiye’nin dis politikada yiiriittiigii faaliyetlerin uluslararasi arenadaki imajina ve yumusak

giiciine sagladigi katkilarin analiz edilmesi de amaglanmaktadir .

1. Kamu Diplomasisi ve insani Diplomasi

Diplomasi kavrami; siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve askeri tiim iliskileri iceren bir alan
olarak modern uluslararas1 sistemde devletlerin  birbirleriyle olan iligkilerini
sekillendirmektedir. Krallar ve Padisahlar arasinda elgiler ve karsilikli olarak gdnderilen
mektuplar gibi diplomasi araglar1 etkili olmustur. Fakat zaman gectikce bu araclar tlkelerin
diger lilkelerdeki faaliyetlerini gesitlendirmis ve devletlerin birbirleriyle olan iligkileri daha
farkll ve cok ¢esitli diplomatik kanallar iizerinden gelismeye baslamistir. Ozellikle Soguk
Savas sonrasinda kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte diplomasi kavrami da
doniisime ugramig; boylelikle diplomasi baslig altinda yeni alanlar ortaya ¢ikmistir. Devlet
Bagkanlar1 ve Bakanlar diizeyindeki zirve diplomasisi, farkli taraflar arasinda arabuluculuk
yoluyla ydrutilen mekik diplomasisi, dijital platformlarm yiikselisiyle ortaya ¢ikan dijital
diplomasi ve son zamanlarda adindan sik¢a s6z ettiren saglik diplomasisi bunlardan

bazilaridir.
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Kamu diplomasisi; bir devletin bagka {ilkelerin halklariyla kurdugu iliski olarak
tanimlanmaktadir. Kamu diplomasisinin tanimlar1 arasinda; devletlerin dig politika
hedeflerine ulasmak i¢in diger devletlerdeki devlet disi gruplarla kurduklari iletisim
faaliyetleri? ve devletlerin dis politika amaglarna ulasmak i¢in diger devletlerdeki devlet dis1

gruplarla kurduklari iletisim faaliyetleri® gibi nitelendirmeler bulunmaktadir.

S6z konusu tanimlarda devlet dis1 gruplarn aktor olarak belirtilmesi, yeni kamu diplomasisi
anlayiginin bir tezahtiriidiir. Geleneksel kamu diplomasisi; temel amaci destek olusturmak ve
devletin yurtdisindaki politikalarina uygun bir anlayis olusturmak olan tek yonli iletisim
araglarina dayal faaliyetleri kapsamaktadir. Birgok alanda oldugu gibi, kamu diplomasisi de,
11 Eylul 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) yapilan teror saldirisindan
etkilenmis ve yeni bir kamu diplomasisi anlayis1 ortaya ¢cikmistir. Yeni kamu diplomasisi;
diyalog, iliski kurma ve karsilikl1 anlayis ilkelerine dayanmakta ve kuruluslarin vatandaslari
bilgilendirmesi ve toplumu giiclendirmesi i¢in halkla iligkiler kurmanin gerekli oldugunu
savunmaktadir.* Eytan Gilboa, geleneksel kamu diplomasisi kullanimlar1 ile yeni kamu
diplomasisi arasindaki farki ortaya koymaktadir. Buna gore; klasik kamu diplomasisi ticaret
birliklerinin kurulmasi, kiiltiirel ve bilimsel degisim programlari, kiiltiir merkezleri insas1 gibi
birgok farkli teknik kullanir. Yumusak giice dayali yeni kamu diplomasisi ise, devlet ve devlet

dis1 aktorleri, ulus markalasmasini ve stratejik kamu diplomasisini icermektedir.®

Yumusak giiciin bir unsuru olarak, kamu diplomasisi, devletlerin uluslararas1 kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslar1 ile bir etki araci olarak iletisim kurmalar1 ve kendi iilkeleri digindaki
haklara erigsmeleri i¢in gereklidir. Uluslararas1t g¢evre, diger iilkelerin halklar1 araciligiyla
yOnetilmekte ve devletler kendi iilkeleri disinda yarattiklar1 imaj ve kurduklar1 baglarla
yumusak gii¢ olusturmaktadir.® Bu noktadan hareketle, Nicholas Cull, kamu diplomasisini
yumusak giiciin uygulandig1 bir mekanizma olarak tanimlar. Cull, ayrica, geleneksel ve yeni
kamu diplomasisi arasindaki ayrimi netlestirerek, iki kavram arasindaki farki da ortaya
koymustur. Buna gore; yeni kamu diplomasisinde -gelenekselden farkli olarak- devlet disinda

devlet dist unsurlarin kullanilmasi, iletisim yontemi olarak internet ve sosyal medyanmn da

2 Nicholas Cull (2009), Public Diplomacy: Lessons From The Past, Los Angeles: Figuerona Press, s. 12.

% Nur Uysal & Jareed Schroeder (2019), “Turkey’s Twitter Public Diplomacy: Towards a “New” Cult of
Personality”, Public Relations Review, 45, s. 2.

# Maureen Taylor & Michael Kent (2014), “Dialogic Engagement: Clarifying Foundational Concepts”, Journal
of Public Relations Research, 26, s. 388.

® Eytan Gilboa (2006), “Public Diplomacy: The Missing Component in Israel’s Foreign Policy”, Israel Affairs,
Cilt 12, Say1: 4, s. 718.

® Efe Sevin (2015), “Review Pathways of connection: An analytical approach to theimpacts of public
diplomacy”, Public Relations Review, 41, s. 563.

188



Seyma KIZILAY UPA Strategic Affairs

aktif hale getirilmesi, uluslararasi bir imaj dili olarak yumusak gii¢ ve markalasmanin 6ne
¢ikarilmasi ve etkilesimli bir yap1 icermesi gibi ézellikler 6n plana ¢ikmaktadir.” Cull, kamu
diplomasisinin islevlerine atifta bulunarak, ana islevler arasinda hedef kitlenin taninmasi,
aktoriin politikasmin, ¢ikarlarmin ve faaliyetlerinin etkin bir sekilde tanitilmasi, kiiltiirel
diplomasi ve halkalar arasinda degisim diplomasisi, kiiltlirel ve egitim temelli aligverisler ve

uluslararasi haber yaymcilig1 yoluyla dis kamuoyu ile etkilesim unsurlarini saymustir.®

Kamu diplomasisinin yuratilmesinde temel araclar ise, sivil toplum kuruluslar1 ve devlet disi
kuruluslardir. Bu orgiitlerin farkl iilkelerdeki faaliyetleri ve faaliyet gosteren devletin hedef
kitle iizerindeki etkisi ve yonii ile yumusak giic unsuru olusturulmaktadir. Bu kapsamda
yiiriitiilen faaliyetler arasinda 0grenci degisimi, insani yardim ve arabuluculuk roli Gstlenme
gibi unsurlar kullanilmaktadir. Bu baglamda, kamu diplomasisi; yumusak giig¢, giindem
belirleme, kiiltiirel diplomasi, hedef kitle ve insani diplomasi kavramlarmmin yogun olarak

kullanildig1 bir strateji olarak tanimlanmaktadir.

Insani diplomasi kavrami; kamu diplomasisi arac1 ve yumusak gii¢ unsurlar1 olarak etki
yaratma stratejisinin bir pargasi olarak goriilse de, cogunlukla vicdan, duyarlilik ve insanliga
dayanmaktadir. insani diplomasinin insani boyutuyla birlikte bir dis politika hedefi de
bulunmaktadir. Bazi farkli tanimlar1 olsa da, genel olarak insani diplomasi, kriz ve afet
zamanlarinda yiiriitiilen faaliyetler anlamima gelmektedir. Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin
(ICRC) tanimina gore, insani diplomasi; “karar vericileri ve liderleri her zaman ve her
kosulda ve temel insani ilkelere tam saygi gostererek savunmasiz kisilerin ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmeye ikna etmek”tir. ICRC, ayrica insani diplomasi i¢in bazi 6zel
Ozellikler de belirler. Buna gore, insani diplomasinin dort 6zelligi vardir; (1) devlet disi
aktorler de dahil olmak Uzere gesitli iliskilerden olusur, (2) insani alanla sinirhdir, (3) devlet
insani diplomasiye bagimli degildir ve (4) miidahale gerektiren bazi olaylarla ortaya ¢ikar.’
Insani diplomasinin temel amaci, hayat kurtarmak ve insani faaliyetlerin devammni
saglamaktir. Bu nedenle, aktorler, diplomasi i¢in devlet dis1 gii¢lii gruplarla hareket etmek

zorundadir.

Insani diplomasi faaliyetleri, insani yardim programlarindan olusmaktadir. Bu programlar;

hayati tehlikeleri ortadan kaldirmak, destek ve iyilestirme faaliyetleri ve is birligini gelistirme

7 Nicholas Cull (2009), Public Diplomacy: Lessons From The Past, s. 14.

8 Ag.e.,ss. 18-22.

® Marrian Harroff Tavel (2006), “The Humanitarian diplomacy of the international committee of The Red
Cross”, ICRC, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/humanitarian-diplomacy-articles-040310.htm.
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olarak (¢ seviyeden meydana gelmektedir. Kurtarma ve destek faaliyetleri sonrasinda
uluslararasi farkindalik yaratilarak uluslararas: kaynaklar seferber edilir.® Bu nedenle, baris
ingasinin yani sira, insani yardim ve kalkinma yardimi da en ¢ok kullanilan insani diplomasi

araglar1 arasinda yer almaktadir.
2. Insani Yardim

Insani yardim; cesitli afetler sonucu yardima muhta¢ konuma gelmis kisilere vicdani
sorumluluk geregi yapilan yardimlar1 icermektedir. Insanlar, farkli dénemlerde birtakim
afetler veya krizler nedeniyle zorluklar yasayabilmekte ve hayatta kalabilmek icin insani
yardima ihtiyag duymaktadirlar. Ulke ydnetimlerinin béylesi durumlarda herhangi bir sorunun
ustesinden gelememesi sonucu zor durumdaki vatandaslara dis yardim saglanabilmektedir.
Insani yardim kavramu, din, dil ve rk gdzetmeksizin gergeklestirilmesinden dolay1, herhangi
bir ayrim gozetilmedigini vurgulayan bir kavram olarak one ¢ikmaktadir. Durumun insani
boyutu, diinyanin herhangi bir yerinde yardima muhta¢ insanlara nereden oldugu fark
etmeksizin herhangi bir yerden yardim gelmesini ifade etmektedir.!! Tiirkiye Insani Gelisme
Yardimi Raporu'nda yer alan tanima gore; insani yardim, “dogal afetler, catismalar, savaslar,
siyasi ve ekonomik krizlerin yasandigi ve yasanmaya devam ettigi iilkelerde insan giivenligini
tehdit eden unsurlar: ortadan kaldirmak amaciyla; achk, kuraklk gibi sorunlarin oldugu
yerlerde iyilestirme ve acil miidahale amaciyla yapilan faaliyetlerdir”.*?> Bir baska tanima
gore ise, insani yardim; insanlarin dogal afetler ve savas gibi krizlerin ardindan iginde
bulunduklar1 zor durumdan kurtulmalarmi saglamak, diizen olusturmak ve yasam
standartlarini iyilestirmeyi amaclayan gida, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglar1 karsilamaya
yonelik destek faaliyetleridir. S6z konusu faaliyetler ile insanlar1 i¢inde bulunduklar1 zorlu
kosullardan kurtarmak ve acilarini dindirmek hedeflenmekte ve bunlar yapilirken insani ilke

kapsaminda hareket edilmektedir.'3

Insani yardim konusunda ilk olarak kavram igerisinde yer alan “insani” unsuruna dikkat
cekilmektedir. Ikinci olarak da, insani diplomasinin gelisimi énem icermektedir. Erdem
Ozlilk, uluslararasi siyasetteki devletgi yapmnmn “/nsani Ronesans” ile farkli bir boyuta

evrildigini ve insani yardim, insani diplomasi, insani miidahale, insani kalkinma

10 Elif Yildirim (2019), “Insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye nin Yumusak Giiciine Etkisi”, Uluslararast
Toplum Arastirmalar: Dergisi, Cilt 13, Say1: 19, s. 2567.

11 Seyma Kizilay (2020), “Insani Yardim Konusunda Oncii Ulkeler”, Uluslararasi Politika Akademisi, Erisim
Tarihi: 16.07.2021, Erisim Adresi: http://politikaakademisi.org/2020/04/03/insani-yardim-konusunda-oncu-
ulkeler/ .

12 Ersin Copur vd. (2020), Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu, Ankara: TIKA.

13 Rhoda Margesson (2015), “International Crises and Disasters: U.S. Humanitarian Assistance Response
Mechanisms”, Congressional Research Service Report, S. 3.
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kavramlarinda oldugu gibi, devlet merkezli tanimlamalarin insani boyutunun ortaya
¢iktigindan bahsetmistir.’* Devletin mesruiyetinin sorgulandigi, devletin insanlarmn refahini
muhafaza eden tek yapi oldugu inancinin zayiflamasi ve insanin yeniden kesfedilmesi
anlamma gelen Insani Ronesans ile ortaya ¢ikan ve kullanimi artan bu kavramlarin tam olarak
neye karsilik geldigi konusunda ise halen bir netlik bulunmamaktadir. Soguk Savas sonrasi
sliregte yaygin bigcimde gorildiigii tizere, uluslararasi sistemde yalnizca devletlerin aktor
olarak kabul edilmedigi, devlet dis1 yapilarin da one ¢iktigi yeni bir diizen olusmustur.
Devletlerin tek baslarma istesinden gelemedigi miilteci krizleri ve insani felaketler gibi
sorunlarda, s6z konusu devlet dis1 aktdrlerin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Ayrica insanilik kavrami
da farkli durumlarda cesitli amaglar igin kullanilmasiyla dikkat ¢ekmistir. Askeri
miidahalelerin mesrulastirilmasi, lilkeye demokrasi getirilmesi gibi amaglar1 nitelemek igin
kullanilan kavram, artik daha ¢ok insanlara gida, barmnak, giivenlik saglamak adma

kullanilmaktadir.*®

Insani yardim, farkli dngoriilerde bulunan, fakat ortak bir amaca hizmet eden bir takim temel
ilkeler icermektedir. Bunlar arasinda; tarafsizlik, bagimsizlik ve giiglendirme en Onemli
olanlardir. Tarafsizlik, insani yardim prensiplerine gore davranilirken tarafsiz olmayi
gbzetmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu ilkenin tam olarak uygulanmadigi yoniinde
goriisler bulunmaktadir. Clnki devletler, insani yardim faaliyetlerinde bulunurken, Siyasi
kaygilar ve amaclarla hareket edebilmekte; dolayisiyla tam olarak bir tarafsizlik
saglanamamaktadir.’® Ek olarak, bu kapsamda 5 &nemli ilke iizerinde duruldugu
gorulmektedir: (1) insanlk, (2) taraf tutmama, (3) tarafsizlik, (4) bagmmsizlik ve (5)
guclendirme. Bu ilkeler kapsaminda; insan haklarina saygi gosterilmesi anlamma gelen
insanlik ilkesi ile insani sorunlarina nerede olduguna bakilmaksizin ¢6ziim bulunmasi ifade
edilirken, yardimlarda din, irk gibi ayrimlarin yapilmamasiyla taraf tutmama (impartiality),
insanlar1 magdur ve yardima muhta¢ hale getirecek catismalarda bir tarafa dahil olmamak
anlaminda tarafsizlik (neutrality) ilkesi gozetilmektedir. Yani birinde yardim edilen kitlenin
mensup oldugu ik, din kullandig1 dil unsurlar1 nedeniyle bir ayrimecilik yapilmamasinin

geregi lzerinde durulurken, ikincisinde onlar1 yardima muhta¢ duruma sokacak

4 Erdem Ozliik (2016), “Insani Diplomasinin Insan(i) Boyutu”, iginde Tiirkiye de ve Diinyada Dis Yardimlar
(editor: Erman Akilli), Ankara: Nobel Yayinlari, ss. 9-11.

“Age _ .

18 Fatma Orgel (2018), “Insani Yardim Calismalar1 ve Uluslararasi Politikalar”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 3.
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catigmalardaki taraflardan biri olmamaya ya da taraf tutmamaya isaret etmektedir. Besinci

ilke ise, yerel kurumlarn iyilestirilmesi anlamindaki giiglendirmedir.'’

Insani yardim yapilan insanlarin ve magduriyetlerinin &lgiisii baglaminda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), 2014 tarihli Insani Kalkinma Raporu’nda yer verdigi tablo ile
kimlerin neden magdur oldugu konusunu ele almistir. Toplumun hangi kesiminde, neden ve
nasil magduriyet yasandigini ortaya koyan tabloda 3 temel konu ele alimmistir. Buna gore;
ekonomik krizler, smirli kapasite nedeniyle yoksullar1 ve kayit disi1 ¢alisanlar1 magdur
etmektedir. Dogal afetler gibi yasam dongiisiinde meydana gelen sorunlar ise azinliklari,
yaslilari, kadmlar1 ve gé¢menleri zor durumda birakmaktadir. Toplumlar ve bdlgeler ise,
catigmalar nedeniyle ortaya c¢ikan diisiik sosyal uyum, kurumlarm yetersizlesmesi ve

yonetimlerin zayiflamasi nedeniyle magdur olmaktadr.®

Tablo I: Magduriyet Yasayan Kesim, Etki ve Nedenler'®

Magduriyet Yasayan Etki Neden
Kesim
Yoksullar, kayit dis1 Sinirh kapasite Ekonomik krizler,
calisanlar ve sosyal saglik krizleri
olarak dislanmislar
Kadinlar, engelliler, Dogal afetler, iklim Toplumdaki konum, yasam

go¢cmenler, azmliklar, dongusundeki hassas donemler

degisimi, endustriyel
cocuklar, yaglhlar,

tehlikeler
gencler
Butun toplumlar ve Catigsma ve sivil Diisiik sosyal uyum,
bolgeler huzursuzluk yanit ihtiyaclar1 karsilayamayan
kurumlar,
zay1f yonetim

S6z konusu magduriyetlerin ortadan kaldirilmasinda bir takim kurumlar etkili olmus; bu da,
uluslararasi alanda devlet dis1 aktorlerin etkisinin artmasma yol agmis ve yardim faaliyetleri

yirliten kurum ve kuruluslar bu siirecte Onemli birer aktéor konumuna gelmislerdir.

7 Erdem Ozliik (2016), “Insani Diplomasinin Insan(i) Boyutu”, s. 13.
18 United Nations Development Programme (2014), Humanitarian Development Report, New York, s. 19.
P Age.
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Kuruluslarin aktér konumuna gelmesi, yurattukleri faaliyetlerle birlikte insani diplomasi
kavraminin i¢ini doldurmus ve insani faaliyetlerin Oniinii agmustir. Devletlerin insani
felaketlere insani bir ¢6ziim bulmasi i¢in ikna edilmesi amacini tasiyan insani diplomasi
kavrami, insani amaclara yonelik olarak gergeklestirilen yardim ve faaliyetleri kapsamakta ve

uluslararasi iliskilerin bariscil sekilde siirdiiriilmesine hizmet etmeyi hedeflemektedir.?

Yillar igerisinde insani yardim caligmalar1 gittik¢e artmig; bu artigla beraber zorluklarin da
artmaya baslamasi ise, yardim miktarlarinin fazlahigindan ziyade etkinliginin 6nemli hale
gelmesine etki etmistir. Insani yardimlarin gercek ihtiya¢ sahiplerine ulasip ulasmadigi,
onlarin sorunlarinmn yeterince ortadan kaldirilip kaldirilmadig1 ve amaglanan sonuca ne derece
ulasildig1 konular1 kapsaminda yapilan yardimlarin etkinligi {izerine cesitli arastirmalar
yapilmistir. Yardimin etkin(siz)ligi konusunda yardimi alan, yardimi yapan iilkeler ve arada
baglantiy1 saglayan araglar bu slrecteki 3 6nemli aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dondr Ulke ile
yardim alan {ilkenin arasindaki iliskiler, en belirleyici faktorlerden biri olarak 6ne
cikmaktadir. Yardimlarin hedeflenen iilkeye ulagsmasinda ya da etkili olmasinda olumsuz etki

eden unsurlar arasinda ise su unsurlar bulunmaktadir:

e Insani yardim kuruluslarinin s6z konusu bolgeye ulasmalarinin merkezi hiikiimet
tarafindan engellenmesi,

e Devletlerin yardimda bulunurken ulusal ¢ikarlara gore hareket etmesi,

e Yardim yapan ve alan lilke arasindaki diplomatik iliskilerin seyri,

e Alnan yardimlarm magdurlar arasinda farklilastirilarak esitsiz dagitilmasi.?

Suriye i¢ savasinda, Irak ve Sam Islam Devleti’nin (ISID) kontrol ettigi bolgelerde yapilan
yardimlara ISID tarafindan el konulmasi, bu konuya tipik bir érnek olusturmaktadir. Donor
ulke ile alict iilke iliskileri konusunda Suriye’ye yapilan insani yardimlarm merkezi hitkiimet
tarafindan engellenmesi de, iilke iliskilerinin yapilan yardima etkisini ortaya koyar

niteliktedir. %

Insani yardima ihtiyag duyulmasinda, devletlerin yani sira, devlet dis1 aktdrlerin de etkisinden
bahsedilmektedir. Devlet i¢i gruplar arasinda yasanan catigmalar, dogal afetler gibi insanlarin
magdur olmasina ve yardima ihtiyag duymasma yol agabilmektedir. S0z konusu bu gibi

durumlarda, devletlerden ziyade uluslararasi kuruluslar ve organizasyonlar devreye

20 Erdem Ozliik (2016), “Insani Diplomasinin Insan(i) Boyutu”, ss. 25-26.

21 Oner Akgiil (2016), “Donérler Agisindan Uluslararasi Insani Yardimlarin Etkinligi Sorunu: Insani Etkinligin
Degerlendirilme Siireci”, iginde Tiirkiye de ve Diinyada Dis Yardimlar (editor: Erman Akilli), Ankara: Nobel
Yayinlari, ss. 61-67.

2 Ag.e.,s. 68.
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girmektedir. Insani faaliyetlerin gelismesinde BM biinyesindeki UNICEF ve UNHCR gibi
kuruluslar ve yeni olusumlar (AGIT gibi) 6nemli rol oynamistrr. Ornegin, UNCHR,
Filistin’deki sorunlar, miilteci krizi ve magduriyetler i¢in kurularak yardim faaliyetlerinin

diizenlenmesini saglamistir.?3

Insani yardim faaliyetlerinde standart bir yapmm olusmasi, kabul edilen 9 olgu ile
gerceklesmistir. Hedef topluma dogrudan yardim yapan ve yardim yapan kuruluglara destek
saglayan kurumlar, sz konusu standart yapinin ilgilendirdigi aktorlerdir. Bahsedilen 9

taahhiidii su sekilde siralamak miimkiindiir:?*

Yardimlarin kriz ortamindaki kisilerin ihtiyaglari ile uyumlu olmast,
Ongoriilen yardimim zamaninda ulastirilabilmesi,

Yerel kapasiteyi gliglendirmek ve olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi,
Yardimmin iletisim, katilim ve geri bildirime dayali olmasi,

Sikayetlere agik olunmasi ve yanit verilmesi,

Koordineli ve tamamlayici nitelikte bir insani yardim yapilmast,

Insani yardimi saglayan aktdrlerin 6grenen ve gelisen bir dzellige sahip olmast,

Yardim personelinin etkin sekilde ¢aligsmasi ve aralarinda esitlik ilkesinin gozetilmesi,

© 0o N o g B~ w D PE

Kaynaklari amacina uygun sekilde sorumluluk bilinciyle kullanilmas.
3. Tiirkiye’nin Insani Yardim Politikas

Tlrkiye, yardim konusunda kiiresel gapta en {ist siralarda yer alan ve bu konuda ¢ok sayida
faaliyetlerde bulunarak adindan Ovglyle s6z ettiren bir Glkedir. Devlet yardimlari, sivil
toplum kuruluslarinin girisimleri ve acil yardim faaliyetleri, Tlrkiye’de 6zellikle son 15-20
yillik donemde olduk¢a artmustir. Tiirkiye nin yiiriittiigii dis yardim faaliyetlerinde insanilik
ve hassasiyet noktasinda gosterilen 6zen ve yardimlarmn etkinligi de 6nemli bir unsur olarak
Tiirkiye’nin kamu diplomasisine ve yumusak giicine pozitif etki etmektedir. Gunumiizdeki
yiiksek seviyeye ulasana kadar, Tirkiye siyasi tarihinde insani dig yardimlar konusunda bir
kurumsallasma donemi yasanmig ve 1980°li yillar s6z konusu kurumsallagsmanin ilk
doénemlerini olusturmustur. Ilerleyen donemlerde, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmastyla ortaya ¢ikan yeni devletlere yonelik olarak baslatilan agilimlarin saglikli
bir sekilde yuritilebilmesi icin, 1992 yilinda, Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA) kurulmustur. TIKA, dis yardim yapan kurumlar arasindaki iletisimin ve

koordinasyonun saglanmasiyla gorevlendirilmis ve dis yardimlarin Resmi Kalkmma

23 Fatma Orgel (2018), “Insani Yardim Calismalar1 ve Uluslararasi Politikalar”, s. 28.
24 CHS Alliance (2014), Temel Insani Yardim Standard: (editor: Zeynep M. Tirkmen), s. 9.
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Yardimlar1 (RKY) kanadin1 yiiriitmekle sorumlu olmustur. Acil ve insani yardimlar ise, RKY
icerisinde bulunan alanlardan biridir.?® TiKA, bu dénemlerde saglikli bir gelisim gosterip
ilerleme kaydedememis; bunda da bu yillarda Tiirkiye’nin i¢yapi, sosyal seviye, surekli
degisen yonetimler ve ekonomi gibi etkenlerden meydana gelen sorunlarla ugragsmak zorunda
olmasi belirleyici olmustur. Boylelikle, Sovyet yonetiminden ayrilan yeni devletler ile ortaya
¢ikan yardim yapma firsat1 iyi bir sekilde degerlendirilememistir. Bu nedenle, TIKA,
gelisimini ancak 2003 sonrasi donemde istikrarli bir yonetim kurulmasi sayesinde

ilerletebilmistir.?®

Turkiye, 2004-2012 yillar1 arasinda toplam 7 milyar 481 milyon dolarlik resmi kalkinma
yardiminda bulunmustur. Ortadogu ve Asya iizerinde yogunlagan yardimlarin ¢ogunlugu iilke
bazinda Suriye’ye gitmistir. Diger bolgeler ise, sirastyla; Dogu Avrupa, Balkanlar ve Afrika
olmustur. Yapilan yardimlarin sayisal verilerine bakildiginda; ilk sirada yer alan Ortadogu’ya
toplam 5 milyar 859 milyon dolar, Dogu Avrupa ve Balkanlar’a 858 milyon dolar ve

Afrika’ya 727 milyon dolarlik yardimda bulunuldugu goriilmektedir.?’

2016 Kalkinma Yardimlar1 Raporu’na gore; Tiirkiye’nin yaptigi toplam yardimin degeri 7
milyar 943 milyon dolar1 bulmustur. Resmi insani yardim miktar1 ise 5,865 milyar dolar
olarak kaydedilmistir.?® 2019 yilma gelindiginde ise; toplam kalkmma yardimlarinm degeri 9
milyar 371 milyon dolar1 bulmustur. Bunun 7 milyar 541 milyonluk kismin1 ise resmi insani
yardimlar olusturmustur.?® Iki tarafli resmi kalkinma yardimu alan tilkeler siralamasmda 2018
yilinda ilk ¢ sirada; 7,698 milyar dolarla Suriye, 98,8 milyon dolarla Kirgizistan ve 50,7
milyon dolarla Kazakistan yer alirken;* 2019 yilinda yine Suriye 7.202 milyar dolar ile ilk
sirada yer almus, ikinci olarak 59 milyon dolarla Bosna-Hersek bulunurken, 42 milyon dolar
ile de Irak ti¢iincli olmustur. Yardim alan diger iilkeler ise Afganistan, Somali, Filistin, Sudan,

Libya, Ozbekistan, Moldova, Cibuti, Kosova ve Banglades olarak siralaniyor.3!

Insani yardim konusunda Tiirkiye’yi &ne c¢ikaran bir gelisme de, 23-24 Mayis 2016

tarihlerinde BM biinyesinde Tiirkiye’de gergeklestirilen ve bir ilk olan Diinya Insani Zirvesi

25 Fatma Orgel (2018), “Insani Yardim Calismalar1 ve Uluslararasi Politikalar”, s. 31.

26 Ridvan Kalayc1 & Sefa Mutlu Koca (2015), “Insani Yardimlarm Tiirkiye Dis Politikasinda Artan Etkisi:
AFAD Ornegi”, icinde Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi (editorler: Mehmet Sahin ve Senem Cevik),
Ankara: Nobel Yaymlari, s. 162.

27 Ramazan Erdag (2016), “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlari1 ve TIKA”, i¢inde Tiirk Dis Politikast ve Kamu
Diplomasisi (editorler: Mehmet Sahin & Senem Cevik), Ankara: Nobel Yaynlari, s. 258.

28 Gokhan Umut vd. (2016), Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu 2016, Ankara: TIKA.

2% Ersin Copur vd. (2020), Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, Ankara: TIKA.

30 Ag.e.,ss. 15-19.

LA g.e.
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(DiZ) olmustur. insani yardimlarin daha etkili ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesini ve
konuyla ilgili aktorlerin (devletler, uluslararasi kuruluslar ve STK’lar) bir araya getirilmesini
amaglayan zirveye Tirkiye’nin ev sahipligi yapmasi, Tirkiye adina 6nemli bir kazanim
olmustur. Diinyada ekonomik giiciine oranla en cok insani yardimi yapan iilke olarak
Tiirkiye’yi bu konuda 6ne ¢ikaran bir diger unsur da, insani yardimlarin yani sira, Ankara
tarafindan ekonomik kalkinmay1 hedefleyen kalkmma yardimlarinm da yapilmasidir.®?
Zirveye 180 tlkeden 55 devlet ve Devlet veya Hikiimet Baskani, 60’ iizerinde Bakan ve
40’tan fazla uluslararasi orgiitten iist diizeyde katilim saglanmistir. Toplam 6.000 katilimcinin
yer aldig1 zirve, tek seferde en fazla iilkenin katilim sagladigi New York disinda diizenlenen
en bliyik BM Zirvesi olma 6zelligini de tasimaktadir. Ayrica, zirve sonrasinda, aktorlerin
sahada daha koordineli ¢alismasi amaciyla olusturulan Yeni Calisma Yontemi girisimi

kapsamindaki ¢alistay da 18-19 Mayis 2017 tarihinde istanbul’da gergeklestirilmistir. 3

Tiirkiye’nin insani yardim faaliyetleri konusundaki ilerlemesi, asagida tabloda daha net bir

sekilde goriilmektedir. Ozellikle son birkag yildaki yiiksek seyir dikkat cekmektedir.

Tablo I1: Tiirkiye’nin Resmi Acil ve Insani Yardimlarmin Yillara Gore Dagilimi®*

milyon dolar

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000 I
Je o [

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
@ milyon dolar  152.5 264.4 1,040 1,629 2,416 2,738 5,866 7,278 7,351.30

Tiirkiye’nin yardim politikasinin temelindeki degerler; tarihi birlik, dil ve din birligi, insani

sorumluluk ve cografi birlik gibi kiiltiirel ve sosyal unsurlardir. Bunlarin yani sira, gerek

32 Hasan Oztiirk (2016), “Tiirkiye’nin Insani Yardim Politikas1”, Al Jazeera Tiirk, Erisim Tarihi: 20.08.2021,
Erisim Adresi: http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyenin-insani-yardim-politikasi.

33 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, “Tiirkiye’nin Uluslararast Acil Insani Yardimlar1”, Erisim Tarihi:
20.08.2021, Erisim Adresi: https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-yardimlari.tr.mfa.

34 Ersin Gopur vd. (2019), Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu, Ankara: TIKA, s. 22.
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Tiirkiye, gerekse de diger devletlerin, yardimlart bir dig politika araci olarak uluslararasi
arenada aktif olmak icin bir firsat olarak gordiikleri gergegi de belirtilmelidir. Tiirkiye’nin en
fazla yardimda bulundugu iilkeler degerlendirildiginde; ilk sirada Suriye’nin yer almasinda
komsu bir iilke olmasmin yani sira, tarihi ve kiltirel birlik ve etnik benzerligin etkisi oldugu

sOylenebilmektedir. Butlin bu unsurlar, Tirkiye’nin sorumlulugunu arttiran hususlardir.

Suriye’ye yardimda iki boyut 6n plana ¢ikmaktadir. Her seyden dnce, Suriye, komsu bir iilke
oldugu ic¢in, bu iilkeye yapilan yardimlar diger iilkelere kiyasla daha fazla faaliyet
icermektedir. Tirkiye’nin Suriye’ye en biiyiik yardimi miilteciler {izerinden gelismektedir.
Suriye’deki kriz nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sayist her gecen giin artmaktadir. 3,7
milyon civarinda Suriye vatandasini kendi topraklarinda misafir eden Tirkiye; Suriye, Urdiin
ve Liibnan’daki miilteci kamplarina gida, barinma ve saglik gibi temel ihtiyaglar i¢in yardim
saglamaktadir. Bu yardimlar kapsaminda, 2012 yilinda Liibnan’da bir hastanede ameliyathane
insa edilmis ve Insan Haklar1 ve Ogzgiirliikler Insani Yardim Vakfi (IHH) araciligiyla
Suriye’ye 4.700 adet yardim tir1 génderilmistir.>® IHH nin Suriye yardimlar1 kapsaminda,
ayrica; 39 konaklama yeri, 2 tiniversite, 40 okul kurulmus, 67 saglik ocagma destek verilmis,
37 milyon 120 kilogram gida paketi, 7,5 milyon kg 1sinma malzemesi, 1.210.794 litre yakit,
10.475.991 ilag ve tibbi malzeme ile giyim, temel ihtiya¢ ve kirtasiye malzemelerinden olusan
birgok yardim yapilmustir. 2016 yilinda Halep’e 1.208 adet insani yardim tir1 génderilmis,
2017 yilinda ise 24.000 kisi giivenli bolgelere yerlestirilerek yardim edilmistir.3® Tiirkiye,
uzun yillardir yaptig1 yardimlar sayesinde iilkeler arasinda 6ne ¢ikan bir konumda yer alirken,
2018 verilerine gore yardim yapilan iilkeler arasinda Suriye ilk sirada yer almaktadir. 2018
yilinda Tiirk Kizilay araciligiyla Suriye’ye 630 milyon dolarlik yardim gonderilmistir.®’
Gunlimizde ise, gida, hijyen, tibbi malzeme ve temel yasam malzemeleri de dahil olmak

Uzere bu iilke halkina bir¢ok yardim génderilmeye devam etmektedir.

Turkiye, sadece kendi bolgesinde degil, farkli cografyalarda yasayan ¢ok sayidaki insana
ulasarak, onlarin sorunlarini ¢6zmeye ve yardimei olmaya c¢alismistir. Yardimlar her gegen yil
artmug ve Tiirkiye, 2016’dan bu yana yardim konusunda biiyiik bir gelisme gostererek, insani
yardimda bulunan iilkeler arasinda diinyanin en comert iilkesi olarak birinci sirada yer almaya

baslamistir. 2016 yilinda 6 milyar 488 milyon dolar olan yardim miktari, 2018 yilinda 8

35 Sertan Akbaba (2016), “Tiirkiye’de Toplumsal Kimlik Baglaminda insani Diplomasi: Suriye Ornegi”, icinde
Tiirkiye de ve Diinyada Dis Yardimlar (editor: Erman Akillr), Istanbul: Nobel Yayinlari, s. 260.

% THH (2020), “Suriye Faaliyet Raporu: 2012-2019”, Erisim Tarihi: 08.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.ihh.org.tr/yayin/suriye-faaliyet-raporu-2012-2019.

3" Anadolu Ajanst (2018), “Cumhurbaskanligi Sozciisii Kalin: Tiirkiye Suriye’ye 630 milyon dolarlik yardim
ulastirdr”, 05.04.2018, Erigim Tarihi: 08.11.2020, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/gunun-
basliklari/cumhurbaskanligi-sozcusu-kalin-turkiye-suriyeye-630-milyon-dolarlik-yardim-ulastirdi/1109163.
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milyar 399 milyon dolara yiikselmistir. Bu oranlar, Tiirkiye’yi diinyanin en yardimsever
iilkesi haline getirmistir. 2004 yilinda tsunami felaketi yasayan Giliney Asya’ya, 2005
depreminden sonra Pakistan’a ve 2006 yilinda i¢ kriz yasayan Liibnan’a acil yardim
gonderilmistir. 2013 yilinda Giircistan’da suya erisimi olmayan koylerde su kuyulari
acilmigtir. 2005 yilinda yasanan sel felaketinin ardindan da biiyiik miktarda gida yardimi

yapilmigtir.>®

Tiirkiye’nin en ¢ok yardim ettigi bir diger halk da, Burma veya Myanmar olarak bilinen Asya
iilkesinde yasayan Arakanlilardir. Arakanlilar, Myanmar vatandasi olarak kabul edilmemis ve
bu devlet yapisi icerisinde vatansiz insanlar olarak kabul edilmislerdir. Siddete maruz
kalmanin yan1 sira, ekonomik, sosyal ve siyasi ayrimcilik, bu insanlar1 Banglades’e siginmaya
yoneltmistir. Bu kapsamda, Tirkiye’nin bu insanlara yonelik olarak okul yapimina ve
onarimmina, ulasim imkanlarina ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci oldugu tespit

edilmistir.

Afrika tilkeleri de Tiirkiye’nin insani yardimlarinda 6nemli bir yere sahiptir. Buradaki tlkeler
arasinda ise en ¢ok Somali One ¢ikmaktadir. Somali’ye yapilan yardimlar, Tiirkiye’nin
etkinligini uluslararas1 arenada net bir sekilde gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Siddetli kithik, istikrarsizlik ve insani krizler yasanan Somali’de, Tirkiye’nin yaptigi
yardimlar, insan hayati agisindan kritik bir rol oynamustir. TUrkiye, buradaki krize dikkat
cekmek istemis ve bu tilkeye 2011 yilinda 350 milyon dolar insani yardim yapmustir.®® Turk
Kizilay, Somali’ye 70.000 ton insani yardim gondermis ve burada 30.000 kisilik bir multeci
kamp1 kurmustur. Yine Somali’ye 2 milyon 544 bin lira degerinde 18.000 gida kolisi teslim
edilmis, IHH tarafindan tankerlerle 500 bin litre temiz su da dagitilarak, 150.000 Somalilinin
su ihtiyact karsilanmistir. Ayrica 40.000°e yakin magdur ve mazlum kisiye 5.000 gida paketi
ulastirilmistir.*® Ayrica 400.000 kisinin evini kaybetmesine neden olan sel felaketinin
ardindan bu iilkeye IHH nin gonderdigi acil yardimdan 3.800 kisi yararlanmistir.** 2019
yilinda Somali’ye TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar

38 Didem Ekinci Sarier (2016), “Devletten Bireye Uzanan Diplomaside Tiirkiye ve Giiney Kafkasya”, iginde
Tiirkiye 'de ve Diinyada Dis Yardimlar (editér: Erman Akill), istanbul: Nobel Yayinlari, s. 298.

39 Miirsel Bayram (2016), “Tiirk D1s Politikasinin Degisim Parametresi Olarak Afrika A¢ilimi ve Insani
Diplomasi Faaliyetleri”, iginde Tiirkive 'de ve Diinyada Dis Yardimlar (editér: Erman Akilli), Istanbul: Nobel
Yayinlari, s. 415.

0 Anadolu Ajanst (2017), “Tiirkiye’den Somali’ye insani yardim atag1”, 25.04.2017, Erisim Tarihi: 08.11.2020,
Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyeden-somaliye-insani-yardim-atagi/804542.

41 THH (2020), “Somalili sel magdurlarina yardim”, 15.07.2020, Erisim Tarihi: 08.11.2020, Erigim Adresi:
https://www.ihh.org.tr/haber/somalili-sel-magdurlarina-yardim.
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Bagkanlig1 ve Digisleri Bakanlig1 gibi ¢esitli kurumlar tarafindan saglanan yardimlar yaklasik

1 milyar dolara ulagmistir.*2

Tirkiye’nin “Afrika agilim politikasi” kapsaminda degerlendirilen Somali ve Afrika’ya
yonelik Turk yardimlari, insani sorumluluk ve yardimlarin yani sira, bdlgenin uluslararasi
arenada daha gorunir kilmmasint ve Tirk yumusak giliciiniin etkinliginin arttirilmasini
hedeflemektedir. Nitekim son yillarda Onceki yillara gore Tirkiye’nin yumusak giiclinii
olumlu yonde etkileyen en 6nemli faktor de bu gibi yardim faaliyetleri olmustur. Saglanan
yardimlarin yani sira, magdurlara yonelik davranig bigimi, yetkin personel tarafindan uygun
yer ve zamanda verilen destegin etkinligi, gérev ve sorumluluk bilinciyle hareket edilmesi ve
cesitli kurum ve kuruluslarin seferber edilmesi Tirkiye’nin insani yardim politikasimin
temelini olusturmakta ve farkini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, biylk bir sevgiyle
karsilasan Tirkiye’nin yardim ettigi iilkelerde yarattigi yumusak gii¢, uluslararas: arenadaki

etkinligini arttirmaktadir.

Tiirkiye’nin insani faaliyetlerini kiiresel diizeyde yogun bir sekilde siirdiirmesine neden olan
son gelisme ise, dlinyay1 etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19) salgmidir. Salgin, birgok
iilkede egitim, saglik ve ekonomi gibi alanlarda sikintilara neden olmustur. Yoksulluk ve
sikinti ¢eken iilkeler, salgindan daha fazla olumsuz etkilenmistir. Tirkiye, bu alanda
yardimlara basladiktan sonra yaklasik 116 iilke yardim cagrisi yapmustir. Turkiye de, s6z
konusu c¢agrilarin 44’tine doniis yaparak, bu iilkelere c¢esitli yardimlarda bulunmustur.
Yardimlar, salgmin ilk olarak ortaya ¢iktig1 Cin’e Turk vatandaslarinin tahliyesini saglamak
Uzere 31 Ocak-1 Subat tarihlerinde gonderilen bir ucakla gergeklestirilmistir. Ardindan
salginm hizla yayildig: Iran’a gonderilen yardimlarla tlkeye 17 Mart’ta 1.000 teshis kiti,
4.715 tulum, 20.000 6nliik, 2.004 gozlik, 4.095 maske ve 78.000 (¢ katmanli maske teslim
edilmistir. Salgin sirasinda Erbil’e teslim edilen 20.000 maskenin yani sira, Irak’a 30.000

maske ve 475 koli gida yardimi da yapilmustir.*®

Koronaviriisten en ¢ok etkilenen ve diger Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinden o donemde
yeterince yardim alamayan iilkeler arasinda yer alan Italya ve Ispanya’ya da, 1 Nisan 2020
tarihinde, Tirk Silahli Kuvvetleri’ne ait ucaklarla maske ve antibakteriyel sividan olusan

saglik malzemeleri ulastirilmistir. Tarihi ve kiiltiirel baglarimiz olan Balkanlar da, bu surecte

42 Mustafa Kaya (2019), “Tiirkiye’den Somali’ye 1 Milyon dolarlik yardim”, Sabah, 17.06.2019, Erisim Tarihi:
08.11.2020, Erisim Adresi: https://www.sabah.com.tr/dunya/2019/06/17/turkiyeden-somaliye-1-milyar-dolarlik-
yardim.

43 CNN Tirk (2020), “Iste Tiirkiye nin salgin boyunca tibbi yardim génderdigi iilkeler”, 29.04.2020, Erisim
Tarihi: 12.05.2020, Erisim Adresi: https://www.cnnturk.com/dunya/iste-turkiyenin-salgin-boyunca-tibbi-yardim-
gonderdigi-ulkeler?page=1.

199


https://www.sabah.com.tr/dunya/2019/06/17/turkiyeden-somaliye-1-milyar-dolarlik-yardim
https://www.sabah.com.tr/dunya/2019/06/17/turkiyeden-somaliye-1-milyar-dolarlik-yardim
https://www.cnnturk.com/dunya/iste-turkiyenin-salgin-boyunca-tibbi-yardim-gonderdigi-ulkeler?page=1
https://www.cnnturk.com/dunya/iste-turkiyenin-salgin-boyunca-tibbi-yardim-gonderdigi-ulkeler?page=1

Seyma KIZILAY UPA Strategic Affairs

yalniz birakilmayan cografyalar arasinda yer almis ve bircok Balkan (lkesine yardim
malzemeleri gonderilmistir. 8 Mart 2020 tarihinde Sirbistan, Kosova, Bosna-Hersek, Karadag
ve Kuzey Makedonya’ya askeri kargo ucaklar1 ve tibbi yardim malzemeleri gonderilmis**
ayrica Kosova Kizilha¢1 Tiirk Kizilay’m yardim raporunu paylasarak, 160.000 TL degerinde
63.000 tibbi malzeme yardimi yapildigm1 duyurmustur.*®

Yardimlar, TIKA, Saglik Bakanligi, Savunma Bakanligi, Cumhurbaskanligi, Ticaret ve
Disigleri Bakanligi ve Turk Kizilay araciligiyla ihtiya¢ sahibi iilkelere ulastirilmaktadir.

Ayrica farkli kurumlarla is birligi igerisinde insani yardim ¢alismalari da yurutilmektedir.

Tablo I11: Tiirkiye tarafindan maske yardimi yapilan iilkeler®®

Maske yardimi yapilan ulkeler

500,000
450,000
400,000
350,000
300,000

250,000
200,000 ® Maske sayisi

150,000
100,000

o N 1N

Irak Kosova iran Sirbistan  italya ve
ispanya

Genel olarak, Gurcistan, Azerbaycan, Kolombiya ve Pakistan gibi lkelere maske ile birlikte
malzeme dagitimi yapilirken, tulum ve koruyucu malzeme igeren yardim paketleri, gozliik,
eldiven ve Covid-19 test kitleri dagitilmistir. Kolombiya’ya gonderilen 26.250 test kiti gibi
tibbi malzeme gonderiminin yani sira, Endonezya’da cami temizligi ve dezenfeksiyonu,

Gazze’de hastane bagisi, Romanya’da saglik merkezi tadilati, Sudan’da 3D yazic1 bagisi ve

44 BBC Turkge (2020), “Koronaviriis: Tiirkiye hangi tilkeye ne kadar yardim gonderdi?”, 28.04.2020, Erisim
Tarihi: 12.05.2020, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-52459231.

%5 Defne Altiok (2020), “Covid-19: Tiirkiye yurtdisinda nereye, nasil destek sagliyor?”, DW Tiirkce, 20.04.2020,
Erisim Tarihi: 12.05.2020, Erisim Adresi: https://www.dw.com/tr/covid-19-t%C3%BCrkiye-
yurtd%C4%B1%C5%9F%C4%B1nda-nereye-nas%C4%B1I-destek-sa%C4%9F1%C4%B1yor/a-53184552.

46 Ag.e.
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Yemen’de saglik c¢alisanlar1  egitimi  de bahsi gecen yardimlar kapsaminda

degerlendirilmektedir.*’

Tiirkiye, yardimlarin ulastirilmasi, ihtiyaclarm belirlenmesi ve acil durumlara midahale
konusunda is birligi icinde hareket eden giiclii kurumlara sahiptir. TIKA, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) ve Turk Kizilay, yapilan yardimlarda etkili olan kurumlarin
basinda gelmektedirler. Ancak IHH gibi Turkiye merkezli birgok sivil toplum kurulusu da bu
faaliyetlere aktif olarak katilmaktadir. Tlrk insani diplomasisinin ana aktoru ise, kokli bir

gegmise sahip olan Tiirk Kizilay’dir.

152 yillik bir ge¢gmise sahip olan Kizilay, 1868 yilinda Osmanh Yarali ve Hasta Askerlere
Yardim Cemiyeti olarak kurulmus ve bugiine kadar pek c¢ok yardimda bulunmustur.
Kizilay’in amaci; insanlarin ac1 ¢ekmesini 6nlemek, onlara destek olmak ve gerektiginde
yardimda bulunmaktir. Tirk Kizilay’m temel ilkeleri; insanlik, ayrimcilik yapmama,
tarafsizlik, bagimsizlik, hayirseverlik, birlik ve evrenselliktir. Insanlik, ulusal ve uluslararasi
kapasite kapsaminda ayrim gozetmeksizin insanlara destek olmak ve acilarini azaltmak olarak
ifade edilmektedir. Ayrimcilik yapmama, temel ihtiyaclara 6nem vermek ve irk ve dil ayrimi
yapmamak anlamina gelmektedir. Ayrica goniillii hizmet veren kurum, diinya ¢apmnda bir
mekanizmaya dahil olmas1 bakimmdan evrensel bir organizasyondur. Bunlarla birlikte, adalet,
bilgi paylasimina dayali agik iletisim, dayanisma, giiven ve onur degerlerini temel ilkeleri
olarak kabul etmektedir.*® Go¢ politikalari ile miiltecilere smir yardimi saglayan kurulus, gida
ve barinma gibi ihtiyaglar1 da igeren insani yardim faaliyetleri ylrttmektedir. Bu ilkeler
cercevesinde, Kizilay’m temel gorevleri; toplumsal refahin gelismesine katkida bulunmak,
yoksul ve muhtaglara barmma, beslenme ve saghk yardimlar1 ulastirmaktir. Insani yardim
alaninda kiiresel bir aktor olan Turk Kizilay, son 10 yilda 138 farkli {ilkede dogal ve insan
kaynakli afetlere miidahale ederek, ihtiya¢ sahiplerinin barinma ve beslenme gibi temel

ihtiyaclarini karsilamistir.*

Insani yardim politikalarinin ikinci énemli aktorii olan TIKA, 1992 yilinda Ekonomik,
Egitimsel ve Teknik Isbirligi Baskanligi ad1 altinda kurulmustur. 2 Kasim 2011 tarihinde Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi admi alan kurulus, farkli cografyalarda pek cok faaliyet

yurutmektedir. Dis yardimlarin koordinasyonu islevi géren TIKA min uluslararasi gelisimi,

T Age.

“8 Tiirk Kizilay, “Tiirk Kizilayr Stratejik Plam1 2016-2020”, Erisim Adresi: 08.11.2020, Erigim Adresi:
https://www.Kizilay.org.tr/Kurumsal/turk-kizilay-stratejik-plani-2016-2020.

49 Tiirk Kazilay, “Uluslararast yardimlar”, Erisim Tarihi: 09.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.Kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/uluslararasi-yardimlar.
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biiyiik 6lgiide 2003 yilindan sonra gerceklesmistir. TIKA, uluslararas: kalkinma ve is birligini
gelistirmek amaciyla Balkanlar, Orta Asya ve Ortadogu gibi bircok bdlgede koordinasyon
daireleri kurmakta ve ylritmekte proje ve faaliyetlerde bulunmaktadir. Afganistan’dan
Bosna-Hersek’e, Filistin’den Libya’ya ve Somali’ye kadar 60 farkl iilkede 62 Program
Koordinasyon Ofisi’ne ve 9 Irtibat Ofisi’ne sahip olan kurulus, yaymladig1 faaliyet
raporlariyla s6z konusu {ilkelerde yapilan yardimlar ile gergeklestirilen faaliyetlere dair
kapsamli bir sekilde bilgi akisi saglamaktadir. Kurumun temel amaglar1 ise; bahsi gecen
bolgelerde is birligi faaliyetlerini etkin sekilde uygulamak ve kurumsal kapasiteyi gelistirmek
olarak belirlenmistir. TIKA, gerceklestirdigi faaliyetlerde izledigi temel degerleri 9 ana
baslikta agiklamis ve bu ydnde c¢alismalarda bulunuldugu TIKA 2019-2023 Stratejik
Plan’inda belirtilmistir. Buna gore, takip edilen temel degerler; (1) insan odaklilik, (2) Glkenin
ihtiya¢ ve Onceliklerine uygunluk, (3) kaliteli Uriin ve hizmet sunumu, (4) tarafsizlik ve
seffaflik, (5) katihimcilik, (6) guvenilirlik, (7) sonu¢ odaklilik, (8) etkililik, verimlilik ve
yerindelik ve son olarak (9) dis politika ile uyumluluktan olusmaktadir.®® Dis yardimlarda
kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonu saglama gorevini yiiriiten TIKA, dis yardimlarin
RKY (Resmi Kalkinma Yardimlar1) koludur.>! 2018 verilerinde 9 milyar 927 milyon dolarlik
toplam kalkinma yardimlarmin 590 milyon dolarinin insani yardim olduguna yer verilmistir.
Resmi insani yardimlar ise 7 milyar 351 milyon degerindedir.>? 2020 y1li faaliyet raporunda
yer verildigi lizere, egitim alaninda 165 egitim tesisi kurulurken, 3.720 6grencinin egitimine
destek saglanmistir. Bunun yani sira, 41 adet saglik tesisi insa edilmis, 22 adet su kuyusu
insas1 ve onarimi, 9 adet su kuyusu onarimi yapilmis, 17 merkezi/yerel otorite desteklenmis,
cok sayida sosyal ve alt yap1 hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunulmus, iletisim, enerji,
ulastrma ve depolama, sanayi, madencilik ve Covid-19 ile micadele gibi bircok alanda

destek ve hizmet faaliyetleri gerceklestirilmistir.>

AFAD da, Tiirkiye’nin insani yardim politikalar1 konusunda 6nemli bir role sahiptir. 2009
yilinda kurulan AFAD, ulusal ve uluslararasi arenada meydana gelen afetlere acil miidahale
hizmeti vermektedir. AFAD’in amaglari; afetlerin dnlenmesi ve meydana gelmesi durumunda

acil miidahale edilerek zararm en aza indirilmesi ve ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun

50 Mehmet Fatih Sever & Ersin Copur & Orhun Kerem Salman vd., Stratejik Plan 2019-2023, TiKA, Erisim
Tarihi: 20.08.2021, Erisim Adresi:
https://www.tika.gov.tr/upload/2019/Faaliyet%20Raporu%202018/Stratejik%20Plan%202019-
2023/T1KAStratejikPlan2019Web.pdf.

51 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanh1 (2020), TIKA 2020 Yili Performans Programi, ss. 12-17.

52 Ersin Gopur vd. (2020), Tirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu, Ankara: TIKA, s. 15.

53 TIKA (2020), “TIKA Faaliyet Raporu 2020”, Erisim Tarihi: 20.08.2021, Erisim Adresi:
http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/tika faaliyet raporlari-22#.
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saglanmasimi icermektedir. AFAD Stratejik Plani’nda da belirtildigi tizere, kurum, 6 stratejik
amaca hizmet etmektedir. Bunlar; (1) acil durum yonetiminde koordinasyon etkinligini
arttirmak, (2) risk odakli bir yaklasim benimseyerek afet risklerini belirlemek, (3) afet
sirasinda ve sonrasindaki siiregleri iyi yonetmek, (4) acil durumlara siirekli hazirlikli olmak,
(5) uluslararas: arenada lider kuruluslardan biri olmak ve (6) stratejik yonetim ve i¢ kontrol
mekanizmasi gelistirmektir. Afet ve acil durumlarda uluslararasi alanda faaliyet gosteren
AFAD; Somali, Pakistan, Myanmar, Tunus, Libya, Iran, Yemen, Bosna Hersek ve Suriye gibi

tlkelere yonelik insani yardim programlarinda aktif olarak yer almistir.>

AFAD’mn en etkili oldugu iilkeler olarak ise; Suriye, Pakistan ve Somali en baslarda
siralanmaktadir. Turkiye, hem kendi tlkesindeki multecilere, hem de sorunlarin titkenmedigi
ve kendi iilkelerinde yer degistirmek zorunda kalan Suriyelilere mali, gida, barinma ve ilag
gibi alanlarda yardim saglamaktadir. Gonderilen insani yardim malzemeleri her yil artarak
devam etmektedir. Yardim kampanyalar1 diizenleyerek farkli cografyalardan insanlara ulagsan
AFAD, yerli ve yabanct STK’larin destegiyle de faaliyetlerde bulunmaktadir. Arakan,
Suriyeli sigmmmacilar, Bat1 Balkan tilkeleri sel felaketi, Somali ve aglik tehlikesi yasayan
Afrika tilkelerine yardim kampanyasi ve Myanmar yardim kampanyasi bahsedilen faaliyetler
ve kampanyalar icinde 6ne cikan gelismeler arasinda yer almaktadir.® Ayrica, 2019-2020
donemi icerisinde Suriye (idlib), Sudan, Filistin ve Yemen gibi iilkeler igin yardim
kampanyalar1 da baslatilmistir.®® Yapilan faaliyetler ve yardimlar konusunda, AFAD resmi
internet sitesinde yer verildigi tizere, uluslararasi alanda yapilan is birlikleri ve yardimlar ile
Tirkiye onemli bir gelisim kaydetmistir. AFAD, “Son donemde, sel, kitlik, kuraklik, yangin,
i¢ karisiklik gibi nedenlerle yardima ihtiya¢ duyan 5 kitada son 6 yilda 50’yi askin Ulkeye
insani yardimda bulunduk. Arama kurtarma calismalarina katildik. Bu alanda diinyada en
basaritli ve oncii iilkeler arasina girmis bulunmaktayiz.” ifadeleriyle Tlrkiye’nin insani

yardim ve kurtarma konusunda etkinligini ortaya koymustur.>’” Ayni zamanda sivil toplum

% T.C. Igisleri Bakanlhig1 Afet ve Acil Durum Bagkanlig1 (2019), “AFAD Stratejik Plan 2019-2023”, Erisim
Tarihi: 10.11.2020, Erisim Adresi: https://www.isay.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/AFAD-
2019 2023-STRATEJIK-PLAN.pdf.

% AFAD, “Yardim kampanyalarimiz mazlumlara umut oluyor”, Erigim Tarihi: 20.08.2021, Erigim Adresi:
https://www.afad.gov.tr/yardim-kampanyalarimiz-mazlumlara-umut-oluyor.

% AFAD, “Yardim kampanyalar1”, Erisim Tarihi: 20.08.2021, Erisim Adresi: https://www.afad.gov.tr/yardim-
kampanyalari.

" AFAD, “Diinyanin vicdani olmaya devam ediyoruz”, Erisim Tarihi: 20.08.2021, Erisim Adresi:
https://www.afad.gov.tr/dunyanin-vicdani-olmaya-devam-ediyoruz.
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kuruluslar1 ile bir araya gelerek calisan AFAD ile birlikte amlan kuruluslar arasinda IHH

Insani Yardim Vakfi en ¢ok ad1 gegen kurulustur.®®

[HH, sivil toplum kuruluslarmin insani yardim iizerindeki etkisini gosteren en iyi 6rnektir.
[HH Insani Yardim Vakfi, 1992 yilindan bu yana savas, dogal afet, yarali, engelli ve evsiz
kalan tiim insanlara insani yardim ulagtirmak, temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilmesini
onlemek igin calismaktadir. IHH, savas, afet ve yoksullugun niifusu olumsuz etkiledigi
ulkelerde faaliyet gOstermektedir. Savasin ve yoksullugun olumsuzluklarmi ortadan
kaldirmay1 ve kalic1 ¢oziimler liretmeyi hedefleyen vakif, diinya capinda yardim alaninda is
birligi gelistirme vizyonunu belirlemistir. Ayrica, vakif, ihtiya¢ sahibi bdlgeleri yardima
ihtiya¢ duymayacak seviyeye getirmek icin kalkinma stratejileri de gelistirmektedir. Bu
amagclarla, vakfin ¢alisma faaliyetleri kapsaminda; okul, yetimhane, cami, su kuyusu, kultir
merkezi, saglik ocagi ve hastane gibi kalic1 eserler insa edilmektedir. Ayrica, acil ihtiya¢
duyulan bolgelere ilag dagitimi, muayene ve tedavi, tibbi cihaz destegi ve rehabilitasyon gibi

konularda saglik hizmetleri verilmektedir.>®

[HH nin igerisinde bulundugu 6ne ¢ikan bir girisim de, Vicdan Hareketi adli kurulusla is
birligi igerisinde 2019 yilinda gergeklestirilen ve 110 iilkenin katildig1 “Suriye ‘de tutuklu son
kadin ve ¢ocuk ozgiir olana dek” baslikli konferanstir. Arap cografyasindan aktivistlerin de
katildig1 konferansta, Tiirkiye’nin insani yardimlar: faaliyetlerinden yola ¢ikilarak, diinyanin
bu gibi uygulamalar1 6rnek almasi gerektigi vurgulamistir. LUbnanli insan haklar1 aktivisti el-
Muvasat Dernegi Bagkan1 Cihad Meczub, “Diinyanin yapamadigini Tiirkiye 'nin kuruluslari,
insanlari ve yonetimi yapti. Bu destegin daha da biiyiimesini temenni ediyoruz.” seklindeki
aciklamasiyla Tiirkiye’nin insani yardim konusundaki basaris1 ve etkinliginin altini
¢cizmistir.?® Yemen’de uzun siiredir devam eden catismalar, koronaviriis siireciyle insanlar1
daha fazla magdur duruma diisiiriirken, koronaviriis hastalar1 ve diger solunum sikintis1 geken
hastalar, yetersiz ila¢ ve tibbi malzeme nedeniyle ciddi sekilde oksijen destegine ihtiyag
duymustur. Bu kapsamda, IHH, Taiz sehrinde bulunan oksijen tiipii dolum merkezi, 18

hastane ve 6 klinik olmak {izere toplam 24 saglik ocagina 1.759 oksijen tiipii teslim etmistir. %

%8 Ridvan Kalayc1 & Sefa Mutlu Koca (2015), “Insani Yardimlarmn Tiirkiye D1 Politikasinda Artan Etkisi:
AFAD Ornegi”, s. 169.

%9 THH, “Insani Yardim”, Erisim Tarihi: 10.11.2020, Erisim Adresi: https://www.ihh.org.tr/insani-yardim.
8 Siimeyye Ozer & Said Ibicioglu (2019), “Diinyanin yapamadigini Tiirkiye nin kuruluslari, insanlar1 ve
yonetimi yapt1”, Anadolu Ajansi, 26.03.2019, Erisim Tarihi: 20.08.2021, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyanin-yapamadigini-turkiyenin-kuruluslari-insanlari-ve-yonetimi-
yapti/1430487.

61 JHH (2020), “Tiirkiye’den Yemen’e nefes”, 19.10.2020, Erisim Tarihi: 08.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.ihh.org.tr/haber/turkiyeden-yemene-nefes.
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Sudan’da 121 kisinin 6liimiine neden olan sel felaketi sonucunda ise 875 aileye gida paketi,
battaniye, cibinlik, hijyen paketi, 575 aileye de gida paketi ulastirilmustir.%? Egitim yardimi da
yapan IHH, Idlib’de yasayan 20.000 grenciye kirtasiye seti bagislamis ve buraya Suriye Acil

Yardim Kampanyasi kapsaminda 12 tir gida malzemesi ulastirilmistir.%®
Sonug

Diinyanin birgok yerinde insanlar farkli nedenlerle g¢esitli magduriyet ve zorluklar
yasamaktadirlar. Ulkelerin ekonomik istikrarsizlig1, siyasi calkantilar ve catismalar, dogal
afetler ve afetlerin yol actig1 sorunlar, giinlimiiziin kiiresellesme ve teknoloji ortaminda bile
cok sayida insani zor durumda birakmaktadir. Uluslararast aktorler tarafindan bu tur
durumlarin ortadan kaldirilmasinda, magduriyetlerinin giderilmesinde, yasam kosullarinin
iyilestirilmesinde ve temel ihtiyaglarnin karsilanmasinda s6z konusu haklara destek
saglanmakta ve bir¢ok kurum ve kurulus aracilifiyla krizlerin yaralar1 sarilmaya

calisilmaktadir.

Tlrkiye de, insani bir duyarliik duygusuyla, tarihin her doneminde zor durumda olan tim
insanlarin ulusal ve uluslararasi diizeyde yardimma kosmus bir medeniyet ve iilkedir.
Icyapisindaki sistemsel sorunlar nedeniyle, dis yardimlar konusunda 1990’11 yillara kadar pek
aktif olamayan Turkiye, bu konudaki kurumsal gelisimin saglanmasiyla, 2000’lerden itibaren
uluslararas1 arenada insani yardim alaninda lider konuma gelmistir. Tiirk kuruluslar
tarafindan diinyanin neresinde olursa olsun higbir ayrim gézetmeksizin magduriyet yasayan
insanlara en kisa siirede ve dogru bir sekilde biiyiik bir 6zveri ile hizmet verilmektedir. Insani
yardim her sekilde saglanmakla birlikte, 6zellikle gida, tibbi malzeme, egitim ve barinma
tizerine yardimlar gergeklestirilmektedir. Turk érgltleri, kriz anlarinda ve acil durumlarda ilk
harekete gegen ekiplerdir. Tiirkiye’nin yardim yaptig1 iilkelerde Tiirk kuruluslarinin sevgi ve
ilgiyle karsilanmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki imajma da ciddi anlamda olumlu etki
yapmaktadir. Yumusak giiciin bir unsuru olarak insani yardim ve bazen dis politikanin bir
araci olarak da gorllen kamu diplomasisi faaliyetlerini, Tlrkiye, insani degerler ve vicdani

sorumluluk ¢ercevesinde yiritmektedir.

Tiirkiye’nin insani yardim faaliyetleri cografyaya gore degiskenlik gosterebilmektedir. Birlik
unsurlart olarak cografi yakinlik, smirlarin komsu olmasi, kiiltiirel birikime sahip olmasi, dil

ve din gibi faktorler, Tiirkiye nin insani faaliyetlerinde etkili olan unsurlar arasindadir. Ancak

62 JHH (2020), “Sudanl afetzedelere yardim”, 22.09.2020, Erisim Tarihi: 08.10.2020, Erisim Adresi:
https://www.ihh.org.tr/haber/sudanli-afetzedelere-yardim.

8 [HH (2020), “IHH’dan Suriye’ye 12 tirlik insani yardim”, 02.10.2020, Erigim Tarihi: 08.11.2020, Erisim
Adresi: https://www.ihh.org.tr/haber/ihhdan-suriyeye-12-tirlik-insani-yardim.
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bu durum, Tlrkiye’ nin bu &zelliklere sahip bdlgelere daha fazla yardim ettigi ve onlara karsi
ayrimcilik politikasi izledigi anlamina gelmemektedir. Zira din, dil ve irk ayrimi yapilmamasi
insani yardimm temel degerleri arasindadir. Ozellikle koronavirlis déneminde bu daha iyi
anlagilmistir. Tirkiye, hastaligin yayilmaya basladigr ilk andan itibaren tiim diinyaya tibbi

yardim paketleri gondererek, insani yardim konusundaki etkinligini bir kez daha gostermistir.

Diinya c¢apinda gerceklestirilen toplant1 ve kongreler de Tiirkiye’nin insani yardim
konusundaki Oncii pozisyonunu ortaya koymaktadir. Yalnizca kriz anlarinda insani
yardimlarla degil, ayn1 zamanda 6zellikle miiltecilere yonelik ve ekonomik zorluklar yasayan
iilkelere yonelik kalkinma yardimlariyla her donem aktif bir sekilde yardim ve destek
saglanmaktadir. Bu konuda Kizilay, AFAD, IHH ve TIKA gibi kuruluslarin faaliyetleri 6ne
cikmakta ve Tirkiye’nin dis ve insani yardim politikasinin temel aktorleri olarak yer
almaktadirlar. Dlnya (zerinde zorluk yasanan her noktaya ulagsma diisturuyla hareket eden
kuruluslarin vicdani bir sorumlulukla ve temel degerlerle hareket ederek yiiriittiikleri bu
faaliyetler, Tirkiye’nin uluslararasi alandaki statiisinde ve yumusak gii¢ konusundaki
etkinliginde de onemli bir avantaj saglamaktadir. Sonug olarak, gerek yapilan yardimlarin
etkinligi, gerekse girisimde bulunan aktorler arasindaki is birligi ve koordinasyon noktasinda,
Tlrkiye, diinyaya o6rnek olacak derecede bir etkinlik gostermekte ve basarili bir profil

cizmektedir.
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