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OZET

Yap-Islet-Devret Modeli, kamu yatirimlarinin finansmaninda tercih
edilen alternatif ozellestirme yontemidir. Model, belediye tasinmazlar
tizerinde ozel sektor tarafindan tesisler yapilmasi, bunlarin bir siire
isletilmesi ve soézlesme bitiminde bedelsiz olarak devredilmesi esasina
dayanmaktadir. YID Modelinin, farkli yonleriyle irdelenmesi ve belediye
yatirimlarmin finansmaninda alternatif olma potansiyelinin ortaya konulmasi
amaciyla yapilan bu arastirmada genel olarak literatiir taramasi ve vaka
analizi yontemleri tercih edilmektedir. Arastirma bulgularmma gore sistemin,
yatirim projelerinin finansmaninda belediyelere onemli yararlar getirdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte ihaleyi kazanan firmanin hizmet sunumunda
tekel konumuna gelme riski, belediye ydneticilerinin goz ardi etmemeleri
gereken onemli bir sorundur.

ABSTRACT

Build-Operate-Transfer (BOT) is an alternative method of
privatization preferred in financing public investments. This method is based
on building facilities on municipal real estate by private sector, operating
these facilities and tranferring them to the municipalities for free at the enf of
the contract. By the reason of displaying the potential of alternative in
financial Municipality investments and explicating the BOT Model from
different sides, in this study generally the methods of searching throughly
literature and case study is preferred. According to the inquiry findings it is
seen that the system has important benefits for the municipalities in financial
investment projects. Notwithstanding the firm’s obtaining the contract as a
bidder and the risk of becoming monopoly position is a serious problem
which mustn’t be disregarded by the directors of municipalities.
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1. GIRiS

Belediyeler, ilgili kanunlarda gosterilen yerel nitelikli altyapi, gevre,
egitim, saglik, kiltir ve sosyal yardim gibi bir¢ok hizmetin iretim ve
sunumundan sorumlu kuruluslardir. Kentli niifusunun go¢ ve dogumlar
nedeniyle gittikge arttig1 giintimiiz diinyasinda belediye hizmetlerine olan
talep hizla artmaktadir. Bununla birlikte belediyelerin bircogu mali
yetersizlikler nedeniyle artan talebi karsilamada ciddi zorluklarla
karsilagmaktadir. Ozellikle biiyiik sermaye, ileri teknoloji ve uzmanlik
gerektiren projelerin  hayata gegirilmesinde ciddi sikintilar yasandigi
bilinmektedir. Bu nedenlerle belediyelerin bir¢ogu ekonomik, teknik, sosyal
ve ticari nitelikli yatirimlarmi siirekli ertelemek durumunda kalmaktadir.
Projelerin hayata gecirilmesinde yasanan gecikmeler yerel kaynaklarin etkin
sekilde degerlendirilmesini Onlemekte ve yerel ekonominin gelismesini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ote yandan mevcut yapilarca sunulan
hizmetlerin say1 ve kalitesi, hemsgehri beklentilerini tatmin etmekten uzak
kalmaktadir.

Yasadigimiz siiregte bir¢ok belediye, hizmet iiretim ve sunumunda
alistilmisin disinda farklh alternatifler arastirmaktadir. Bu arayislarin en basta
gelen nedeni, belediye hizmetlerine talebin ve vatandas beklentilerinin
stirekli yiikselmesi; buna karsin sahip olunan finansal kaynaklarin yetersiz
kalmasidir. Ayni1 zamanda, Ozel sektoriin tecriibe ve birikimlerinden
yararlanilarak, belediye hizmetlerine kalite ve seviye kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Bunun yaninda 06zel sektdriin dinamizmi sayesinde
iretimde yakaladig1 etkinlik ve verimlilik artislari, yoneticileri 6zel sektorden
daha fazla yararlanmaya sevk etmektedir. Ustelik birgok iilkede degisen
kamu ydnetimi anlayisinin  etkisiyle glindeme gelen 6zellestirme
uygulamalari, 6zel sektdriin dinamizm, deneyim ve mali imkanlarinin
belediyelere aktarilmasina firsat vermektedir.

Belediye gayr-1 menkul yatirimlarinin  finansmaninda, tercih
edilebilecek dikkate deger alternatiflerden biri de Yap-islet-Devret (YID)
Modelidir. Belediye yatirimlarmin 6zel sektor tarafindan finanse edilmesine
firsat veren YID Modeli, 6zellikle gelir getirici nitelikteki is merkezi, metro,
otel, lokanta, kafeterya, hafif rayli sistem, sebeke suyu ve dogalgaz dagitimi
gibi yatirimlarin  hayata gecirilmesinde cazip firsatlar sunmaktadir.
Belediyeler, YID Modelini tercih ederek finansal yetersizliklerle siirekli
erteledikleri yatirim projelerini hayata gecirme sansi yakalamaktadir. Atil
vaziyetteki kaynaklar, 6zel sektdr aracilifiyla degerlendirilmekte ve yerel
hizmetlerin sunumunda yeni agilimlar saglanmaktadir. Ozel sektdriin
ekonomik ve teknik imkénlar1 yeni yatirimlarda kullanilmakta ve bdylece
yerel ekonomi gelistirilmektedir. Belirli alanlarda yogunlasmis belediye
tekellerine son verilerek sermayenin tabana yayilmasi saglanmaktadir.
Sozlesme makami belediye, sistem sayesinde uzun vadede hicbir yatirim
maliyetine katlanmadan kazangh bir hizmet aygitina sahip olmaktadir. Ote
yandan hizmetlerin dogrudan dogruya yararlanicist durumundaki vatandaslar,
daha kaliteli ve hizli hizmet alma firsati yakalamaktadir. Hizmet gesitliligi
artmakta, ihale oncesinde s6z konusu bile olmayan firiinler, yararlanicilarin
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kullanimmna sunulmaktadir. Isletmeci konumundaki 6zel sektér kurulusu,
sermayesini yatirima doniistirme ve buradan kazang elde etme sansini
yakalamaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de YID sisteminin isleyis ve ydnetimine
yonelik ciddi bilgi eksikliginin bulundugu bilinmektedir. Ozellikle kiiciik
sehirlerde gerek ihale siirecinde; gerekse isletme asamasinda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Ote yandan YID modelini, belediyelere bakan yoniiyle
irdeleyen bilimsel ¢alisma sayisinin son derece kisith oldugu goriilmektedir.
Caligmanin temel amaci; YID Modeli hakkinda ilgililere genel bir bilgi
vermek ve sistemi avantaj-dezavantaj ve uygulamaya bakan yonleriyle analiz
etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda konuya iliskin literatiir taranarak Model
hakkinda genel bilgiler verilmekte ve sistemin yarar ve sakincalar: iizerinde
durulmaktadir. Ayni zamanda, Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
gelistirilen Sarisu C Tipi Mesire Alan1 Projesinin ihale siirecinde ve
sonrasinda yasanan gelismelere dikkat ¢cekilmektedir.

2. BELEDIYELERDE OZELLESTIiRME

Son donemde devletin kiiglltilmesi ve kamu kesiminin
daraltilmasina yonelik politikalarin sonucu olarak 6zellestirme uygulamalar1
biitin diinyada hizla yaygmlagmaktadir. Ozellestirme uygulamalarmin
yayginlagmasi, hizmet iiretim ve sunumunda kamu kurum ve kuruluslarinin
roliini kisitlarken 6zel sektoriin islev ve dnemini artirmaktadir. Birgok iilkede
kamusal tekellerden serbestlesme politikalarna gegilmesi ve hizmet
taleplerinin daha iyi karsilanmasma yonelik arayislarin sonucu olarak
ozellikle altyap: tesisleri ozellestirilmektedir.! Kamu hizmetlerinin daha
kaliteli, hizli, etkin ve verimli sekilde sunulmasma yonelik arayislara
alternatif olarak hukuksal rasyonellik yerine isletmeci rasyonellik iizerinde
duran goriisler taraftar  bulmaktadir” Kamu kesiminin  yeniden
yapilandirilmasi ¢abalar1 dogrultusunda 6zel sektoriin gelistirdigi yontem ve
tekniklerden daha ¢ok yararlanilmakta ve igletmecilikte gecerli rekabetgi
anlayly, kamu hizmetlerinin sunumunda belirleyici olmaktadir. Biitiin
bunlarin sonucunda kamu hizmetlerinin {iretim ve sunumunda rasyonel
isletmecilik esaslarinin uygulanmasi giderek yayginlagsmakta ve alternatif
yontemlerin kullanilmasina agirlik verilmektedir” Kamu kesiminde, 6zel
sektor ekseninde sekillenen uygulama ve alternatiflerin biitiinii 6zellestirme
baslig1 altinda toplanmakta ve bunlar kamusal tercihleri etkilemektedir.

Dar anlamda miilkiyeti devlete ait iktisadi tesebbiislerin belirli bir
bedel karsiliginda kismen ya da tamamen 6zel sektore devredilmesi olarak

' Kitti SUBPRASOM and Anthony CHEN, “Analysis of Policy and Regulation on Build-
Operate-Transfer Scheme: A Case Study of the Ban Pong-Kanchanaburi Motorway In
Thailand”, Journal of the Eastern Asia Society for Transportation Studies, Vol. 6 p.
3883.

Turgut TAN, “Kamu Hizmeti Imtiyazindan “Yap-islet-Devet” Modeline” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 47, S 34, Haziran-Aralik 1992, s 307.

* Bilal ERYILMAZ, “Belediye Hizmetlerinin Yiriitilmesinde Alternatif Kurumsal

Yontemler”, Tiirk idare Dergisi, S. 382, Mart 1989, s. 17.
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tanimlanan ozellestirme,' bundan ¢ok daha farkli anlamlar tasimaktadur.
Kamu kesimince iiretim ve sunumu yapilan mal ve hizmetlerin kismen ya da
tamamen Ozel sektdre devredilmesi, kamusal tekellerin kaldirilmasi ve
kamusal hizmetlerden yararlanan vatandaslarin tatmin edilmesine yonelik
piyasa mekanizmasinin gelistirilmesine dayanan tercihlerin tiimii 6zellestirme
olarak anilmaktadir.’ Bu anlamda kamu isletmelerinin 6zel sektore satismin
yaninda kimi hizmetlerin 6zel sektore devredilmesini gerektiren ihale, yap-
islet-devret, imtiyaz, kupon, liberasyon, kiralama ve ti¢lincii sektor katkilart
gibi yontemleri de ozellestirme kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir.
Yani kamusal hizmetlerin, kamu kurum ve kuruluslart diginda 6rgiitlenmis
kisi ya da kuruluglar tarafindan {iretim ve sunulmasma imk&n veren
modellerin biitiiniinii 6zellestirme ¢ergevesinde degerlendirmek miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslari ozellestirmeyi daha ¢ok ekonomik
gerekgelerle tercih etmelerine ragmen; bunun da o6tesinde uygulamanin
sosyal, politik ve idari boyutlar1 da bulunmaktadir.® Merkezi idareler
tarafindan yaygin olarak tercih edilen Ozellestirme uygulamalarmin son
yillarda belediyeler tarafindan da yaygin sekilde tercih edildigi
goriilmektedir. Ozellikle ihale, yap-islet-devret, belediye isletmeciligi,
liberasyon ve kupon dagitma gibi yontemler belediyeler tarafindan siklikla
tercih edilmektedir.

3. BELEDIYE HIiZMETLERININ SUNUMUNDA
YAP-iSLET-DEVRET ALTERNATIFi

Ozellestirme yontemleri arasinda énemli bir yer isgal eden Yap-
Islet-Devret yaklagimi, kamusal projelerin 6zel sektorce finanse edilmesine
firsat veren bir secenektir.” Model, merkezi ya da yerel yonetimlerin
sorumlulugunda bulunan kamu hizmeti niteligi tagiyan altyapi tesislerinin,
masraflar1 6zel sektor kurulusunca karsilanmak itizere kurulmasmi, kar
saglayamaya doniik bir siire isletilmesini ve belirli slirenin sonunda idareye
bedelsiz olarak devir ve teslimini ongormektedir.® Sistem, genel olarak
devredilen hizmetlerin iiretim, dagitim ve sunum imtiyazmin 6zel sektor

4 Eren OCAKVERDI, “Tirkiye’de Ozellestirme Siireci” TUSIAD Gériis Dergisi, S. 60,
Eyliil-Ekim 2004, s. 60.

° Musa EKEN ve Bilal ERYILMAZ, “Mahalli Idarelerde Ozellestirme Politika ve
Uygulamalar1”, Tiirk idare Dergisi, S. 387, Haziran 1990, s. 56.

® ERYILMAZ,s.27.

7 Sebastiaan C.M. MENHEERE and Spiro N. POLLASIS, Case Studies on Build Operate

Transfer, (Edit. Rick Huifbregts), Delft University of Technology Faculty of Architecture

Project Management and Real Estate Development, Netherland, 1996. p. 5.

T.C. Sayistay Baskanhg, Yap-islet-Devret ve Yap-islet Modeli Kapsaminda Yaptirilan

Enerji Projeleri Hakkinda Sayistay Raporu (Enerji Raporu) Hakkinda Ozet Bilgi, Sayistay

Dergisi, S. 52, Ocak-Mart 2004, s. 169; Emre DEDE, “Yerel Yénetimler ve Yay-islet-Devret

Modeli”, Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri, (Edit. Birgil AYMAN GULER ve

Aysegiil SABUKTAY), TODAIE Yayini, Ankara 2002, s. 462; Ertugrul ACARTURK,

“Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda Alternatif Yontemler”, Balhkesir Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi, S. 6., Aralik 2001, s. 49; Recep BOZLAGAN, “Yerel Hizmetlerde

Ozellestirme Yontemleri”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel

Yonetimler, (Edit. Bekir PARLAK ve Hiiseyin OZGUR), Alfa Yaynlari, istanbul 2002, s.

217-218; SUBPRASOM-CHEN, s. 3883.
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kurulusuna verilmesi iizerinde durmaktadir.” YID yaklagiminda, imtiyaz
sahipleri veya soOzlesme makami, kamu kesiminden aldiklar1 hizmet
ruhsatlarini, hizmetin gelistirilmesi ve isletilmesi igin belirli siireligine
ellerinde bulundurmaktadir. Imtiyaz sahibi, hizmetleri belirli bir siire
islettikten sonra idareye geriye vermekle birlikte, hizmetleri isletirken gergek
sahibi gibi davranmaktadir.'’ Kent yonetimine getirdigi agilim ve farkli bakis
acilar1 nedeniyle altyapi projelerinin, 6zel girisim ve fonlarla yapilmasini
saglayan alternatif finansman modeli olarak degerlendirilmesi de
miimkiindiir.

Bazi Kamu Yatrim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda 08.06 1994 Tarih ve 3996 Sayili
Kanun'' YID Yontemini; ileri teknoloji veya biiyiikk ekonomik kaynak
gerektiren kamu projelerini gerceklestirilmesini saglamak iizere gelistirilen
6zel bir finansman modeli seklinde tammlamaktadir (3996/YHYIDK md. 3).
Yiiksek finansman ve teknik bilgi gerektiren kamu hizmet veya isinin yerli ya
da yabanci sirketler tarafindan biitiin kar ve riskler kendilerinde olacak
sekilde yapilmasi, belirli bir siire isletilmesi ve s6zlesme bitiminde bedelsiz
ve sartsiz olarak kamu idaresine teslim edilmesi sistemin Oziinii
olusturmaktadir.'> Modelin en &énemli ozelliklerinden biri  kamusal
yatirimlara 6zel finans destegi saglanmasidir. Bu modelde belediye idaresi,
biitiin gelistirme siirecini ve riskleri taseron sirkete alt sdzlesmeyle
vermektedir.” Kendi kaynagmi olusturmas: bakimindan belediyelere
herhangi mali kiilfet getirmeyen YID Modeli, ilgili belediye ile 6zel sektér
kurulusu arasinda imzalanan imtiyaz sozlesmesine dayanmaktadir.'*

YID Modeli, belediye tasinmazlari iizerinde kamu hizmeti niteligi
tastyan yatirmmlarin, biitiin risk ve masraflar kendilerinde olacak sekilde 6zel
sektor tarafindan yaptirilmasina firsat vermektedir. Sozlesme kapsaminda,
miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlar lizerinde 6zel sektor kurulusunca tesis
yapilmakta; hizmet ya da tesis miistecir firma tarafindan bir siire isletilmekte
ve donem sonunda tasmmmaz  biitin  miilkiyetiyle  belediyeye
devredilmektedir."” Sozlesmenin, genellikle bes tarafi bulunmaktadir. Bunlar:
Hizmetin asil sorumlusu olan sozlesme sahibi; verilecek hizmetin

®  Zerrin TOPRAK, Yerel Yonetimler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s. 264;

' MENHEERE-POLLASIS, s. 8.

Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda

Kanun, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/847.html, (06.06.2010).

> Erdem ARIOGLU ve Ergin ARIOGLU, “Enerji Sektoriinde Yap-Islet-Devret Modelinin
irdelenmesi”, TMMOB 1. Enerji Sempozyumu, Ankara 12-14 Kasim 1996, s. 236,
http://www.emo.org.tr/ekler/e199ccc0d3a8aed_ek.pdf, (30.03.2010); ACARTURK, s. 49;
Siireyya SAKINC ve Giil KAYALIDERE, “Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesinde Sorunlar
ve Coziim Onerileri: Manisa Belediyesi Ornegi”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, C. 10, S. 1. Y11 2003, s.210-211; EKEN-ERYILMAZ, s. 67.

" MENHEERE-POLLASIS, s. 8.

' TOPRAK, s. 264; ACER, s. 57.

Eyiip ZENGIN, Yerel Hizmetlerin Uretilmesinde Yeni Yaklagimlar: Ozellestirme

Yontemleri, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1996, s.

55-56; Alaattin AKTAS, Yerel Yonetimlerde Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi

Belediyelerde Ozellestirme, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisi, Kiitahya, 1996, s. 39; ACER, s. 56; KAY AN, s. 24.
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gelistirilmesi tasarlanmasi, finanse edilmesi insa edilmesi ve bu siirecten
sonra hizmetin sozlesme makami adma sunulmasmi saglayan genellikle bir
konsorsiyumdan olusan imtiyaz sahibi; hisse sahipleri ya da finansman
destegi saglayan sermayedar; projenin etkin ve verimli sekilde tasarlanmasini
ve inga edilmesini saglayan ve konsorsiyumdaki biitiin taraflarin olurunu alan
miiteahhit ve son olarak konsorsiyumun bir tarafi olan ve projenin
programlanmasi finansal destegin saglanmasi ve insa edilmesi siirecindeki
isletme  bilgisini saglayan isletmecidir.'® Ayrica, sunulan hizmetlerin
dogrudan yararlanicis1 konumundaki vatandaslar sozlesmenin goriinmeyen
ama Onemli bir tarafi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Burada ilgili belediye, hizmetin
asli sorumlusu; kendisiyle sozlesme imzalanan o6zel sektor kurulusu ise
miistecir firma ve kentte yasayan hemsehriler hizmetlerin talep edicisi ve
yararlanicist konumundadir. Bu iligkide sozlesmenin taraflar1 farkl
beklentilerle hareket etmektedir. Belediye sosyal refah maksimizasyonu
glidiisiiyle hareket ederken; 6zel sektor daha ¢ok kar maksimizasyonuyla
ilgilenmektedir.'” Sistemin mantiginda, miistecir firmaya karlilik ve hizmet
standartlarini belirleme yetkisinin verilmesi yatmaktadir. Bunun temel nedeni
hizmet bedelinin yararlanan vatandaslar tarafindan dogrudan dogruya
karsilanmasi ve rekabet kogullar1 olusturularak hizmetin daha kaliteli ve ucuz
sekilde sunulmasinin saglanmasidir.'® Diger taraftan, hizmetlerin dogrudan
dogruya  yararlanicist  durumundaki  vatandaslar, hizmete iligkin
beklentilerinin kargilanmasmi istemektedir. Bu beklentiler hizmetin kaliteli,
hizly, adil, yerinde ve zamaninda sunulmasidir.

Yiiksek faizli borglanmaya bagli olarak kamu agiklarinin artmasi,
belediye gelirlerinin énemli bir kismmin bor¢larm 6denmesine ayrilmasi ve
altyapt yatimlarinin finansmaninda goriilen kaynak yetersizligi gibi
nedenlerle YID Modeli birgok iilkede taraftar bulmaktadir.”” Benzer sekilde
yerel hizmetlerin finansmaninda karsilagilan giigliikler ve merkezi hiikiimetin
yogun baskisi belediyeleri alternatif model arayisina itmektedir.** Model
cercevesinde Ozellikle demiryolu, otoyol, asma koprii, turizm tesisi, enerji
santrali ve alig-veris merkezi gibi uzun donemde belediyelere kaynak
saglayict projelerin yerli veya yabanci sirketlerin devreye sokularak
tamamlanmasi ongoriilmektedir.”' Sézlesme siiresi siirlandirilarak, hizmet
sunumunda etkinligin saglanmasi ve ihale siirecince rekabet yaratilarak
tesisin yenilenmesi amaglanmaktadir.*> Diger taraftan, ihaleyi kazanan 6zel

'® MENHEERE-POLLASIS, s. 10-11.

' SUBPRASOM-CHEN, s. 3883.

'® TOPRAK, s. 264.

' Seyhan ERDOGDU, “Yap-islet-Devret Modeli: Ozellestirmenin  Kestirme Yolu”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. 21, S. 200, Haziran 1997, s. 23.

* TAN,s. 308.

Ahmet KAYAN, Belediye Hizmetlerinin (")zellestirilmesinin Nedenleri, Amaclari,

Kapsami ve Yontemleri (Sanhurfa Belediyesi Ornegi), Yiiksek Lisans Tezi, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1996 s. 24; Déndii Ozlem ACER, Belediye

Hizmetlerinde Ozellestirme Uygulamalari: Amaclar, Yontemler ve Sonugclar, Yiiksek

Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2007, s. 56;

ACARTURK, s. 49-50.

> Erdem ARIOGLU ve Ergin ARIOGLU, “Enerji Sektoriinde Yap-islet-Devret Modelinin
irdelenmesi”, TMMOB 1. Enerji Sempozyumu, Ankara 12—14 Kasim 1996, s. 237.
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sektor kurulusu kendi finansal kaynaklarmi kullanarak projeyi tamamlama ve
sozlesme siiresince isletme hakkini elde etmektedir. Imtiyazl sirket, yatirim
maliyetlerine makul bir kar ekleyerek projenin gergeklestirilmesi igin yapmis
oldugu harcamalar1 hizmetten yararlananlardan karsilamaya ¢aligmaktadir.

03.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, bazi yarim
projelerinin  YID Modeli kapsaminda hayata gegirilmesine imkan
vermektedir. Kanunun, belediye yetki ve imtiyazlarmi diizenleyen 15.
Maddesinde, bazi hizmetlerin sunulmasma iliskin tesislerin 6zel sektore
kurdurulmasi ve islettirilmesinden séz edilmektedir. Buna gore belediyeler
icme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi; atitk su ve yagmur suyunu
uzaklagtirilmasi amactyla gerekli tesisleri kurdurma ve iglettirmeye yetkilidir.
Ayni sekilde sehirigi toplu ulasim amaciyla otobiis, deniz ve su ulagim
araglari, tlinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini
kurdurmaya ve islettirmeye yetkileri vardir. Toptanci ve perakendeci halleri,
otobiis terminali, fuar alani, mezbaha gibi tesislerin yaninda ilgili mevzuata
gore yat limani, iskele ve benzeri hizmet birimlerinin 6zel sektor eliyle
kurulmasi ve igletilmesi yolu agiktir. Ayrica; biiyiiksehir belediyeleri ve il
belediyeleri ile niifusu 10 bini gecen belediyeler meclis karartyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinmn ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 caligmalarini
yaptirabilmeleri ya da yapilan tesislere ortak olabilmeleri miimkiindiir
(5393/BK md. 15).

YID Modeli cercevesinde gelistirilen projenin ve bu kapsamda
yapilan tesislerin igletim esaslarinin belirlenmesi ve sunulan hizmetin uygun
fiyat ve kalitede de sunulmasma iliskin yetki ilgili belediyeye aittir.”’
Imtiyaz1 veren belediye, proje iizerinde stratejik kontrol yetkilerini elinde
tutmaya devam etmekte, sdzlesme kosullarina uyulmamasi halinde imtiyazi
geri alma hakkina sahip olmaktadir** YID yontemiyle hizmet sunumuna
karar veren belediyelerin, ihaleye g¢ikmadan o6nce hizmete iliskin proje
hazirlamalar1  gerekmektedir.”® Projenin uygulanacagi arsanin  temin
edilmesinden sonra sartname hazirlanmakta ve ihale siireci baslatilarak
isteklilerin  bagvurmalar1  saglanmaktadir. Gerekli degerlendirmelerin
ardindan belediye ile miistecir firma arasmmda ihale sozlesmesi
imzalanmaktadir. Thale sézlesmelerinde, baslangicta ve uygulama asamasinda
ortaya c¢ikmast muhtemel riskler ve ¢6ziim oOnerileri ayrintili bir sekilde
diizenlenmektedir. Boylece, fiyatlarn siirpriz bir sekilde artmasi engellenerek
hem hizmetten yararlananlara avantaj saglanmakta hem de yiiklenici firmanin
yapilan isin karhiligi konusundaki siipheleri ortadan kaldirilmaktadir.*®

Tiirkiye’de YID Modeli, 1980 sonrasi dénemde liberallesmenin
aract olarak goriilmekte ve sosyal icerikli hizmetlerin ozellestirilmesinde
yaygin olarak kullanilmaktadir.”” Kamu yonetiminin asli gorevinin planlama,

% ACARTURK, s. 50.

* GUNEY,s. 7.

3 KAYAN, s. 24.

% GUNEY,s. 7.

Mehmet TOP ve Omer GIDER, “Kamu Hastanelerinde Ozerklestirme ve Ozellestirme”
TUSIAD Gériis Dergisi, S. 60, Eyliil-Ekim 2004, s. 72.
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izin ve ruhsat verme, yonlendirme, koordinasyon ve denetleme olmasi
gerektigini savunan yeni kamu yonetimi kuramcilary,”  sistemin
yayginlastirllmas: ~ gerektigini  ileri  sirmektedir.’  Biitcede kamu
harcamalarina ayrilan kaynaklarin siirekli azalma egilimi gdstermesine
karsilik, altyap1 yatimlarina olan talebin artis gostermesi ozellestirme karsiti
olarak bilinen gevrelerin bile, denetlenmek kaydiyla modele sicak bakmasina
neden olmaktadir.”® Giiniimiizde, belediyelerin kendi biitce ve teknolojik
imkanlariyla gergeklestirmede yetersiz kaldiklar1 metro, rayli sistem, ticaret
merkezi, otogar, toplu konut, otopark, aritma ve depolama tesisleri, gazino,
otel, motel ve eglence merkezi gibi hizmetleri YID Modelini tercih ederek
gergeklestirdikleri goriilmektedir.”'

4. YiD MODELININ AVANTAJLARI

YID Modeli; sosyo-ekonomik, teknik ve finansal acilardan belediye
hizmetlerinin taraflarina 6nemli firsatlar sunmaktadir. Atil durumda bulunan
ya da rasyonel sekilde kullanilmayan bina, arsa, arazi, yol, akarsu gol gibi
belediye tasinmazlart model sayesinde degerlendirilmektedir. Bu tiir
taginmazlar izerlerine 6zel sektor tarafindan insa edilen yol, kopri, is
merkezi, otel, lokanta metro, koprii ve benzeri tesisler kullanima agilarak
sozlesme sahibi belediye, hizmetlerin yararlanicisi vatandas ve miistecir
isletmelere 6nemli avantajlar saglanmaktadir. Belediye yonetimleri, model
sayesinde hizmet {iretim ve sunumunda alternatif uygulama segenegine
kavusurken diger taraftan Ozel sektér kurulusu sermayesini yatirima
doniistiirme ve yerel halk daha kaliteli hizmet alma sansina kavusmaktadir.
Sonugta geleneksel ydntemlerin yaninda, YID Modeli ile yerel hizmetlerin
sunumuna farkli boyut getirilmekte ve belediyecilikte belirgin bir paradigma
degisimi yasanmaktadir.

YID Modeli, sermaye birikiminin yetersiz kaldigi gelismekte olan
iilkelerde yerli ve yabanci firmalardan kaynak saglanarak kamu hizmetlerinin
sunulmasmda  onemli  bir yere sahiptir.”> Finansal kaynaklarmn
yetersizliginden dolay1 siirekli ertelenen belediye projelerinin bu sayede
hayata ge¢irilme sans1 ortaya ¢ikmaktadirlar. Belediyeler, biiyiik maliyetler
gerektiren projeleri bizzat kendileri yapmak yerine imzaladiklar1 sézlesme ile
Ozel sektér kuruluslarma gordirmekte bdylece bir¢ok masraftan
kurtulmaktadir. Yerli ve yabanci sermayenin Onii a¢ilmakta, ileri teknoloji,
bilgi ve wuzmanlik gerektiren projeler daha kisa siirede hayata
gegirilmektedir.®® Biitiin masraflar yiiklenici sirket tarafindan karsilandig

Bu diisiiniirlere Reinventing Government (Idarenin Yeniden Kesfi) kitabinin yazarlart David
Osborne ve Ted Gaebler’in yani sira; Yeni Kamu fsletmeciligi Kuramimn savunuculart
James L. Perry, Kenneth L. Kraemer, Peter Durucker ve Christopher Hood gibi Batili
yazarlar ornek gosterilebilir.

* EKEN-ERYILMAZ, s. 68.

Ergiin EROGLU, “Miisteri Memnuniyeti Ol¢iim Modeli”, istanbul Universitesi isletme
Fakiiltesi Dergisi, S. 34, Y11 2005, s. 23.

31 ACARTURK, s. 50; BOZLAGAN, s. 220; TOPRAK s. 264.

> EKEN-ERYILMAZ, s. 67; ACER, s. 56-57.

¥ Coskun Can AKTAN, A. Kadir ISIK, “Saglk Hizmetlerinin Sunumu ve Alternatif
Yontemler”, http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/
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icin, belediye biitgesi sarsilmamakta ve diger belediye hizmetlerinin daha
rahat ve kaliteli bir sekilde yerine getirilmesi miimkiin olmaktadir. Ustelik,
ihale edilen hizmetler ic¢in yapilan sabit yatirimlar sozlesme bitiminde
belediyeye kalacagi i¢in uzun doénemde oOnemli ekonomik faydalar
saglanmaktadir.’* Bazi durumlarda, ciiz-i miktarda da olsa kira geliri elde
edilerek, belediye biitgesine aktarilmaktadir. Verimsiz yatirimlarin riski, 6zel
sektore aktarilmakta ve belediyeye orta ve uzun vadede onemli bir gelir
kaynagi olusturulmaktadir.”

Model, hizmet iiretiminde ileri teknolojilerin kullanilmasmi tesvik
etmekte ve yaptirilan tesisleri hemsehrilerin kullanimina agmaktadir. Model
sayesinde yeni hizmet alternatiflerinin olusturulmasi, hemsehrilerin moral ve
motivasyonlarm: yilikseltmekte ve belediye yonetiminin kendilerine deger
verdigi hissini giiclendirmektedir. Hizmet iiretiminde ileri teknolojilerin
kullanilmasi, hizmet kalitesini arttirmakta, bu durum hizmetten yararlanan
vatandaslarin memnuniyetine neden olmaktadir. Belediyelerin finansal ve
teknolojik zorluklar nedeniyle uygulayamadiklar1 projelerin  yatirima
doniistiirtilmesi, yeni istthdam alanlarinin acilmasina katki yapmaktadir. Bu
nedenle issizligin yiiksek oldugu {ilkelerde, ozellikle istihdam agirlikli
projelerin hayata gecirilmesi, makro-ekonomik dengelerin iyilestirilmesi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Diger taraftan miistecir sirket, elindeki
sermayeyi yatirima doniistiirme ve devraldigi tesisi bir siireligine isletme ve
buradan kazang saglama sansina sahip olmaktadir.

5. YiD MODELININ SAKINCALARI

YID Modeli; yatimer kurulus, sézlesme makami belediye ve
hizmetin yararlanicisi vatandaslar acisindan bazi risk ve tehditleri
barindirmaktadir. Sézlesme siiresince ortaya ¢ikmasi muhtemel riskler ve
beklenmeyen durumlar, yiiklenici firma agisindan sistemin en biiylik
dezavantaji olarak goriilmektedir. Insaatin gecikmesi, mimari plandaki
degismeler, yatirim alaniyla ilgili 6ngoriilemeyen sorunlar (ingaat alanin sit
alan1 olmasi veya kazi alaninda tarihi eser ¢ikmasi gibi) yasal izinlerde
olusacak gecikmeler ve beklenmeyen diger sorunlardan dolay1 yatirimin zora
girmesi miimkiindiir. Bunlarin yaninda; yatirrm ve isletme maliyetlerinin
yiiksek ¢ikmasi, ongdriilen kazancin elde edilememesi, miisteri durumundaki
kamu kurumundan tahsilatin yapilamamasi, gelirlerin isletme borglarini
karsilamaya yetmemesi, doviz kurlarinin degismesi ve yapilan tesisin
kamulastirilmas: gibi risklerin ¢tkma ihtimali her zaman vardir.*®

Ote yandan biiyiik yatirim projelerinin hayata gegirilmesi giiglii bir
finansal ve teknik altyapiya sahip olmayi gerektirmektedir. Bu nedenle birgok
iilkede, biiyiik altyap: ihalelerini genellikle ¢okuluslu sirketler ya da yerli

sunum -alternatif.pdf, (30.03.2010) s. 5; AKTAS, s. 40; ACER, s. 58; ACARTURK, s. 50.
3 ZENGIN, s. 65.
¥ BOZLAGAN, s. 218.
* GUNEY, 7.
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tageronlarla olusturduklar konsorsiyumlar almaktadir. Biiylik sirketlerin
hizmet iiretim ve sunumunda etkin hale gelmeleri, giiclii bir tekellesme
ihtimalini beraberinde getirmektedir.’” Ozel sektor kurulusunun hizmet
iiretim ve sunumunda tekel konumuna gelmesi durumunda, hizmetlerin fiyat
ve kalitesinde yararlanicilar aleyhine sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica,
ozel sektore devredilen hizmetin idari, teknik ve siyasi agidan denetim dist
kalacagina dair endiseler bulunmaktadir. Yani 6zel sektoriin hakim oldugu
bir alanda hizmetlerin kalite ve standardini denetlemek olduk¢a zordur.
Yatirimer  isletmelerin - genellikle karli projeleri tercih etmesi, diger
alanlardaki hizmetlerin ihmal edilmesi ya da O&telenmesi riskini
barindirmaktadir.®® Miistecir sirketlerin karar ve uygulamalarda ekonomik
cikar glidiisiiyle hareket etmeleri, belediyelerin varlik nedeni olan kamu
yarar1 hedefinin goz ardi edilmesine neden olmaktadir.”® Kamu yararmimn ihlal
edilmesi durumunda o6zellikle dar gelirli toplumsal kesimlerin ihtiyaglarini
karsilamalart  zorlagsmaktadir. Bdyle bir gelismenin ortaya ¢ikmasi
durumunda 6nemli anayasal prensipler arasinda sayilan “Sosyal Devlet”
ilkesinin ihlalini dogurmaktadir. Son olarak, yolsuzluklara ve kayirmalara
imkan vermesi modelin en O6nemli sakincalari arasinda sayilmalidir.
Gergektende, ihale siirecinin rekabetci anlayistan ve seffafliktan uzak sekilde
yonetilmesi halinde, belediye kaynaklarinin akraba, dost ve siyasi yandaslara
peskes cekilmesi ihtimali her zaman i¢in bulunmaktadir.

6. ANTALYA SARISU MESIRE ALANI KOMPLEKSI

Sarisu, Antalya Limani’nin batisinda yaklagik 39 hektarlik sahil
seridini kapsayan birinci derece sit alan1 olarak ilan edilen genis bir bolgedir.
Konyaalti sahil bandinin son noktasini olusturan Sarisu Bolgesi adin1 Sarisu
Deresi’nden almaktadir. Dogal giizellikleri ve kendine 6zgii bitki ortiisiiyle
dikkat ¢eken Sarisu, Ozellikle giintibirlik turistik faaliyetler agisindan
ziyaretcilerine cazip firsatlar sunmaktadir. Sehir merkezinden uzak olusundan
dolay1 bolgenin dogal doku, flora ve faunasmin genel olarak bozulmadig:
goriilmektedir. Vatandaslarin 6zellikle yaz aylarinda dinlenme ve tatil amaglt
olarak yararlandigi Sarisu’nun son déneme kadar etkin ve verimli sekilde
kullanildigini s6ylemek miimkiin degildir. Bunun temel nedeni vatandaslarin
temel ihtiyaglarint karsilamada kullanabilecekleri altyapt ve sosyal
tesislerinin yetersiz kalmasidir.*

Sarisu Bolgesi, Cevre ve Orman Bakanligi’'nin miilkiyet ve
tasarrufunda iken 07 Nisan 2006 ve 310cak 2007 tarihli sozlesmelerle
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kiralanmistir. Antalya’nin dogal
yapisint bozmadan projeler iiretip calisacaklarini ifade eden Antalya
Biiyliksehir Belediye Bagkani Prof. Dr. Mustafa Akaydin 29 Mart 2009 yerel
segimlerin ardindan Sarisu Bolgesine yonelik bir proje hazirlatmistir.
Belediye Baskani Akaydin yaptigi konusmada; Sarisu’nun tiim biirokratik

37 EROGLU, s. 24.

¥ ACER, s. 58.

¥ EROGLU, s. 24.

40" http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=1521673; (18.07.2010).
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sorunlarmnin ¢ozildigiini kaydederek projenin uygulanabilmesi i¢in “Yap-
Islet-Devret Modeli” ile ihaleye ¢ikilacagmi vurgulamistir. Antalya’ya gok
giizel bir kent parki kazandiracaklarmi ifade eden Akaydin; halkin ucuz
kullanimina yonelik halk¢i bir proje gergeklestirdiklerini ve proje sayesinde
dogal yap1 bozulmadan olusturulacak alanlar sayesinde, vatandaglarin
Antalya’da daha rahat nefes alabilecekleri bir alana kavusacaklarmi
soylemistir.*!

Kiy1 odakli aktivitelere ve gilintibirlik kullanima yodnelik yasam
alanlarinin insa edilmesine oncelik verilen Sarisu Projenin ihale edilmesine
iligkin detaylar Antalya Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanan Sarisu C Tipi
Orman I¢i Mesire Alanin Yapim ve Isletme fhale idari Sartnamesinde
diizenlenmektedir. Sartnamenin 2. Maddesinde Antalya Konyaalt1 smirlar1
igerisinde bulunan Sarisu C tipi Orman i¢i Mesire alanina ydnelik teknik
sartname dogrultusunda 8 adet plaj voleybol sahasi, 2 adet kir lokantasi, 1
adet yoresel deniz iiriinleri teshir ve mutfagi, 1 adet cay bahgesi, 12 adet biife,
17 adet tuvalet 8 adet dus ve soyunma kabini, 1 adet otopark, 1 adet demonte
tribiin, 5 adet meydan, 1 adet paintball oyun alani, 1 adet agikhava gosteri
alani, 1 adet trambolin alani, 1 adet su kuslar1 yuva ve sergi alan1 yapimi ve
25 yil siire ile kiraya verilmesi isinin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunun 35/a
Maddesine gore Kapali Teklif (Arttirma) Usuli ile ihale edilecegi ifade
edilmektedir. Projenin muhammen bedeli 4.764.879,17 Tiirk Lirasidir.
Ayrica, tesisler igin artirima esas bir yillik kira bedeli olarak 110.000,00 TL
ve buna tekabiil edecek Katma Deger Vergisinin 6denmesi dngoriilmektedir.

Sartnamenin kamuoyuna duyurulmasinin ardindan, siiresi iginde
bagvurular alinmis ve sonugta toplam yedi firma ihaleye teklif vermistir.
Teklifler 11 Subat 2010 Persembe giinii saat 15.30’da Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Hizmet Binasi Biiyiiksehir Belediye Enciimeni Toplant1 Odasinda,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni huzurunda isteklilerin veya bunlarin kanuni
temsilcilerinin  katilimiyla acilmigtir. Ardindan degerlendirme asamasina
gecilmis ve ii¢ firmanin teklifi dosyasinda eksikler oldugu gerekcesiyle kabul
edilmemistir. Geriye kalan dort firmanm teklif zarflari, Komisyon oniinde
agilmugtir. Thaleye katilan firmalardan Gk Mobilya 250.000 TL, AN-TEPE
Insaat ve Ticaret A.S. 300.000 TL, Dirmil Insaat A.S. 405.000 TL, ADO
Insaat-Goékhan Turizm Konsorsiyumu 521.000 TL’lik teklif sunduklar
goriilmiistiir. Dirmil Insaat tekliflerini artirmak istemedikleri gerekcesiyle
ihaleden ¢ekilmis, en yliksek teklifi veren {i¢ firma a¢ik artirmaya kalmistir.
Acik artirma siirecinde ADO Insaat-Gékhan Turizm Konsorsiyumu ile AN-
TEPE Ingaat ve Ticaret A.S. arasmnda ¢ekisme yasanmustir. Sonucta, acik
artrmada teklifini 596.000 TL’ye c¢ikaran Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
istiraklerinden AN-TEPE Insaat ve Ticaret A.S. Sarisu Mesire Alanini isletim
hakkmi 25 yilligma kazanmustir.*

Thale islemlerinin basarisi, katilimeci firmalar arasinda rekabetin
saglanmasina ve siirecin agik ve etkin sekilde yonetilmesine baglidir. Aksi
takdirde, ihale sonrasinda basin ve kamuoyunda elestirilerin yasanmasi

‘" http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?p=1521673;(18.07.2010).
2 http://www.bizimantalya.com/sarisu_antepenin_oldu-23906.html; (17.07.2010)
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kagmilmazdir. Bir¢gok kamu ihalesinde oldugu gibi Sarisu Mesire Alani
ihalesinde de bu yonde elestirilerin yapildig1 goriilmiistiir. Ihaleyi, bir
belediye sirketinin kazanmasi {izerine ihaleye baskanlik eden Antalya
Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreteri Mehmet Rifki Aktekin; ihaleleri
belediye sirketinin kazanmasi seklinde amaglarmin olmadigini ifade etmistir.
Aktekin: Sartnamenin ilan edilmesinden sonra ihale siirecini agik sekilde
yonettiklerini; anayasal olarak herkesin ihaleye girme ve alma hakki
oldugunu, bu isi yapabilecegine inanan firmalarin tekliflerinin ve sonugta en
yiiksek teklifi veren belediye isletmesinin ihaleyi kazandigini sylemistir.*’

Ihaleyi kazanan AN-TEPE Ingaat ve Ticaret A.S., Sarisu Mesire
Alanin 6n projesine dayali olarak altyapt ve uygulama projelerini
hazirlamigtir. Sirket, birinci derece sit alani sayilan Sarisu’da oldugu gibi
korunacak yesil alanlar ve 6zel bolgeleri belirlemistir. Ayrica, vatandaslarin
kullanacagi tuvalet, dus ve cay bahgeleri ile diger iinitelerin yerlerini
saptamustir. Plaj, otopark, mesire alani gibi agik alanlarin diginda kalan biife,
kir lokantasi, ¢ay bahgeleri gibi kapali {niteleri kiraya verecegini
duyurmustur. Thaleyi, yillik 650.000 TL kira bedeli karsiliginda Gork Ingaat
Turizm Limited Sirketi-Belek Koy Limited Sirketi Konsorsiyumu
kazanmigtir. Konsorsiyumun, Sarisu Projesini tamamladiktan sonra AN-
TEPE insaat ve Ticaret A.S.’ye devretmesi ve kapali {initeleri 24 yil siireyle
igletmesi ongorilmistiir.

AN-TEPE Insaat ve Ticaret A.S. Genel Miidiirii Biilent Ozkaya;
Sarisu Projesinin sadece kapali iinitelerini kiraya verdiklerini ve Sarisu'yu
kimseye devretmediklerini vurgulayarak biife, kir lokantas1 ve yoresel deniz
mabhsulleri teshir ve yeme {initesi, ¢cay bahgesi gibi kapali tiniteleri kiraya
verdiklerini ~ sdylemistir. Biilent Ozkaya, yaptigi yazili agiklamada;
Sarisu'nun, 6nceki plaj ve mesire alan1 orneklerinden farkli bir uygulama
oldugunu kaydederek, projenin tamamiin yapimimni kiract konsorsiyuma
yiiklediklerini, plaj, mesire alani, otopark gibi ag¢ik alanlarm halkin
kullaniminda ve ticretsiz kalacagini vurgulamistir. ANTEPE AS'nin Sarisu'da
yerinde ve etkin denetim yapacagini da ifade eden Ozkaya, ingaat
asamasindan itibaren Sarisu'da denetim birimi kuracaklarini, kullanimi ve
isletmeciligi denetleyeceklerini bildirmistir.**

7. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kentli niifusunda yasanan artig sonucu, belediye hizmetlerine olan
talebin ciddi miktarda artig1 goriilmektedir. Ustelik vatandas odakli yonetim
anlayisinin yayginlagsmasma bagli olarak, hizmet cesitliligi artmakta; daha
once belediye hizmetleri arasinda sayilmayan bazi hizmetler belediyelerin
gorev ve sorumluluk alanina dahil olmaktadir. Buna karsin finansal, teknik ve
insan gilicli kaynaklarinin yetersizli§i nedeniyle birgok belediyenin artan
talebi karsilamada bazi alanlarda hizmet iiretmede zorlandig1 bilinmektedir.
Gegtigimiz  yilizyilin  son c¢eyreginden itibaren goriilmeye baslayan

“* http://www.gazetegercek.com/sarisu-ihalesini-antepe-kazandi.html; (17.08.2010)
" http://www.haberantalya.com/haber_detay.asp?haberID=13715; (17.08.2010).
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Ozellestirme uygulamalarmin yayginlagmas: sonucu, hizmet sunumunda
geleneksel yontemler sorgulanmakta; alternatif sunum ydntemleri lizerinde
daha ¢ok durulmaktadir. iste boylesine arayis ve degisimlerin yasandigi
giiniimiiz diinyasinda YID Modeli, belediyelerin goz ardi edemeyecekleri
o6nemli bir hizmet iiretim ve sunum yontemi olarak one ¢ikmaktadir. Kisaca;
0zel sektoriin finansal destegiyle belediye tasinmazlari iizerinde tesisler
kurulmasi, bunlarin miistecirler tarafindan bir siire isletilmesini ve sézlesme
bitiminde belediyeye bedelsiz olarak devrini temel alan YID Modeli ézellikle
finansman giigliigli ceken belediyelere yeni agilim firsatlar1 sunmaktadir.

Belediye yatirim projelerinin YID Modeli gergevesinde 6zel sektore
ihale edilmesi, hizmet {iiretim ve sunumuna rekabet ve dinamizm
kazandirilmasi, kentlerde ticaretin  gelistirilmesi, yerel ekonominin
giiclendirilmesi ve kamusal kaynaklarin daha etkin ve verimli sekilde
kullanilmasi agisindan son derece dnemlidir. Belediyeler, model sayesinde
finansal ve teknik yetersizlikler nedeniyle erteledikleri yatirim projelerini,
hicbir risk ve masrafa katlanmaksizin uygulama sansina kavusmaktadir. Ozel
sektor tarafindan igletilen tesise uzun donemde sahip olmakta ve buradan
sagladig1 gelirleri diger hizmetlerin finansmaninda kullanmaktadir. Kendi
orgiit ve personelini kullanmadig1 i¢in personel gideri, bakim-onarim, yakit
gibi birgok hizmet sunum maliyetinden kurtulmaktadir. Belediye yonetimleri,
merkezi hiikiimetin vesayet denetiminden onemli 6lglide kurtulmakta ve
piyasay1 yonlendirmede etkili bir politika aracina kavusmaktadir. Ozel sektor
yatirimlarin yayginlagmasma bagli olarak, sermaye tabana yayillmakta ve
yerel ekonominin gelismesinin onii acilmakta bdylece hemsehrilerin refah
seviyesi artmaktadir. Issiz vatandaslarin, yeni agilan isletmelerde calisma
imkan1 bulmas: istthdami olumlu yonde etkilemektedir.

YID Modeli, karar ve uygulamalarin odagina miisterileri alan
toplam kalite yaklagimma da uygundur. Ciinkii halk¢i ozellikler tasiyan
Sarisu Mesire Alani gibi projelerin hayata gecirilmesi bu sayede miimkiin
olmaktadir. Ozel sektdriin yaptig1 yeni yatirimlar, hemsehrilerin daha kaliteli,
hizl1 ve etkin hizmet almalarmi saglamaktadir. Devir dncesinde s6z konusu
dahi olmayan yeni hizmet alanlari ortaya g¢ikmakta ve hizmet gesitliligi
artmaktadir. Diger taraftan Model, 6zel sektére sermayesini yatirim
dontistiirme ve sehir rantina ortak olma firsatin1 vermektedir. Miistecir
igletmeler belirli bir siireligine de olsa yapimini gergeklestirdigi tesislere
sahip olmakta, buray: serbest piyasa kosullarina gére yonetme ve gelir elde
etme imkani bulmaktadir.

Bununla birlikte, ozellikle 6zellestirme karsiti ¢evreler tarafindan
ileri siiriilen sakincalar, modelin en 6nemli riskini olusturmaktadir. Sistemin,
belediye kaynaklarini 6zel kisi ve kuruluslara haksiz sekilde aktarmanin aract
olarak kullanilmasi ihtimali yiiksektir. Ihalelerin belirli sirketlere verilmesi
durumunda, belediye hizmetlerinin {iretim ve sunumunda o6zel sektor
tekellerinin olusmasi ve bunlarin fiyatlar1 diledigi sekilde belirleme riski
vardir. Benzer sekilde devredilen hizmetin idari, teknik ve siyasi agidan
denetlemesinde yasanabilecek zorluklar mevcuttur. Yatirimer isletmelerin
karli projeleri tercih etmesi ve diger alanlardaki hizmetlerin ihmal edilmesi
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riski bulunmaktadir. Her seyden 6nemlisi, miistecir sirketlerin kararlarinda
ekonomik ¢ikar giidiisiiyle hareket etmeleri, belediyelerin varlik nedeni olan
kamu yararinin saglanmasi hedefinin ihlal edilmesi ihtimali bulunmaktadir.

Uygulamadan kaynaklanan risklerin en aza indirilmesi ve firsatlarin
taraflar acisindan sansa doniistiiriilmesi, ihale siire¢lerinin dogru planlanmast
ve yonetilmesine baglidir. Hizmetin asli sorumlusu olarak belediyenin
etkinligi ihale oncesi, ihale asamasi ve ihale sonrasi olmak iizere biitiin
siireglerde devam etmektedir. Ihale siireci dogru planlanmals, biitiin islemler
seffaf sekilde yonetilmeli ve devredilen hizmetin kamu hizmeti oldugunu
bilinciyle hareket edilmelidir. Thale karar1 verilmeden fizibilite ¢alismalar
yapilarak, projenin 6zel sektére devrinin belediye ve vatandaslarin
beklentileri agisindan  uygulanabilirligi ~ sorgulanmalidir.  Ekonomik
gerekcelerle ozel sektdriin yatinm yapmada goniilsiiz davranabilecegi
alanlarda, yatirimi bizzat belediye tistlenerek kamu hizmetlerinin aksamasini
onlemelidir. Ozel sektore devir yoniinde karar verilmise, ihale sartnamesi
detayli sekilde hazirlanmali, hizmetin yararlanicisi vatandaslar, ihaleyi alan
igletme ve belediye aleyhine sonuglar dogurmasi 6nlenmelidir. Sartnamede
bina, makine, aracg-gereg, personel, hizmet standartlar1 ile fiyatlandirmaya
iligkin detaylarin netlestirilmesi ve projede belediyenin denetleme
sorumlugunun vurgulanmasi, Modelin basaris1 agisindan son derece
onemlidir. Hatta; bazi hizmetlerin fiyatlandirma diginda tutulmasi1 ya da
ozirli, dar gelirli, yash, 6grenci gibi dezavantajli toplum kesimlerine iicretsiz
sunulmasi ya da belirli indirimler saglanmasi sosyal belediyeciligin geregi
oldugu unutulmamalidir.

Ihale asamasinda, sartname kamuoyuna etkin sekilde duyurulmali,
¢ok sayida firmanmn teklif vermesi saglanarak rekabet¢i bir ortam
olusturulmalidir. Miimkiinse ayni tiir hizmetler birden fazla firmaya ihale
edilerek, tekellesmenin 6niine gegilmeli ve serbest rekabetin 6nii agilmalidir.
Teliflerin degerlendirilmesi asamasinda seffafligin saglanmasi yolsuzluk ve
iltimas soylentilerinin en aza indirilmesi agismdan son derece dnemlidir. Bu
nedenle degerlendirme ¢alismalarma basinin, teklif verenlerin, ilgililerin ve
kamuoyunun katilimi saglanmadir. Objektif degerlendirmelerin ardindan en
uygun teklif veren firmanin teklifi kabul edilerek kendileriyle sézlesme
imzalanmalidir. Teklif veren firmanin belirlenmesinde finansal ve teknik
yeterlilikler yaninda tecriibe ve giivenilirlik gibi kriterlerde dikkate
almmalidir. Aksi takdirde projenin tamamlanmasi ve tesislerin isletilmesinde
sorunlar yaganmast ihtimali yiliksektir.

Devredilen tesislerin sozlesme bitiminde belediyeye ait olacagi ve
buralarda kamu hizmeti sunulacagi bilinciyle tesislerin gerek yapimi
asamasinda, gerekse isletilmesi siirecinde belediyeler denetleme yetkisini
etkin ve siirekli sekilde kullanmalidir. Tesislerin yapimi agamasinda, insaatin
proje ve sozlesmeye uygunlugu ve yapilarda kullanilan arag-gereg, malzeme
ve iscigin kalitesi siirekli denetlenmelidir. Isletme asamasinda, sunulan
hizmetlerin kalite ve fiyat1 siirekli denetlenerek, sozlesme kosullarma
uygunlugu saglanmali ve hizmetlerin aksamasit Onlenmelidir. Sozlesme
bitiminde tesisler devralinirken, gerekli kontroller yapilarak belediyenin
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