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OZET

Giiniimiizde kati attk miktarindaki artisin yarattigr ciddi cevresel
problemlerden dolayt kentsel alanlarda yasanan en dnemli sorunlardan biri
kati atiklarin yonetimi olmugstur. Kentlerin biiyiik bir ¢ogunlugu kati atik
yonetiminde, mevcut diizenlemelerin etkin olmayisi, organizasyon ve
planlama hakkinda bilgi noksanligr ve finansal kisitlamalardan dolay:
sorunlar yasamaktadir. Bu ¢alismada genelde Tiirkiye’deki kentsel kati atik
yonetimi uygulamalart irdelenirken, ozelde ise Avrupa Birligi hibeleri ile
Kiitahya ili suurlar icerisinde gerceklestirilmesi planlanan ve su an
uygulama ile ilgili siirecin devam ettigi Kiitahya Kati Ank Birligi (KUKAB)
projesi ele alinmaktadir.

ABSTRACT

Today one of the most important problems faced by urban areas is
the management of solid waste due to environmental problems created by the
increase in the amount of solid waste. Particular problem areas in the most
of urbans are the ineffective of regulations, the lack of knowledge in
organization and planning and financial constraints. In general the study
evaluates urban solid waste management applications in Turkey. In
particular the study evaluates a local project supported fund granted by EU
and named as Kutahya Solid Waste Association (KUKAB) Project.
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1. GiRiS

Diinya niifusunun 2015 yilina kadar 7,2 milyara ulasacagl1 ve hizli
kentlesme sonucu 2025 yilina kadar kentlerde yasayan insan sayisinin da
bugiinkiine nazaran 2-3 katina ulagacagi tahmin edilmektedir. Bu hizli niifus
artisinin dogal bir sonucu olan kentlesme ise basli bagma bir problem
olmamakla birlikte, gelisigiizel ve plansiz biiyiime sonucu, kamusal alanlarin
ve nehir kenarlarinin zarar gormesi, hava ve su kirliligi ile kat1 atik olusumu
gibi bir¢ok cevresel soruna sebebiyet vermektedir.

Hizli niifus artisi, endiistriyel gelisme ve kentlesme gibi olgular,
Tiirkiye’nin de icinde yer aldigi gelismekte olan iilke kentlerinde kati atik
sorunlarint da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar ise giiniimiize kadar
kentlerde atik yonetiminde yaygin bir sekilde uygulanan toplama, tasima ve
depolamadan olusan sistemin yetersiz kalmasina sebep olmustur.

Toplanmasi, tasinmast ve bertaraf edilmesi ekonomik anlamda
biiyiik yiik olan ve toplum sagligi agisindan onemli oldugu kadar, aym
zamanda, uygun sekilde degerlendirilemedigi takdirde kaybolan ekonomik
bir deger de olan kati atiklarin yonetiminde, toplanmasindan bertarafina
kadarki siirecte gerceklestirilecek tiim hizmetlerin maliyet ve sorumlulugu
yerel yonetimlere diismektedir. Her gegen giin artan katt atik miktar
karsisinda zorlagan kati attk yonetimi konusunda ¢oziim iiretmek zorunda
kalan yerel yonetimler careyi 6zel sektor ile isbirliginde bulmaktadirlar.

Yerel yonetimlerce yiiriitilen ve kati attk yonetimi olarak
adlandirilan bu hizmetlerde son zamanlarda “lriin odakli” bir yaklagim
benimsenmektedir. Bu yaklasim ile hizmet alanimin Oncelikleri degiserek
toplumsal amaglardan iktisadi-ticari amaglara dogru kaymistir. Boylelikle
kat1 atik yonetimi siirecinin her halkasi ayr1 bir ihale ve alim satim konusu
olarak yeniden tanimlanmis ve 6zel sektore devredilecek bir is pargasi haline
gelmistir. Bu yaklasimla birlikte hizmete bakis toplum odagindan cevre
sorunu kapsaminda iiriin odagina kaymis, yetki belediyeden ozel sektor
isletmeciligine dogru degismis ve oOlcek belediye merkezinden bolge
merkezine yiikseltilmistir.’

2. KATT ATIK OLGUSU

Literatiirde ve mevzuatta “kat1 atik” olgusuna iligkin ¢esitli tanimlar
yer almaktadir. Armagan ve digerleri “kat1 atik” olgusunu “sahibinin
istemedigi ancak ekonomik degeri olan ve toplumun menfaati geregi toplanip
fen ve sanat kurallarina, bilimsel esaslara, miihendislik prensiplerine gore

! UNEP Global Environmental Outlook (GEO) 3 Data Portal 2005, United Nations

Environment Programme, http://geodata.grid.unep.ch/, (04.06.2009).

Alexis M. TROSCHINETZ, R. James MIHELCIC, “Sustainable Recycling of Municipal

Solid Waste in Developing Countries”, Waste Management, Volume: 29, Issue: 2, 2009, p.

915.

* Birgiill AYMAN GULER ve Digerleri, Cop Hizmetleri Yonetimi, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayin1 No: 302, Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi-No:
11, Ankara, 2001, s. 2.
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bertaraf edilmesi gereken kati seyler”* bi¢iminde tammlarken, Kat1 Atiklarin

Kontrolii Yonetmeligi’'nde ise “kati atik”, “Uireticisi tarafindan atilmak
istenen ve toplumun huzuru ile ozellikle ¢evrenin korunmast bakimindan,
diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeler ve aritma
camuru” olarak tanimlanmaktadir.

Palabiyik ve Altunbas tarafindan “evsel, ticari ve/veya endiistriyel
faaliyetler sonucu olusan ve tiiketicisi tarafindan artik ise yaramadigi
gerekgesiyle atilan, ancak, cevre ve insan sagligi yaninda diger toplumsal
yararlar1 nedeniyle diizenli bicimde uzaklastirilmasi gereken maddeler™
olarak tammlanan kat: atiklar kaynaklarina gore dort grupta toplanabilir:®

e Evsel Kat1 Atiklar,

e Endiistriyel Nitelikli Kati Atiklar (Tehlikeli ve Tehlikesiz
Atiklar),

e Tibbi Kat1 Atiklar,
e (Ozel Kati Atiklar.

Kati atik, tehlikeli atiklar, sivi atiklar ve atmosferik gazlar
haricindeki tiim atik maddeleri kapsayan cok genel bir kavram olmasina
ragmen kentsel kat1 atiklar, mesken, ticari, kurumsal, insaat-yikim ve kentsel
hizmetler gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.”

Insan faaliyetleri sonucu olusan kat1 atik sorununun giderilmesinde
kullanilan yontemleri diizensiz depolama, diizenli depolama, kompostlama,
tekrar kullamim, geri doniisim, geri kazanim ve yakma seklinde
siiflandirmak miimkiindiir:®

Diizensiz (Vahsi) Depolama; kati atiklarin  hicbir onlem
alinmaksizin agik araziye rastgele bosaltilarak insan cevresinden
uzaklastirildigl, gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde kullanilan bir
yontemdir. Bu yontem; depo sahasinda riizgar etkisi ile toz bulutlarinin
olusmasi, meydana gelen gazlarin hava kirliligine neden olmasi, genis bir
alana yayilan kati atiklarin ¢evre ve goriintii kirliligi yaratmasi ve bu
alanlarda barinan ve beslenen hayvanlarin bulasici hastaliklara sebep olmasi
gibi ciddi problemleri yaratmaktadir.

* Bilent ARMAGAN, ibrahim DEMIR, Ozlem DEMIR, Nuray GOK, Kati Atiklarn
Ekonomide Degerlendirilmesi, istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2006-23, istanbul, 2006,
s. 16.

> Hamit PALABIYIK, Derya ALTUNBAS, “Kentsel Kati Atiklar ve Yonetimi”, Cevre

Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Editorler: Ugur Yildirrm—Mehmet C. Marin, Beta Basim

Yayim, Istanbul, 2004, s. 105.

icmesuyu, Kanalizasyon Aritma Sistemleri ve Kati Atik Denetimi Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat;, Yaym No: DPT: 2503-OiK 524, Ankara,

2000, s. 79-80.

’ M. F. BADRAN, S. M. EL-HAGGAR, “Optimization of Municipal Solid Waste
Management in Port Said — Egypt”, Waste Management, Volume:26, Issue: 5, 2006, p. 534

8 Hamit PALABIYIK, Belediyelerde Kentsel Kati Atk Yonetimi: izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, Yaymlanmanus Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir, 2001, s. 30.
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Diizenli Depolama; iiretici tarafindan atilmak istenen ancak,
cevrenin korunmasi bakimindan diizenli bir sekilde uzaklastirilmasi gereken
kati maddeler ve aritma ¢amuru olarak nitelendirilen kati atiklarin ¢evrede
yarattif1 fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkileri g6z oniinde bulundurularak
belirli bir diizen icerisinde toplanmast ve buna gore depolanmasi
gerekmektedir. Diizenli depolamada amag, mekanik, kimyasal ve biyolojik
islemlerle degerlendirilmesi, ekonomik bir sekilde miimkiin olmayan ya da
bu islemler sonucu agiga ¢ikan ve insan sagligini tehdit eden, diger canlilara
cesitli sekillerde zarar veren, cevre estetigini bozan kat1 atiklarinin yerlesim
alanlarindan uzaklastiritlip zararlarinin onlenmesidir.’ Uygun yer secimi ve
cevre koruma Onlemleri gibi teknik standartlara uygun sekilde insa edilmis
diizenli depolama alanlar atiklardan kurtulmanin en etkili yoludur.

Kompostlama; gida ve toprak (¢imen, bahge artiklar vs.) artiklari
gibi organik maddelerin biyolojik bozulmasini kontrol altina alan bir
yontemdir. Bu yontemin; topraga besleyici maddeler kazandirmasi, yararl
toprak organizmalarini artirmasi, depolama alanlart disindaki organik
atiklarin geri kazanilmasi, belirli bitkisel hastaliklar1 onlemesi, giibre ve
pestisitlere olan ihtiyaci azaltmasi, toprak erozyonunu engellemesi, kirlilik
problemine ¢oziim getirmesi ve dogal kaynaklar1 korumasi gibi bir¢ok yarari
soz konusudur."”

Tekrar kullamim; atiklarin temizleme disinda hicbir isleme tabi
tutulmadan ayni sekilde defalarca kullanilmasi; geri doniisiim, atiklarin
fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gegcirildikten sonra ikinci hammadde
olarak iiretim siirecine sokulmasi ve geri kazamm ise, tekrar kullanim ve
geri donisim kavramlarint da kapsayan, atiklarin  6zelliklerinden
yararlanilarak icindeki bilesenleri fiziksel, kimyasal ya da biyo-kimyasal
yontemlerle baska iiriinlere veya enerjiye cevrilmesidir.""

Yakma yontemi; kati atiklart hijyenik acidan zararsiz hale
getirmek, hacimlerini azaltmak ve ekonomik oldugu taktirde onlardan enerji
elde etmek amaci ile kullanilan bir yontemdir. Bu yontemden etkili sonug
alabilmek icin atigin yanabilir madde bakimindan zengin olmasi gerekirken,
yakma islemi sirasinda ¢ikan zehirli gazlar ve yakma islemi sonrasinda ortaya
cikan yiiksek tehlike diizeyine sahip artiklarin depolanmasi énemli sorunlar
yaratmaktadir. 12

Kentsel kat1 atiklar, yiiksek maliyetleri ve yeterince ilgi
gosterilmemesi  nedeniyle kentlerin  karst  karsiya kaldigi  biiyiik
problemlerdendir. Bu sadece teknik bir problem degil ayn1 zamanda politik,

® S. Semra ULUATAM, M. Yener OZKAN, Yildiz WASTI, “Diizenli Kat1 Atrk Depolanmast
ve Eski Alanlarin Diizenlenmesi ile Hgili Bir inceleme”, DIZAYN konstriiksiyon, Aralik
2008/276, 2008, s. 70.

Sami GOREN, Sanitary Landfill, Forart Matbaas, istanbul, 2005, s. 23-25.

! Palabiyik ve Altunbas, s. 107-108.

2 Ayman Giiler ve digerleri, s. 91-93.
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yasal, sosyo-Kkiiltiirel, ¢evresel ve ekonomik faktorlerle karsilikli etkilesim
icinde bulunan karmasik bir problemdir."

Gecmigte biitiin kentsel kat1 atiklar1 uzaklastirmak ve kiitlesel olarak
depolamak i¢in sadece uygun hacimli bir araziye ihtiyac duyan yerel
yonetimler, giiniimiizde artik kati atiklar i¢in geri doniisiim, kompostlama,
enerjinin geri kazanimi ve depolamadan olusan kombine ve komplike bir
sistemi kullanir hale gelmislerdir."

Ekonomik gelisim ve yiikselen yasam standartlari ile iriin ve
hizmetlerle ilgili talepteki artis sonucunda kisi basina kat1 atik iiretimi
artmigtir. Artan niifus, biiyliyen ekonomi, hizli kentlesme ve yiikselen yasam
standartlariin  bir araya gelmesi ile birlikte o©zellikle gelismekte olan
iilkelerde kentsel kati atiklar biiyiik bir sorun haline gelmistir." Bu boyuttaki
bir sorunun etkili ¢oziimiinde ise kat1 atik yonetimi olarak adlandirilan yeni
bir olgu ortaya ¢ikmustir.

3. KATI ATIK YONETIMINE iLiSKiN KURAMSAL
INCELEME

Insanlarin evsel, sosyal ve endiistriyel aktiviteleri sonucu olusan kati
atiklarin dogru bir sekilde yonetimi yakin zamana kadar yetersiz kati atik
yonetimi uygulamalarindan, ortaya ¢ikabilecek c¢evresel tehlikelerin
boyutlarmin iyi degerlendirilememesinden ya da teknik ve ekonomik
kaynaklarin eksikliginden dolay1 ihmal edilmistir.'® Ancak, son yillarda kati
atiklarin  toplanmasi, biriktirilmesi ve bertaraf edilmesi ile ilgili
uygulamalarin yetersiz olugu, kati atitk sorununun yonetilmesine yonelik
gelismeleri igeren siireci hizlandirmistir.

Insan yasaminin dogal bir sonucu olarak kat1 atiklar olusmakta ve
yagam kalitesini yiikseltmek icin bu atiklarin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Kat1 atik yonetimi (KAY) ile baslangigta halk sagligimin
korunmasi baglaminda meskidn bolgelerden atiklarin basit bir teknoloji ile
uzaklastirilmast amacglanirken, sonralari saglikli  depolama alanlarinda
modern sistemlerle gerceklestirilen, enerji ve maddenin geri kazanildigi
uygulamaya yonelik bir anlayis benimsenmistir. Giiniimiizde ise kiiresel
cabalar KAY’1, kent yasaminda siirdiiriilebilirlie dogru yonlendirilmis bir
gii¢ haline getirmistir.'’

'3 Mufeed SHARHOLY, Kafeel AHMAD, R.C. VAISHYA, R. D. GUPTA, “Municipal Solid
Waste Characteristics and Management in Allahabad, India”, Waste Management, Volume:
27, Issue: 4, 2007, p. 490.

'4S. J. BURNLEY, “The Use of Chemical Composition Data in Waste Management Planning —
A Case Study”, Waste Management, Volume: 27, Issue: 3, 2007, p. 327.

!5 Zhu MINGHUA ve Digerleri, “Municipal Solid Waste Management in Pudong New Area,
China”, Waste Management, Volume: 29, Issue: 3, 2009, p. 1227.

16 p_ K. PATRICK, “Arazide Uzaklastirma”, Kat1 Atik Yonetimi, Ed: Michael J. Suess, Cev:
Aysenur Ugurlu, Cevre Miihendisleri Odas1 Yayini, Ankara, 1995, s. 1.

7 Ashok V. SHEKDAR, “Sustainable Solid Waste Management: An Integrated Approach for
Asian Countries”, Waste Management, Volume: 29, Issue: 4, 2009, p. 1438.
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Kentsel Kati Atik Yonetimi (KKAY); kamu ve 6zel sektordeki
cesitli sorumlularin isbirligiyle uygun ¢oziimlere ulagmak icin yeterli
organizasyonel giice bagli ve yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan
karmasik bir gorevdir. KKAY hizmetleri, kentsel alanlarda toplama, tasima,
isleme, geri doniisiim, kaynaklarin geri kazanimi ve atiklarin bertarafini
icerirken bu hizmetler gelismekte olan iilke kentlerinin ¢ogunda toplama,
tasima ve bertaraftan ibarettir. Kirsal kesimlerde ise bu hizmetler daha dar
kapsamli olup atiklarin bertarafinda ¢ogunlukla sadece acik bir depolama
sahas1 kullanilmaktadir. Bu hizmetlerdeki yetersizliklere ragmen, halkin
onemli bir kesimi KKAY’yi sadece atiklarin toplanmasindan ibaret bir
hizmet olarak degerlendirmeyip Odedikleri vergilere karsilik tiim bu
hizmetlerin diizenli bir sekilde yonetildigi bir siire¢ olarak gormektedirler.'®

Son yirmi yilda 6nemli bir konu haline gelen KKAY, bugiinlerde
kamuda tartigma yaratan temel konulardan biridir. Bu, hem kisi basina diisen
hem de toplamda {iretilen kentsel kati atitk miktarindaki artigtan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik gelisme ile birlikte kentsel kati atik
miktarindaki artig, yonetimlerden bulunacak coziimlerde etkin olunmasi
taleplerini artirinca, saglik ve cevreye iligkin amaglarim gerceklestirmek
isteyen yerel yonetimler, kentsel kat1 atik sorununun iistesinden gelebilmek
icin teknolojik ¢oziimlerin yani sira konunun ekonomik ve sosyal boyutlarini
da goz oniine almaya baglamislardir."

Cevresel kaliteyi yiikseltmek, halkin saglhigimi, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini ve ekonomik etkinligi saglamak temel amaclarini giiden
KKAY, toplama, tasima, kaynaklarim geri kazamimi, geri doniisim
fonksiyonlar ile bu fonksiyonlarla ilgili uygulamalari kapsamaktadir. Kati
atik yonetiminin basarili bir sekilde siirdiiriilebilmesi, yerel yonetimlerin
koordinatorliigiinde kamu ve oOzel sektor isbirliginin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesine baghdir. Gelismis iilkelerin kentsel bolgelerinde iiretilen
kat1 atitk miktarinin yiiksek olmasina ragmen atik yonetiminde gosterdikleri
basar1 karsisinda, gelismekte olan iilkelerin daha az atik iiretmelerine ragmen
KKAY’de yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir.?’

Kati atiklarin bertarafinda kullanilan depolama ydntemi, bir¢ok
ciddi ve karmasik fiziksel ve kimyasal islem gerektirmesine, bu alanlarda sivi
atitk ve gaz emisyonlarinin olugmasina ve kati atiklarin geri doniisiim ve
kazaniminda yogun ugras gerektirmesine ragmen bir¢ok iilkede uzun yillar
boyunca kat1 atiklarin bertarafinda yaygin bir sekilde kullanilmistir.?!

'8 M. A. ZARATE, J. SLOTNICK, M. RAMOS, “Capacity Building in Rural Guatemala by
Implementing A Solid Waste Management Program”, Waste Management, Volume: 28,
Issue: 12, 2008, p. 2542-2543.

! Alexandre MAGRINHO, Filipe DIDELET, Viriato SEMIAO, “Municipal Solid Waste
Disposal in Portugal”, Waste Management, Volume: 26, Issue: 12, 2006, p. 1477.

20 K. Rotich HENRY, Zhao YONGSHENG, Dong JUN, “Municipal Solid Waste Management
Challenges in Developing Countries — Kenyan Case Study”, Waste Management, Volume:
26, Issue: 1, 2006, p. 93.

2 Omar AL-JARRAH, Hani ABU-QDAIS, “Municipal Solid Waste Landfill Siting Using
Intelligent System”, Waste Management, Volume: 26, Issue: 3, 2006, p. 299.
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Kentsel atiklarin bilesimi, yasal diizenlemelerin, yasam tarzinin,
mevsimsel, demografik ve cografik 6zelliklerin etkisi sonucu asir1 derecede
cesitlilik gostermektedir. Kentlerde etkili atik yonetimi, kentsel kati atik
bilesimindeki geri donustiiriilebilecek maddelerin potansiyelinin tahmin
edilebilmesine, olusan atiklarin icerisindeki maddelerin tanimlanabilmesine,
bu siirecte kullanilacak donanimin islemleri kolaylastiracak sekilde
tasarlanmasina, atiklarin fiziksel, kimyasal ve 1s1l 6zelliklerinin tahminine ve
yiiriirliikteki yasa ile direktiflere uyulma derecesine baghdir.**

Son yillarda KKAY uygulamalarinda birkag model gelistirilmigtir.
1970’lerde KKAY’de atiklarin araglarla toplanip uygun alanlara tasinarak
yerlestirilmesi gibi basit ve dar kapsaml bir model benimsenirken 1980’lerde
bu sistemi de kapsayan ve KKAY’de maliyetleri minimuma indirmeyi
amagclayan genisletilmis bir sisteme odaklanilmustir. 1990’11 yillardan itibaren
ise KKAY’de ozellikle karar vermede ekonomik, cevresel ve teknolojik
faktorlerin dikkate alindigi yasam dongiisti gibi analizler siklikla
kullanilmaya baslanmigtir.”

Endiistriyel kat1 atiklarin geri doniisiimiinde, son zamanlarda cesitli
modeller gelistiren basarili iilkelerden séz etmek miimkiindiir. Ornegin
Isvec’te gelistirilen model sayesinde endiistriyel kati atiklardan hem
maddelerin geri doniistimii hem de enerji iiretimi saglanmaktadir. Yine
Avusturya, Avustralya, Kanada ve ABD gibi iilkelerde gelistirilen ve “eko-
endiistriyel park” diye tamimlanan model ile is diinyas: ile biitiinlesme,
cevresel mitkemmellik, toplumsal iligkilerde ekonomik firsatlar yaratma ve
ekosistemin iyilestirilmesi gibi basarili uygulamalar gerceklestirilmistir.*

Gelismekte olan iilkelerde bugiin hala atiklarin bertarafi ve bu
konuda nasil bir davranis sergilemenin en iyi ¢6ziim yolu olacagi konusunda
karar verme miicadelesi verilirken gelismis iilkeler, atiklardan kurtulmak i¢in
kompostlama, geri doniisiim, yeniden kullamim ve atiklardan enerji iireten
teknolojilerle enerji iiretimi saglama gibi uygulamalar neticesinde kalkinma
hamleleri gerceklestirmek ile mesgul olmaktadirlar.”

Gelismekte olan iilkelerde KKAY konusu, heniiz kriz boyutuna
doniismemis olsa da olusan atik miktarindaki artis, atiklarin tamamen
toplanamamasi ve uygun bertaraf yontemlerinin kullanilmamasi sonucu su,
toprak ve hava kirliligi ile diger cevresel sorunlara sebep olarak insan ve
cevre sagligini tehdit eden ciddi bir problem olmaya namzettir. Kentler,

2 E. GIDARAKOS, G. HAVAS, P. NTZAMILIS, “Municipal Solid Waste Composition
Determination Supporting the Integrated Solid Waste Management System in the Island of
Crete”, Waste Management, Volume: 26, Issue: 6, 2006, p. 668.

» Ming-Lung HUNG, Hwong-wen MA, Wan-Fa YANG, “A Novel Sustainable Decision
Making Model for Municipal Solid Waste Management”, Waste Management, Volume: 27,
Issue: 2, 2007, p. 209.

* M. L. CASARES, N. ULIERTE, A. MATARAN, A. RAMOS, M. ZAMORANO, “Solid
Industrial Wastes and Their Management in Asegra (Granada, Spain)”, Waste Management,
Volume: 25, Issue: 10, 2005, p. 1075-1076.

» Bassam MRAYYAN, Moshrik R. HAMDI, “Management Approaches to Integrated Solid
Waste in Industrialized Ones in Jordan: A Case of Zarqa City”, Waste Management,
Volume: 26, Issue: 2, 2006, p. 195.
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KKAY’lerini gelistirmek icin her gecen giin kaynaklarini daha cok harcarken
bu sorun, gelismekte olan iilkelerde politikacilarin ve arastirmacilarin konuya
diger cevre problemlerinden daha az ilgi gostermeleri, kiiresellesme, hizli
kentlesme ve ekonomik gelisme gibi faktorlerin etkisiyle daha kotiye
gidecek gibi gtiriinmektedir.26

4. TURKIYE’DE KENTSEL KATI ATIK YONETIMI
UYGULAMALARI

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kat1 atiklar, hem insan ve
cevre sagligi hem de ekonomik agidan onemli bir yere sahiptir. Kentsel
alanlarda ¢evre saghiginin korunmast noktasinda diizenli bir sekilde
toplanmasi, taginmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi gereken kati
atiklarin, biiyiik sorunlara yol agmadan ortadan kaldirilmasi igin planli olarak
yiiriitiilen bir kat1 atik yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de  Cumhuriyetin  ilk  yillarindan itibaren “temizlik
hizmetleri” ad1 altinda ve “kamu sagh@ odakly’’ olarak Saglik Bakanligi’'nca
yiirtitiilen kati atik yonetimi, 1970’li yillarda ¢evre sorunlarina karsi tiim
diinyada artan ilginin de etkisi sonucu “cevre odakl” bir yaklasima dogru
gelisim gostererek 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ile bu
bakanligin gorev alanina dahil edilmistir.

Gelismis ilkeler, kat1 atik yonetimi ile ilgili stireci 80’1i yillarda
tamamlayarak “siirdiiriilebilir atik yonetimi”, “atik etigi”, “atik yOnetimi
etigi” gibi olgulant ciddi bicimde tartisirken Tiirkiye’de atik yOnetimi
konusundaki gelismeler yavas bir seyir gostermekle birlikte konu, fiilen
“gozden uzak olsun” anlayisi ile yiiriitilmiis ve biiyiik olciide uluslararasi
geligsmelerin itici giiciiyle ilerleyen yillarda “yonetilmesi gereken” bir sorun
olarak algilanmaya baglamistir.”’

Ekonomik acidan gelismekte olan bir iilke olmasi, sanayilesme ve
artan yasam standartlar1 Tiirkiye’de kat1 atik miktarinin artisini1 ve dolayisiyla
bu atiklarin bertaraf edilmesi sorununu beraberinde getirmistir. Kat1 atiklarin
bertarafinda, atiklarin agik alanlarda depolanmas: seklindeki geleneksel
metodu kullanan Tiirkiye’de, 28 Nisan 1993 tarihinde Umraniye acik
depolama sahasinda gaz sikismasi sonucu yasanan ve 39 kisinin olimii ile
sonuglanan patlama, kati atiklarin bertarafinda yeni bir donemin baslangict
olmustur.28

Tiirkiye acisindan orta ve uzun vadede sosyo-ekonomik, teknik,
demografik ve cografik sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi gereken kati
atik yonetimi, Onleyici-engelleyici ¢evre koruma politikalar1 ile sorunun

% Martin MEDINA, The World’s Scavengers Salvaging for Sustainable Consumption and

Production, Alta Mira Press, USA, 2007, p. 49-51.

icmesuyu, Kanalizasyon Aritma Sistemleri ve Kati Atik Denetimi Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, s. 81-82.

% Gamze N. TURAN, Semra CORUH, Anda¢ AKDEMIR, Osman Nuri ERGUN, “Municipal
Solid Waste Management Strategies in Turkey”, Waste Management, Volume: 29, Issue: 1,
2009, p. 465.
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¢oziimiinde yetki ve sorumluluga sahip olan bakanlik ve diger merkezi
yonetim kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler-belediyeler, is gevreleri,
goniillii  kuruluslar-dernekler ve bireylerin etkin kattlimina ihtiyag
duyulmaktadir.” Bu gereksinimlerle birlikte Tiirkiye’de kati atiklarin
toplanmast ve yok edilmesi iglemleri temelde 2872 sayili Cevre Kanunu
kapsaminda ¢ikartilan 14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Kati Atiklarin  Kontrolii  Yonetmeligi” ve diger ilgili
yonetmelikler (Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi, Ambalaj Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Atk Pil ve
Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi,
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi)
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Atiklarin toplanmasi, tagimmasi, depolanmasi,
geri kazanimi ve bertarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile belediyeler yetkili ve sorumlu
tutulmaktadir.

Tablo 1’de gosterilen ve iilkemizdeki tiim belediyelerde uygulanan
2006 yih Belediye Kati Atk Istatistikleri Anketi sonuglarma gore 3225
belediyenin 3115’inde kati atik hizmeti verildigi, kat1 atik hizmeti verilen
belediyelerden 2006 yili yaz mevsiminde 12,75 milyon ton, kis mevsiminde
ise 12,53 milyon ton olmak {izere toplam 25,28 milyon ton kat1 atik
toplandig belirlenmistir. Bu sonuglara gore kisi basina diigen giinliik kat1 atik
miktar1 1,21 kg ve kat1 atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa oran1 % 81
olarak hesaplanmustir.

Tablo 1: Belediye Kat1 Atik Temel Gostergeler, 2006

Temel Gostergeler 2006 Y1
Toplam belediye sayisi 3225
Anket uygulanan belediye sayisi 3225
Kat1 atik hizmeti verilen belediye sayisi 3115
Kat1 atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa orani (%) 81
Toplanan belediye kati atik miktar1 (bin ton/yil) 25280
Kisi bas1 ortalama belediye kati atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,21

(Kaynak: Belediye Kat1 Atk Istatistikleri 2006 (2008), TUIK Haber Biilteni
T.C. Bagbakanlik Tiirkiye [statistik Kurumu, Say1: 75, s. 590.)

Turkiye’de KKAY uygulamalart c¢esitlilik gostermektedir. Bu
uygulamalardan yakma, kompostlama, saglikli ve diizenli depolama gibi
modern bertaraf etme teknikleri ile birlikte agirlikli olarak vahsi-gelisigiizel
depolama ve ¢esitli alic1 ortamlara sorumsuzca birakma gibi ¢evre ve insan
saglhig tizerinde zararli sonuglar dogurabilecek yontemler kullaniimaktadur.*
1990’11 yillarda benimsenmeye baslanarak Bursa, Mersin, Ankara, istanbul,

» Hamit PALABIYIK, “Cevre Sorunu Olarak Kentsel Kati Atiklar (Copler) ve Entegre Kati
Atk Yonetimi”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l: 70, Say1: 420, 1998, s. 52.

3 Zerrin TOPRAK KARAMAN, Cevre Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, Birinci
Baski, {zmir, 1998, s. 291.
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[zmir, Tzmit ve Gaziantep gibi illerde yapimi tamamlanan diizenli depolama
sahalarinin etkili bir gekilde isletilememesi®' ve maliyetlerin diisiik tutulmak
istenmesi, Tiirkiye’de kat1 atiklarin yonetiminde kullanilan en yaygin
yontemin atiklarin bos ve kontrolsiiz bir sahaya dokiilmesi sonucunu
dogurmustur.

2006 yilinda kati atik toplama ve tasima hizmeti verilen
belediyelerden toplanan 25,28 milyon ton kati atik Tablo 2’de de goriildiigu
tizere; % 46,81 belediye c¢opliginde, % 10,11 biyiiksehir belediye
copliigiinde, % 2,2'si bagka belediye ¢opliigiinde, % 1'i acikta yakilarak, %
0,6's1 gomiilerek, % 0,3'i dereye ve gole dokiilerek bertaraf edilmis, %
37,3’tt diizenli depolama sahalarina, % 11 ise kompost tesislerine
gotiiriilmiistiir.

Tablo 2: Belediye Kati Atik Bertaraf Yontemleri ve Miktart

(bin ton/y1l)

Bertaraf Yontemi % Miktar
Biiyiiksehir belediye ¢opliigii 10,1 2553
Belediye ¢opliigii 46,8 | 11822
Baska belediye ¢opliigii 2,2 566
Diizenli depolama sahalarina gotiiriilen 37,3 9428
Kompost tesisine giden 1,0 255
Acikta yakarak 1,0 247
Dereye ve gole dokerek 0,3 70
Gomerek 0,6 144
Diger 0,7 195
Toplam 100,0| 25280

(Kaynak: Belediye Kati Auk Istatistikleri 2006 (2008), TUIK Haber Biilteni
T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Say1: 75, s. 590.)

Tirkiye’deki kentlerde toplanan yillik kati atik miktarin1 gosteren
son ¢aligmalar, atik miktarinin 25,28 milyon ton/yil oldugunu gosterirken bu
miktarin sadece % 27,8’i bertaraf etme metotlar1 ile degerlendirilmekte ve
geri kalan kisimla ilgili sorunlar ise depolama alanlarinda giderilmeye
gall§11maktad1r.32 Bu sonuglar, Tiirkiye’de kat1 atiklarin bertaraf edilmesi ile
ilgili uygulamalar konusunda son zamanlarda bir hareketliligin yasandigini
ancak ortaya konan performansin yeterli diizeyde olmadigin1 gostermektedir.

Gelismis iilkeler ile Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, ¢ok
cazip olmasina ragmen basariya ulagmasi igin bir¢ok politik, sosyal ve
ekonomik faktoriin Dbirlikteligini gerektiren geri kazamim projeleri

3 T. CAY, B. NAS, A. BERKTAY, F. ISCAN, “Kat: Atik Deponi Alanlarinin Yer Seciminde
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Uygulamasi”, TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi
Bildiriler Kitab1 I-II, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, Ankara, 2007, s.
241.

Osman Nuri AGDAG, “Comparison of Old and New Municipal Solid Waste Management
Systems in Denizli, Turkey”, Waste Management, Volume: 29, Issue: 1, 2009, p. 457.
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uygulanmaktadir. Yiritilecek geri kazanim sistemleri i¢in kararli bir
hiikiimet, belediye ve 6zel sektor finansman destegi, maksimum toplama ve
geri doniigiim, pazar gelistirilmesi ve promosyon, egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 gerektiren bu tesisler iilkemizde, degerlendirilebilen geri
kazanilabilen atik miktarinin yetersizligi, sokak toplayicilarinin etkisi, tesis
kapasitesinin yiiksek segilmesi ve toplama isleminin saglikli yapilamamasi
gibi nedenlerle verimli bigimde cahistirlamamaktadir.*®

Tiirkiye’de en yaygin ve gecerli geri kazanim yontemi “sahada
ayiklama”dir. Ancak, bu uygulama ¢6p dokiim sahalarinda atik ayiklayicilar
tarafindan sagliksiz ve giivensiz kosullarda gerceklestirilmektedir. Benzer
sekilde atik toplayicilarinin caddelerdeki konteynerlerden kagit ve metal
toplamas1 gibi bir pratikte mevcuttur. Bu islemlerle % 20 civarinda geri
kazanim saglanirken yiiksek isletme maliyetleri ve fizibilite calismalarindaki
hatalar nedeni ile ekonomik agidan verimsiz olan ve bunun sonucu olarak
isletme Omrii kisa olan diizenli kati atik ayrisirma ve geri kazanim
iinitelerinin sayis1 stirli kalmaktadir.*

Atik yonetiminde kullanilan ‘‘diizenli depolama tekniZi” ise
Tiirkiye icin yeni bir uygulama olmakla birlikte heniiz istenilen diizeye
ulasamamustir. Eski diizensiz depolama sahalarinin kapatilmasi ve rehabilite
edilmesi gerekliligi karsisinda yerel yonetimler diizenli depolama sahalarinin
planlanmasi, insa edilmesi, finansmani ve isletilmesi konularinda destege
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu baglamda calismanin bundan sonraki kisminda,
Avrupa Birligi hibeleri ile Kiitahya ili siirlar igerisinde gerceklestirilmesi
planlanan ve su an uygulama ile ilgili siirecin baslatildig1 Kiitahya Kati Atik
Birligi (KUKAB) projesi ele alinmaktadir.

5. KUTAHYA KATI ATIK BiRLiGI (KUKAB) ORNEGI

Kentlerin ¢ogunda atik iiretimindeki artis, depolama sahalarina
gelisigiizel bosalum ve yeni depolama alanlarina duyulan ihtiyac¢ sonucu agik
depolama alanlan tiikkenmeye yiiz tutunca, atiklarin ortadan kaldirilmasi ile
ilgili olarak KAY’m etkinligini artirmayr saglayacak kati attk geri
dontisiimiinde performansin  artirilmasinin - gerekli  oldugunun farkina
vardmistir.  Bu ise yerel yonetimleri KAY’da geleneksel palyatif
yontemlerden ziyade siirdiiriilebilir bir yaklasim ile daha etkili alternatifleri
degerlendirmeye yonlendirmistir.>

Kati atik miktarlarindaki artig ile kentlerin ¢ogunda kati atik
sistemlerinde bolgesel planlama igin gelistirilmis programlar dahilinde,

3 Mehmet SEN, Kadir KESTIOGLU, “Kirsal Belediyelerde Evsel Kati Atiklarin Geri

Kazanimi ve Ekonomik Analizi: Mustafakemalpasa ilcesi/Bursa Ornegi”, Ekoloji, No: 65,

2007, s. 45-46.

Zerrin Leblebici, Diinya ve Tiirkiye’deki Cevre Yonetim Sistemleri, Yayinlanmamig

Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2001, s. 100.

* Samonporn SUTTIBAK, Vilas NITTVATTANANON, “Assessment of Factors Influencing
the Performance of Solid Waste Recycling Programs”, Resources, Conservation and
Recycling, Volume: 53, Issue: 1-2, 2008, p. 45.
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bolgesel niteligi 6n plana ¢ikan projeler hayata gegirilmektedir. Kati atiklarin
karmagik bir yapiya sahip olusu, sorunun ¢oziimiinde zorluklara sebep
olurken bu projelerin gelistirilmesi ile atiklarin karmasik yapist karsisinda
belirsizlikler yasayan sorumlularin da yiikleri hafiflemektedir®.

2004-2006 déneminde Tiirkiye nin, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi’nden
1.050 milyon Avro almasi, bu miktarin 500 milyon Avro’sunun 2006
programina ayrilmasit ve 2006 yardiminin da yaklasik % 20’lik kisminin
Cevresel Altyap1 Projelerine tahsis edilmesi planlanmistir. Bu plan dahilinde
AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda Katihm Oncesi Mali Yardim
cercevesinde finansmani saglanacak bir gevresel altyapi projesi hazirlamak
isteyen Kiitahya Belediyesi’nin miiracaat1 iizerine, Kiitahya 1Ili Yerel
Yonetimler Kati Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (KUKAB),
Amasya ve Bitlis illeri ile birlikte AB Cevre Projeleri Hibe Destek
Programi’nca kabul gormiistiir.

Kiitahya Belediyesi tarafindan tim ilgeler ve 11 Ozel Idaresi
KUKAB projesine katilmak iizere davet edilmis ve ilk asamada Kiitahya
Belediyesi ile birlikte bu ¢agriya olumlu cevap veren dort belediye ve Ozel
Idare’nin katihmu ile 7.11.2005 tarihinde Kiitahya Kati Atk Birligi
olusturulmustur. Birlik, Kiitahya Merkez, Tavsanli, Emet, Altintas, Aslanapa
Belediyeleri, 11 Ozel 1daresi ve merkez ilceye bagh 19 koyii kapsamaktadir.

Katilimer belediye ve koylerin kati atiklarimin yonetimi igin bir
sistemin olusturulmasinin planlandig1 proje kapsaminda, 2009-2028 yillari
arasinda proje igerisinde yer alan yerlesimlerden toplanan kati atiklarin
bertaraf edilebilmesi ve/veya kazanilabilmesi i¢in yapilacak faaliyetlerin
cevre kirliligi ve halk saglig1 acisindan degerlendirilip uygun calisma alanlari
ve c¢aligma prensipleri belirlenerek uygun sekilde tasarlanmasi, ingasi ve
isletimi amaglanmaktadir. Tiirkiye’nin “AB Atik Direktifleri’ne uyumunu ve
tist diizey bir c¢evre korumasimmi saglayarak AB’ye katilim siirecini
hizlandirmak amaciyla AB Katilim Oncesi Mali Yardimlart 2006 yili
programlamasi kapsaminda baglatilan Kiitahya Kat1 Atik Yonetimi projesinin
hedefi, bolgede yasayan halki kat1 atiklarin gesitlerine gore ayri toplanmasi
ve kaynaginda azaltilmasi konularinda bilgilendirmek, toplanan kati atiklarin
diizenli bir sekilde bertaraf edilmesini saglamak ve kati atiklarin cgevre
tizerinde meydana getirdigi olumsuz etkileri azaltarak kati atik yOnetimi
hizmetlerinin etkinligini artirmaktir.’

Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi projesinin mali
degerlendirme sonucu % 62’si hibe ve geri kalan kismi ise bu projeye katilan
belediyelerin 6zkaynaklarindan karsilanmak {iizere, projeye yonelik islemler;
yeni tesislerin yapimi, eski ¢op sahalarinin rehabilitasyonu, teknik destek ve

% Li-Guo HE, He HUANG-GUANG, Ming ZENG-HONG, Wei LU, “Identifying Optimal
Regional Solid Waste Management Strategies Through An Inexact Integer Programming
Model Containing Infinite Objectives and Constraints”, Waste Management, Volume: 29,
Issue: 1, 2009, p. 21.

¥ Kiitahya Kati Atk Yonetimi Projesi CED Raporu, Kiitahya ili Yerel Yonetimler Kati
Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (KUKAB) Nihai CED Raporu, Cilt: 1,
ENCON Cevre ve Danismanlik Ltd. Sti, Ankara, 2006, s. 1.
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makine ekipman tedariki seklinde ayr1 ayr ihale edilmistir. 15.404.622,50
Avro ihale tutarmna sahip proje ile ilgili olarak 19.01.2009 tarihinde
caligmalarin baslatilmasina karar verilmis, 19.02.2009 tarihinde yer teslimleri
yapilarak gerekli ingaat ve rehabilitasyon caligmalarina baglanmis ve makine
techizatlarin teslimi edilmesi i¢in 20.08.2009 tarihi belirlenmistir.*®

KUKAB projesinin uygulama ve izleme asamasinda bir proje
yonlendirme kurulu kurulmustur. Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat, Iller Bankasi, Kiitahya Belediyesi, Merkezi Finans ve
Thale Birimi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve AB Tiirkiye Delegasyonu
gibi idari kurumlar koordinasyonun saglanmasi ve programin yiiriitilmesi
konusunda ortaklasa sorumlu tutulmustur.

Evsel nitelikli kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraft icin Perli
Koyii’nde 18 ay igerisinde kurulmasi planlanan tesislerin 2009-2028 yillarini
kapsayan 20 yillik siire zarfinda hizmet sunacagi hesaplanmigtir. Tesislerde
2009 yilinda hemen devreye girecek olan pilot kompost tesisinin diginda
2015 yilinda tam kapasiteli kompost tesisi ve 2020 yilinda ise ayr1 toplama
sistemi ile malzeme geri kazanmim tesisleri devreye girecektir. Proje
kapsaminda yapilacak faaliyetleri ve kurulacak tesisleri su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:*’

> Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi: Kati atiklardan
kaynaklanan ¢evresel problemlerin ortadan kaldirilabilmesi ya da
en aza indirilebilmesi amaciyla Perli Koyl Sabandzii Mevkiinde
bulunan 22 hektarlik alan icerisinde, teknik ve tasarim agisindan
atiklarin en uygun bigimde depolamalarinin yapilacagi kati atik
diizenli depolama tesisinde, proje omrii boyunca 2.246.132 ton
kat1 atik depolanmasi planlanmaktadir.

» Malzeme Geri Kazammm Tesisi (Aywrma Tesisi): Geri
kazanilabilir maddelerin kaynaginda ayristiritlmig halde toplanip
islenerek satilmaya hazir hale getirildigi malzeme geri kazanim
tesisi ile ilgili olarak atiklarin ayr1 toplanmasinin devreye girmesi
ile 2020 yilinda tam kapasiteli bir geri kazanim tesisinin devreye
sokulmast planlanmaktadir. Yapilan hesaplamalarla malzeme
geri kazanim tesisinin ilk kurulum kapasitesinin yaklasik 37.000
ton/y1l olmasinin yeterli olacagi belirlenmistir.

» Kompost  Tesisi:  Organik  maddelerin  bakteri  ve
mikroorganizmalar tarafindan biyolojik olarak parcalanmasi
sonucu humus adi verilen toprak benzeri bir maddeye
dondistiiriildiigii kompost tesisine iliskin planlama, 2009 yilinda
diizenli depolama alani ile ayn1 yerde 2.500 ton/yil kapasiteli
pilot bir tesisin kurulmasi ve 2015 yilinda yaklasik 150.000
ton/y1l kapasiteli bir kompost tesisinin isletmeye dahil edilmesi
seklindedir.

3 http://www.kutahya.bel.tr/hbr/detay.aspx2%id=1771, (14.05.09).
¥ Kiitahya Kat1 Atik Yonetimi Projesi CED Raporu, s. 7-8.
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> Transfer Istasyonlari: Kiicik kapasiteli araglarda toplanan
atigin yiiksek kapasiteli araglara nakledilmesinin saglanacag ii¢
adet transfer istasyonunun yapilmasi planlanmaktadir. Bu
istasyonlardan Emet ve Tavsanli ilgelerindeki iki tanesi
stkistirmali, Altintas ilcesindeki bir tanesi ise sikistirmasiz olarak
planlanmugtir.

» Atik Kumbaralar:: Plastik, cam, metal, kagit ve karton gibi geri
donustiiriilebilir  maddelerin =~ diger atiklara  karismadan
toplanabilmesi icin Kiitahya Merkez, Altintas, Aslanapa, Emet ve
Tavsanli’da kolay ulasilabilecek yerlere atik kumbaralar
yerlestirilmesi planlanmaktadir.

» Geri Doniisiim Merkezleri (Toplama Merkezi): Atik kumbara
istasyonlarina gore daha bilyiik capta hizmet veren ve icerisinde
kagit, karton, plastik ve cam atiklarin yani sira demir ve diger
metaller, beyaz esya, elektrikli ve elektronik donanimlar, bahce
atiklar1 ve evsel nitelikli tehlikeli atiklar icin konteynerlerin
bulundugu geri doniisiim merkezlerinden Kiitahya Merkez’de iki
ve Emet ile Tavsanli il¢elerinde birer tane olmak iizere dort adet
olusturulmasi planlanmigtir.

Tiirkiye’de ilk defa Canakkale ve Kusadasi’ndan olusan grup, kati
atik birligi projesi ile AB Cevre Projeleri Hibe Destek Programi’ndan
yararlanirken bu programdan yararlanan ikinci grup iller ise Amasya, Bitlis
ve Kiitahya’dir. Projenin denetimi konusunda sorumlu olan ve proje
yonlendirme kurulunu meydana getiren idari kurumlarla aylik toplantilar
diizenlenirken yine ayni kurumlarla iic ayda bir izleme toplantilar1 da
stirdiiriilmektedir.

KUKAB projesi ile ilgili tesislerin insaat ve isletme asamasinda
bolgeye yaklasik 26,5 milyon Avro yatirnmin yapilacagi, projenin kisi basina
toplam maliyetinin 21,7 Avro ve ton bagina maliyetinin ise yaklasik 44 Avro
olacag ongoriilmektedir. Bu kapsamda yapilacak yatirimin bolgede belli bir
miktarda istihdam saglayacagi, insaat asamasinda yaklasitk 100 ve
gelecekteki diger faaliyetler i¢cin de yaklagik 57 kisinin istihdam edilecegi
ongoriilmektedir. Ayrica geri doniigiim ve kompostlama tesislerinin devreye
girmesi ile birlikte geri kazanilacak maddelerin ve {iretilen kompostun
satisindan belli bir miktar gelir de elde edilecektir.*’

Projede gorevli uzmanlarla yapilan goriisme neticesinde, tesis
ingaatinin  stirdiigli, makine kabullerinin basladigi, en 1iyi sistemin
kurulabilmesi i¢in miisavirlik desteginin alindigi, Domani¢, Hisarcik,
Cavdarhisar ile Giilliice Belediyelerinin de projeye dahil edilecegi ve
diizensiz depolama alanlarmmin rehabilite c¢alismalarinin devam ettigi
bilgilerine ulagilmistir. Kiitahya’da halen kullanilmakta olan bes adet vahsi
depolama alaninin rehabilitasyon calismalar1 devam ederken yeni tesislerin
faaliyete baslayacagi 2010 yili Nisan ayma kadar bu alanlarda depolama
isleminin devam ettirilmesinin kararlastirildig: belirtilmistir.

4" Kiitahya Kat1 Atik Yonetimi Projesi CED Raporu, s. 220.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gliniimiiz kentlerinin en biiyiik sorunlarindan biri olan kati atiklarin
her gecen giin 6nemli miktarda artig gostermesi, kentsel alanlarda ciddi ¢cevre
problemlerine yol acarken kati atik sorununun ¢oOziimii noktasinda yerel
yonetimlere de Oonemli sorumluluklar yiiklemektedir. Kati atik sorununun
giderilmesinde, atiklarin toplanmasi, taginmasi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesi islemlerinin yerel yonetimlerce etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Yerel yonetimler yiiksek maliyet gerektiren kati atik hizmetleri icin
cogu kez kendi 6z kaynaklari yetersiz kaldigindan dis kaynaklardan
yararlanma yolunu tercih etmek zorunda kalmaktadirlar. Benzer sikintilari
yasayan ve kendi 6z kaynaklari ile sorunun iistesinden gelmekte zorlanan
Kitahya Belediyesi, kentte kati atiklarla ilgili hizmetleri etkin bir sekilde
yiirtitebilmek icin dis kaynaklardan yararlanma yoluna basvurmus ve AB
Cevre Projeleri Hibe Destek Programi’ndan yararlanabilecek nitelikte bir
proje gelistirmistir.

Kiitahya’da kentsel atiklar karigik olarak toplanirken bu atiklarin
geri kazanilabilir olanlarinin ¢ok az bir kismi sokak toplayicilart tarafindan
ayrigtirllmaktadir. Bu durum gevre sagligi acisindan tehlike yaratmakta ve
geri kazamilabilir atiklarin bilyiikk bir boliimii yemek atiklarinin igerisinde
kirletildiginden ayristirlamamaktadir. Ayristirllamadan diizensiz depolama
alanina atilan geri kazanilabilir atiklar ise hem kirletilen alan hacmini
artirmakta hem de ekonomik kayiplarin olugmasina sebebiyet vermektedir.
Bu baglamda Kiitahya’da yetersiz imkanlarla yiriitillen kat1 atiklarla ilgili
hizmetlerin, KUKAB projesi ile daha saghikli kosullarda yiiriitiilecegini
s0ylemek miimkiindiir.

Gergeklestirilmesi planlanan KUKAB projesi ile 20 yillik bir siire
zarfinda kagit, plastik, metal, cam, seramik, kemik ve ahsap gibi malzemeler
depolama alanina  gotirilmek  yerine ikincil hammadde olarak
kullanilacagindan, endiistriye ekonomik hammadde temin edilecek ve
boylece hammadde ihtiyac1 azaltilacaktir. Ayrica genelde yogunluklarinin
diisik olmasindan dolayr ¢op hacimleri biiyiik olan bu atiklarin geri
kazanimi, yapilacak tesislerin dmriinii de uzatacaktir.

Kiitahya Kati Atk Yonetimi Projesi ile bir taraftan kati atiklarin
yeniden kullanimi ve geri donisiimii saglanirken, atiklarin ¢evre iizerinde
yarattigi olumsuz etkilerin azaltilmasi ve ekonomiye geri kazanimi
gerceklestirilecek, diger taraftanda il genelinde kati atiklardan kaynaklanan
cevre kirliligi ortadan kaldirilacaktir.

Yerel, bolgesel ve ulusal Olcekte kalkinmanin bir pargasi olacak
proje, iist diizey bir ¢cevre koruma anlayist ile Tiirkiye'nin “Avrupa Birligi
Atik Direktifi”ne uyum calismalarinda etkin bir rol oynayarak Avrupa Birligi
katilim calismalarina da katki saglayacaktir.
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