Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University

Iktisadi ve Idari Bilimler The Journal of Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences
Y.2010, C.15, S.1 5.83-101. Y.2010, Vol.15, No.1 pp.83-101.

BiR MALIYE POLITiKASI ARACI OLARAK YATIRIM
TESVIKLERININ REKABET KOSULLARI ALTINDA
OZEL KESIiM YATIRIMLARI VE iSTIHDAM UZERINE
ETKIiSi: EKONOMETRIK BiR ANALIiZ

AS A FISCAL POLICY INSTRUMENT, THE EFFECT OF
INVESTMENT INCENTIVES TO PRIVATE SECTOR
AND EMPLOYMENT UNDER CONDITIONS OF
COMPETITION: AN ECONOMETRICAL ANALYSIS

Yrd.Do¢.Dr.Ali YAVUZ'

OZET

Giiniimiizde kiiresel ekonomik yapimin ve ticari iligkilerin iilke
ekonomilerini ve firmalari karsi karsiya getirdigi en oOnemli gerceklik
rekabettir. Ulkeler cesitli politikalar aracihigr ile ekonomik sistem icinde
ayakta  kalmaya ¢alismakta, vatandaslarmin  refalimi  yiikseltmeye
amaglamaktadir. Sanayi politikast  araglarindan biri olan tesvik ve
stibvansiyon politikalart  gelismekte olan iilkelerin en onemli politika
argiimamdir. Tiirkiye’'de ihracat ve yatirim tesvikleri ile hem i¢c hem de dis
ekonomik iliski ve dinamikler sekillendirilmeye calisiimaktadir. Ozellikle
yatirim tegvikleri tesvik politikasimin amaglarindan biri olan istihdami dnemli
derecede etkilemektedir. Tiirkiye’de 1980-2008 arasi 29 yullik donem Hazine
Miistesarligi kaynakli yatirim ve istihdam verileri kullanilarak ekonometrik
bir ¢alisma yapilmistir. Bu analiz sonucunda beklendigi gibi yatirim
tesviklerinin istihdam diizeyini olumlu yonde etkiledigi goriilmiistiir.

ABSTRACT

The most crucial reality that national economies and enterprises
face in today’s global economic structure and commercial relations is
competition. Countries are aiming to survive in the economic system through
various policies and to boost the wealth of their citizens. As mediums of
industrial policies, incentive and subsidy policies are the most important
policy argument of developing countries. Both domestic and foreign
economic affairs and dynamics are tried to be shaped through some export
and investment incentives in Turkey. Especially investment incentives
significantly affect employment that is one of the aims of incentive policies.
An econometric study was prepared by using 1980-2008 (29 years) period of
investment and employment datas which were taken from the
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Undersecretariat of Treasury in Turkey. Analyising the datas showed that
investment subsidies were effected employment rates positively as expected

Devlet Yardimlari, Tesvikler, Istihdam, Rekabet, Sanayi Politikas1
Government Subsidies, Incentives, Employment, Competition, Industrial
Policy.

1. GIRIS

Uluslararas: ticaretin diinya ekonomisindeki payinin giiniimiize
dogru yaklasirken istikrarli bir sekilde arttifn goriilmektedir. Diinya
ticaretinde yasanan bu biiylime egiliminin sonucunu uluslararasi ticaret
diizenlemeleri ve kurallarinda da gérmekteyiz. Diinya ticaretinde yasanan bu
gelismenin en onemli nedeni olarak kiiresellesme olgusu gosterilebilir. Buna
parelel olarak ticaret artisini destekleyen baska bir olgu mal, hizmet ve
sermayenin ilkeler arasinda serbestce dolasmasinin Oniindeki engellerin
azaltilmis olmasidir. Kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu gelismekte
olan iilkelerin diinya ticaretinden aldiklar1 paylarda gozlenen artigtir.
Gelismekte olan iilkelerin son on yildaki ihracat degerleri onceki on yila
oranla ii¢ kat civarinda olmustur.’

Kiiresellesme siireciyle sanayi toplumundan bilgi toplumuna, emek
yogun teknolojiden sermaye yogun teknolojiye, ulusal ekonomik yapidan
kiiresel ekonomik yapiya doniistimler gergeklesmistir.2 1980’lerden
gliniimiize diinya ekonomisi incelendiginde iilkelerin icine
kapanamayacaklar1 bir konjonktiir olusmustur. Bu siirecte uluslar arasi
ekonomik iligskilerde Gnem kazanan kavram rekabet olmustur.® Kiiresel
ekonominin anahtar kavrami haline gelen rekabet, degisen diinya diizeninde
sadece girisimlere 6zgii bir nitelik tagitmamakta, bunun yaninda uluslar, bolge
gruplar1 ve hatta kapitalist sistemler arasinda bakis agisini1 yansitan bir vizyon
olarak diisiiniilmektedir. Rekabetciligi de sadece déviz kurlarinm, faiz
hadlerinin, hiikiimet agiklarinin yonlendirdigi makro ekonomik bir olgu
olarak gormemek gerekmektedir. Rekabetcilik ayni zamanda kaynaklarin
miimkiin olan en iiretken alanlarda degerlendirilmesi ve ulusal ekonominin
sagligl i¢in verimsiz sanayilerin siibvansiyon, koruma ve diger miidahale
bicimleriyle desteklenmemesi demektir.’

Sozii edilen yeni diinya diizenine gecis, ekonomik sistemin pargasi
olan bazi sektorlerde kolgy ve basarili olurken bazilarinda ise bu doniisiim
gayet sancili olmustur. Ozellikle diinya ticaretinde rekabetin yogun olarak

Baris TEKIN, Doviz Kurundaki Gelismelerin Tiirkiye imalat Sanayi ihracat Fiyatlarina

Yansmmasi, Tiirkiye ihracat¢ilar Meclisi (TIM) Yayini, Istanbul, 2004, s 15.

2 Masum TURKER, Esin Okay ORENER, Tiirk Sirketlerinin Global Sirket Haline
Gelmesi, istanbul Ticaret Odast, Yayin n0:2004-60, Istanbul, 2004, s.18.

*  Ali ESIYOK, “Diinya Rekabet Giicii igerisin de Tiirkiye’nin Yeri”, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi, Arastirma Miidiirliigii yayini, Yaymn no: GA-01-4-7, Ankara, 2001, s.2.

*  Zeki ERDUT, Rekabetin Isgiicii Piyasasma Etkisi, izmir, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu isveren Sendikasi, Yayin no:29, 1998, s.3.

5 Hakki CIFTCI, iktisadi Gelismede Uluslar arasi Rekabet ve Ulusal Kurumlar Dinamigi,

Seckin Yayinevi, Ankara, 2004, s.87.
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gerceklestigi sektorler daha zorlu kosullarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
yeni doniigiim siirecinde yasanan rekabet artist sonucu firmalarda gozle
goriiliir bir degisim yasanmustir. Firmalar ayakta kalmak icin iiriin gelistirme,
fiyatlama, pazarlama ve yeni pazar bulma stratejilerini miimkiin oldugunca
degistirme egilimine girmislerdir. Bu degisimi gerceklestiren firma ve
sektorlerin yasam siireleri artarken basarisiz olanlar ya kaybolmus ya da eski
giiciinii kaybetmek zorunda kalmuslardur.®

Bahsedilen kiiresellesme olgusunun yerlestii ve rekabet
dinamiklerinin hakim oldugu giiniimiiz diinyasinda ¢ok az sayida -Kore,
Japonya ve bazi Uzak Asya lilkeleri gibi - gelismekte olan iilke sanayilesme
icin gerekli adimlar1 atarak yeni sanayilesen {ilkeler arasina adim
yazdirmistir. Bir iilkenin diinya ekonomisiyle ticaret kosullarinda
biitiinlesmesi o {ilkenin uluslar arast is bolimiinde sahip oldugu
karsilagtirmali iistiinliiklere gore yerini almasini ve icerde buna uygun
politikalar ve kurumsal diizenlemelerle disa doniik {retim yapisi
olusturmasini gerektirir.”

2. TEORIK CERCEVE
2.1. Sanayi Politikasi

Politika yapicilarin  ekonomik gelisme icin secim yapacagi
politikalar i¢ ve dig kosullarin etkisi altinda gerceklesir. Bu etki uzayinin
stnirlarin1  ¢izen dig kosullar iilkenin iginde bulundugu uluslar arasi
ekonomik, siyasi, jeopolitik kosullar olurken, i¢ kosullar ise iilkenin
ekonomik ve dogal kaynaklari, toplumsal siniflarin geligsmislik derecesi,
devletin konumu, yetigmis insan giicii kaynagi vb. degiskenlerdir.8 Devletin
belli bir sanayi sektorii veya belli bir bolge i¢in aldigi selektif tedbirlere
sanayi politikast denmektedir. Sanayi politikasi ile devlet secilmis sektor
veya bolgeye yonelik piyasa ve fiyat mekanizmasma dogrudan miidahale
eder. Sanayi politikasinda kullanilan araglar soyle siralanabilir:’

-Tesvik ve siibvansiyon politikast,

-Dis ticaret politikasi,

-Rekabet politikasi,

-Teknoloji ve standartlar politikasi,

-Bolgesel gelisme politikasi.

Yukarida sayilan sanayi politikasi araglar1 uygulama asamasinda

bazen birbiriyle etkilesim icinde ve biitiinlesik bir yap1 icerirken bazen de
karsit bir durumu ortaya koymaktadir.

® Giiler ARAS, Tiirk Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriiniin Rekabet Yetenegi, istanbul
Tekstil ve Thracatgi Birlikleri, Om yayinevi, Istanbul, 2006, s. 3.

7 Ugur ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, imge Kitap Evi, Ankara,1993, s. 156.

Seda AKAY, Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’nin Gelisme Siirecine Olas1 Etkileri, s.30.

°  Orhan MORGIL, Avrupa Birliginde Sanayi Politikasi1 ve KOBi’ler, Hacettepe Universitesi
.I.B.F. Dergisi, Cilt:18, Say1:1, Ankara, 2000, s. 247.
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Teoride sanayi politikasi fonksiyonel (jenerik) ve segici (sektorel)
miidahaleleri igerir. Fonksiyonel miidahaleler piyasa basarisizliklarini
gidermeyi amaglar. Bu tiir sanayi politikasi ile bir biitiin olarak ekonomiyi
etkileyen jenerik girdilerin niteliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Secici
miidahaleler ise kaynak dagilimi siirecinde ortaya ¢ikan dissalliklar ya da
piyasa basarisizliklarin1 gidermeye yonelik spesifik sektor ya da faaliyetlere
bir takim tistiinliikler saglamay1 gerektirir. Secici sanayi politikasi uluslar
arasi rekabet giicii ve yurt ici iktisadi kalkinmanin tegvik edilmesi icin
spesifik sektor, sanayi veya firmalara uygulanir. Bu miidahaleler teoride neo-
liberal ve yapisalc1 yaklasimlarla agiklanmaktadir. Yapisalci yaklasima 6rnek
olarak Japonya ve Dogu Asya verilebilir. Bu Uzak Asya iilkelerinde sanayi
politikas1 yonlendirici ve stratejik planlama ile ekonomik faaliyetlerin
yonlendirilmesi seklinde uygulanmistir. Saldirgan sanayi politikast da denilen
bu politika spesifik sektor ve faaliyetleri hedefleyen uygun vergileri, satin
alimlari, parasal destekleri ve ticaret politikalarini igerir.'o

2.2. Devlet Tesvikleri

Literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve
ozendirmeler olarak tanimlanir. Tegvikler gelisen {iilkelerde g¢ogunlukla
yatirim, iiretim ve ihracat faaliyetlerinin plan ve program hedeflerine uygun
yer, tutar ve siirelerde gerceklesmesini saglamaya yonelik politika
uygulamalaridir."!

Kamu harcamalar1 politikasi icinde tesviklerin pay1 ve rolii olduk¢a
biiyiik oldugu icin, bu politika aracinin neden ve nasil kullanildigi onem
tagimaktadir. Tegvikler iilke icindeki kaynak tahsisi kararlarii, gelir
dagilimint ve harcamalarin verimliligini etkilemektedir. Ayrica ekonomik
yapinin esnekligini azaltmakta, wuluslar arast entegrasyon siirecinden
bakildiginda ise rekabetciligi etkileyerek uluslar arasi kaynak dagiliminda
bozulmaya neden olmaktadir.'?

2.3. Devlet Tesviklerinin Onemi

Genel olarak bakildiginda gelismekte olan iilkelerde devletin iktisadi
hayattaki rolii giin gectikce artmaktadir. Bu durum devlet faaliyetlerinin
miktar olarak artmasinda ve iktisadi hayati dogrudan dogruya diizenlemeye
biiyiik lgiide katilmasinda karsilagilmaktadir.”® Devletler ekonomik hayati
diizenlerken tesvikler 6nemli bir maliye politikasi aracit ve harcama kalemi
konumuna gelmektedir. Devlet tegviklerinin 6zel amaclar1 olmakla birlikte,

1% Alkan SOYAK, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Sanayi Politikasi Uzerine Elestirel Bir
Yaklasim, TMMOB, (")lgi.i Dergisi, Bilim ve Teknoloji Ozel Sayist, Aralik,2005s.61

""" Ahmet INCEKARA, Tiirkiye'de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 1995/10,
Istanbul, s. 9

12 Celal KUCUKER, Tesvik Teorisi: Ekonomik Argiimanlar ve Endiistri Politikalari,
Ekonomik Gelisme ve Tesvikler, Editor: Telatar, icinde, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayin,
Ankara, 2000, s, 133

3 Paul A. SAMUELSON, iktisat, (Cev: Demir Demirgil)Mentes Kitap Evi, istanbul, 1982,
5.166
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sonugta iilkenin refah seviyesinin artirilmasi hedeflenmektedir. Tegvikler
serbest piyasada miisteriler icin satin aldiklar1 mal ve hizmeti tam rekabet
fiyatindan daha diisiik fiyata alma imkam saglarken iireticiler tarafindan
bakildiginda ise devlet tarafindan yapilan ve onlarin gelirini arttiran her tiirlii
ekonomik katkiyr ifade etmektedir."* Devlet yardimlarinin genel amaci
toplamda toplumun refahim arttirmaktir. Devlet yardimlarinin sosyal refahi
nasil arttirdigina bakilmak istendiginde bunu degerlendiren kisilerin
goriislerine ve bakis acilara gore farkli sonuglar cikabilir. Uretim sistemi
acisindan disiiniildiigiinde, tiretim sisteminin iistiinliigli sosyal refahin da
distiinligliniin saglandiginin birim gostergesi olacaktir."”> Ekonomik giic ve
geligmis iiretim sistemi sosyal refahin siirdiiriilmesine olanak vermektedir.

Giliniimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkeler,
ihracatin artirilmasit konusunda biiyiik cabalar harcamaktadirlar. Diinya
ekonomisinde yasanan igsizlik, dis rekabet ve teknolojik yaris ihracat
tegviklerinin yogunlagsmasina neden olmustur. Balassa tarafindan yapilan ve
Diinya Bankasi tarafindan desteklenmis bir calisma sonucunda ihracat
tegviklerinin genel olarak bu tedbirleri uygulayan iilkelerin kalkinmasina
olumlu etki yaptig1 ve tesvik tedbirleri ile kalkinma programlarinin yakin
iliski icinde oldugu ortaya siiriilmiigtiir.'®

Tegvik veya siibvansiyonlar ister yatirnm ve iretim agamasinda,
isterse ihracat agsamasinda yapilsin, kaynak dagilimini degistiren, maliyetleri
azaltan ve bir ekonomik faaliyeti digerlerine oranla daha karli ya da avantajli
kilan dolayli veya dolaysiz kamu miidahaleleridir. Tesvik araglarinin
rasyonel sekilde uygulanmalar1 durumunda hedeflenen ekonomik sonuglara
ulagmak miimkiin olur. Bunun yaninda, tegvik ve siibvansiyon araglarinin bir
ekonomi politikas1 araci olarak kullanilmast durumunda, teorik anlamda ne
tir makroekonomik etkiler doguracaginin da tahmin edilebilmesi
miimkiindiir.'” Ornegin vergisel tesvikler bir politika araci olarak genelde
yatirim riskinin daha ¢ok oldugu, yerel kiiciik piyasalarda ve daha diisiik dig
yabanci yatirim stokunun bulundugu ve ticaret engellerinin gorece daha az
oldugu durumlarda kullambir ve yararli olur.'®

2.4. Devlet Tegviklerinin Verilis Yontemleri

Devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan asagidaki
sekillerde bir katki s6z konusu oldugunda devlet yardimindan s6z edilebilir:"

'* Gerd SCHWARTZ, Benedict CLEMENTS, Goverment Subsidies, Journal of Economics

Surverveys, No:13, UK, 1999, s.141.

Richard. R. NELSON, Assensing Pirivateenterpirise: An Exegesis of Tangled Doctrine,

The Bell journal of Economics, USA, 1981, s.93-111

' Ridvan KARLUK, Uluslar arasi Ekonomi, Beta Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.194.

"7 INCEKARA, s. 18

'8 Horst RAFF, Krihna SRINIVASAN, Tax incentives for import- Substituting Foreign
investment: Does Signaling Play A Role?, Journal of Public Economics, NO: 67, USA,
1998, 5.188

' Koray KURAL, Feridun KARAKECILI ve Aylin SAKIZOGLU, GATT Normlar1 ve
Uluslararas1 Biitiinlesmeler Acisindan Devlet Yardimlar, DPT, Avrupa Birligi ile
iliskiler Genel Miidiirliigii Politikalar ve Uyum Dairesi Bagkanligi, Mart, 1995, s. 9
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-Devlet uygulamasinin, hibe, kredi ve hisse katilimi gibi dogrudan
fon transferi icermesi veya potansiyel olarak dogrudan fon ya da yiikiimliilik
transferini (kredi garantisi gibi) igermesi,

-Bu saglanmamigsa tahakkuk etmis olan bir devlet gelirinin
affedilmesi veya tahsil edilmemesi (vergi ertelemeleri gibi mali tegvikler),

-Devletin genel altyap:r disinda kalan hususlarda mal veya hizmet
temin etmesi veya mal satin almasi,

-Devletin bir fon mekanizmasina ddemeler yapmasi veya garanti
saglamasi veya bir 6zel kurulusa yukarida belirtilen tipteki fonksiyonlari
yiiritme gorevini vermesi (bu fonksiyonlar, normalde devlete diisen ve
uygulama bakimindan devletin uygulamalarindan gercek anlamda farkli
olmayan niteliktedirler),

-GATT'n ihracat tesviklerinin kaldirilmasini 6ngéren XVI. maddesi
anlaminda herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verilmesi,

-Ayrica biitiin bunlarin sonucunda bir "yarar" elde edilmis olmasi da
gerekmektedir.

2.5. Tesvik Tedbirlerinin Etkinligi

Bir tesvik politikasinin basarisini belirleyen onemli 6zelliklerden biri
etkinliktir. Etkinlik, sistemin hedeflenen alanlara istenilen oranda yatirimi
kanalize etme giiciine sahip olmasidir. Ayrica tesvik sisteminde kullanilan
araclari performansinin dl¢iilmesi de onemlidir.”

Yatirnm tesviklerinin yatirrm asamasinda mi yoksa kurulum
asamasinda mu verilecegi, tesviklerin etkinliginin saglanmasi igin
cevaplanmasi gereken bir sorudur. Vergisel tesviklerin verilis zaman1 dikkate
alinacak olursa su anda verilen vergi tesviklerindeki kiiciik bir degismenin
yatirimlara etkisi ile gelecekte verilecek vergi tesviklerindeki bir degisikligin
yatirimlara etkisi arasinda negatif bir fark olacaktir.”’ Yatirim tegviki mevcut
bir kurulusta gerceklesiyorsa yatirnmcinin sagladigi ya da saglayacagi
avantajlar yatirim icin yeni kurulan bir sirkete nazaran ¢ok daha fazladir.
Yatirim indiriminden, finansman fonundan ve amortismandan yararlanarak
devletin sagladig1 tesvik avantaji ¢ok kisa siirede islemeye baslayacaktir.
Ancak yeni kurulan igletmede bu birkag¢ yili bulacaktir.?

Politika karar vericileri tarafindan belirli bir sektoriin tesvik
edilecegi karar1 alinmis olsa da 6nemli olan hangi sektoriin segildigi degil,

% Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, Arastirma ve

inceleme dizisi:32, Hazine Miistesarligi, Ankara, 2002.5.9.

“ Dagmar RAJAGOPOL, Anwar SHAH, A Rational Expectations Model for Tax Policy
Analysis: An Eavaluation of Tax Incentives For The Textile Chemical and
Parmaceutical industries of Pakistan, Journal of Public Economics, NO: 57, USA, 1995,
s. 275.

2 Erdogan KARAKOYUNLU, Tiirkiye’de Yatim ve ihracat Tesvikleri, Yabanci Sermaye
Koordinasyon Dernegi (YASED) Yayini, Yayin No:28, Istanbul, 1987, s. 2.
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tegvikin hangi kurumsal yapi cercevesinde verilecegi ve tesvik seklinin
niteligidir. Baska bir deyisle tesvikin kime verildigi degil nasil verildigidir.?

Gelismekte olan iilkelerde devletin finansal sisteme miidahaleleri,
bor¢clanma yoluyla finansman lehine bir egilim olusturur. Diisiik faizli
kredilerle sanayinin yonlendirilmesi faiz oranlarina tavan uygulanmasi ve zor
durumda olan isletmelerin kurtarilmasi sonucunda borcun maliyeti piyasa
diizeyinin altinda seyreder ve enflasyon nedeniyle bor¢lanilan miktarin satin
alma giiciiniin diismesi de bunu destekler.?* Ozellikle faizlerin diisiik oldugu
isletmelerin imalattan degil enflasyon altinda bor¢lanmadan para kazandiklari
zaman, yapilan tegvik yonlii kararlar etkin olmaktan uzak kalir.

2.6. Tesvik Politikasi - Istihdam Tliskisi

Devlet Tesvik politikalar ile bolgeler ve iller arasi gelir diizeyi ve
geligmislik farklarini ortadan kaldirmay: amagladig: gibi istihdam yaratmak,
yatirimlart tegvik etmek, yonlendirmek, desteklemek, katma degeri yiiksek
gelismis teknolojileri kullanmak ve nihai olarak ekonomik istikrar1 ve
biiyiimeyi saglamayi amaclar.”

Devlet yardimlari, iiretim faktorlerini saglayanlar, {ireticiler ve
tilketicilerin kars1t karsiya kaldiklar1 goreceli fiyatlar1 degistirerek kamu
yetkililerinin piyasalar1 ve davramslar1 etkiledigi bir aractir. Bu nedenle
devlet yardimlarinin bir politika araci olarak kullanilmasi durumunda
ekonomi iizerinde pek cok etkisinin olabilecegi muhtemeldir. Uretim ve
istihdam dolayisiyla tiretim ve igsizlik birbirleri ile siki sikiya iligkilidir. Eger
fazla iiretim gerekiyorsa ya iiretimde daha fazla is¢i kullanilmali, ya da
mevcut isciler daha fazla iiretmelidir. Uretimde daha fazla isci kullaniliyorsa
bu istihdam artigina, kisi basi tiretimde artis saglaniyorsa bu da verimlikte
artisa neden olur.”® Her iki sekilde de devlet bu iliski agi icinde olmak ister.
Ekonomi politikas1 olarak verimlilik ve istihdamin tegvikler yolu ile
artirllmast amaclanir.

Uluslararas: pazarda rekabet halinde bulunan cokuluslu sirketler
tiretim maliyetlerini kismak amaciyla faaliyetlerinin bir kismim az gelismis
ilkelere kaydirmakta ve bu iilkelerde istihdam yaratmaktadirlar. Uluslar arasi
kuruluslar da az gelismis tilkelere cok uluslu sirketlerin sagladig: istihdam
arttirict etkiden yararlanmalart igin politika Onermektedir. Birgok iilkede
dogrudan yabanci sermaye girisi tesvik edilmektedir. Yabanci yatirimcilari
cekmeye yonelik olarak verilen tegviklerin arasinda ara mamiil ithalatinda

» Dani RODRIK, Dis Ticaretin Liberalizasyonu, Uluslararasi rekabet giicii ve Sanayi

Politikalar1: Kuramsal Meseleler, Istanbul Sanayi Odast Yayini, Yaymn No:9, Istanbul, 1993,

s.7.

Senan UYANIK, Sermaye Yapisinin Seciminde Kaldiraclarin Rolii, Hacettepe

Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:11,Ankara, 1993, s. 47.

»  Aytekin GUVEN, Tiirkiye de iller Arasinda Gelir Esitsizliginde Tesvik Politikalarimn
Rolii: Bir Ayristirma Analizi, Akdeniz Universitesi LI.B.F. Dergisi, Say1:17, Antalya,
2007, s. 21.

% Richart.G. LIPSEY ve digerleri ,iktisat 2, Bilim Teknik Yayin Evi, Eskisehir,1984, s.8.
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vergi imtiyazlari, siibvansiyonlar, tarife tavizleri ve yerel altyapi temini
sayilabilir. %

3. TURKIYE’DE DEVLET TESVIKLERi UYGULAMALARI
VE YATIRIM TESVIKLERI

3.1. Tiirk Tesvik Sistemi

Tiurkiye’de tesviklerin genel amaci kisaca bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve uluslar arasi rekabeti
artirmak olarak ifade edilebilirse de tesvikler iilkemizde sanayilesme,
kalkinma ve refah artisini saglayabilmek i¢in temel enstriiman olarak ta
kullanilmigtir.

Tiirk tesvik sisteminin tarihi 1863’teki Islahat-1 Sanayi Komisyonun
kurulmasma kadar uzamr. O tarihten bugiine kadar bu alandaki baslica
tarihler ve gelismeler soyle dzetlenebilir:*®

-1913 yilinda ¢ikarilan Tesviki-i Sanayi Kanunu,
-Birinci ve Ikinci iktisat Kongresinde alinan kararlar,

-1950 sonras1 donemde ¢ikarilan “Yabanci Sermaye Kanunu” ve
“Turkiye Sinayi ve Yatirim Bankasinin kurulmas1”,

-Planli donemle birlikte yerli sanayinin kurulmas: ve kollanmasi
amaciyla getirilen vergisel tesviklerin kalkinmada oncelikli yorelere
uygulanmasinin baslamasi, sistemin kurumlasmasi ve belgeli sisteme
gecilmesi,

-1980 sonrast donemde “ihracata dayali kalkinma stratejisi” ile
gelisen ihracata ve yatirimlara cazip tesviklerin verilmesi,

-1990 sonrasi donemde kamuda yasanan kaynak dar bogazi ile
birlikte cazip parasal tesviklerin kaldirilarak vergisel agirlikli normal ve
genel tesvik araglarindan olugsan yaygin bir tesvik sistemine gecisin
gerceklesmesi,

-2004 yihnin ortalarinda mevcut tesvik yasasinin  yeniden
diizenlenerek Tiirkiye’nin yarisindan fazlasim kapsayacak 5084 no’lu yeni
bir tegvik yasasinin (;1kar11mas1.29

Tiirkiye’de tesvik sistemini tegvik politikalarinda bir biitlinlik
saglanmamasindan dolay1 ¢ok farkli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir.
Fakat 1980 sonrasi Tiirkiye’de kalkinma stratejisi olarak ta benimsenmis
ihracatin arttirtlmasi yoluyla kalkinma stratejisi cercevesinde gelistirilen,

2 Horst RAFF, Krihna SRINIVASAN,Tax incentives for import- Substituting Foreign
investment: Does Signaling Play A Role?, Journal of Public Economics, NO: 67, USA.
1998, s188.

» Mustafa Sungur DURAN, Tiirk Tesvik Sistemin Yapisal Ozellikleri Ve Rasyonel Bir
Tesvik Sisteminin Esaslari, isletme Ve Finans Dergisi, Haziran 1999, s. 39.

¥ 6.2.2004 Tarih ve 25365 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanmistir.
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ihracat yardimlari ile yatirimlara verilen yardimlari esas almak yoluyla Tiirk
Tesvik Sistemini iki baglik altinda incelemek dogru olacaktir.*

3.2. Tiirkiye’de Yatirim Tesvikleri

Tirkiye’de yatirrmlara yonelik devlet yardimlarinin temel amaci
ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda belirtildigi gibi Kalkinma Planlar1 ve Yillik
Programlarda 6ngoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlart ve uluslar arasi
anlagsmalara uygun cercevede ele alinir. Devlet yardimlari ile makro planda
tasarruflart katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan
yatirrmlara  yonlendirmek, istthdam yaratmak, yatirim egiliminin
devamliligin1  ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak, bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi temel hedeflerdir. Ayni1 zaman kiiciik ve orta
olgekli isletmelerin uluslar arasi diizeyde rekabet edebilmelerini saglayarak
yatirim, iiretim, kalite ve standartlarini artirmalarini ve istihdam yaratmalarini
saglamak, cevre korumaya yonelik yatirimlar, ileri teknoloji gerektiren
yatirrmlar ile bu yatirimlara iligkin arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek diger amaglardir. **

Tirkiye’de yatirrmlari arttirmaya yonelik olarak basta Hazine
Miistesarlig1 ve Devlet Planlama Tegkilati olmak iizere cesitli kuruluslarca
tegvik belgeleri esasina gore ve ilgili kanun, yonetmelik ve tiiziikler yoluyla
kalkinma planlarinda belirlenen ¢er¢eve dahilinde yatirimlara yonelik
tesvikler uygulanmaktadir. Tegvik belgeli yatirnmlara saglanan destek
unsurlari sunlardlr:32

-Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnast,

-Yatirim Indirimi,

-Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi Ertelemesi,

-Yerli Makine ve Techizatta Katma Deger Vergisi Destegi,
-Vergi, Resim ve Harg Istisnasi,

-Enerji Destegi,

-Arsa Tahsisi,

-Fon’dan Kredi Tahsisi.

4. EKONOMETRIK ANALIZ

Bu calisgmanin ekonometrik analiz kisminda Tiirkiye’de tesvik
uygulamalariyla hedeflenen amaca ulagsmak i¢in kullandirilan kaynaklarin,
sektor ve istihdam iligkisi i¢inde analiz edilebilmesini saglayacak veriler
kullanilmistir. Incelenen zaman dilimi Tiirkiye ekonomisinin Gnemli
degisimler gosterdigi yillar1 kapsamaktadir. Bu zaman diliminin se¢ilmesinde
etkili olan bir diger faktor Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi siirecini iceren

3 Biilent FERIK, AB Devlet Yardimlar1 Politikas1 ve Tiirkiye’de Devlet Yardimm
Uygulamalari, Dis Ticaret Dergisi, Y11:9, Say1:31, Nisan—2004, s. 12

31 06.10.2006 tarih ve 26311 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006 tarihli ve 10921 Sayih
Bakanlar Kurulu Karart

2 Hasan YALCIN, Yatirim indirimi, Kilavuz Yaymevi, istanbul, 1999, s. 18

91



YAVUZ 2010

yillar1 da kapsamasidir. Bu donemin ilk kismi diyebilecegimiz 1982 ye kadar
olan donem koruma duvarlar1 ve ithal ikameci politikalar1 temsil eden bir
donem; 1983 sonrasi1 donem ise serbestlesmenin bagladig: ve ihracata yonelik
politikalarm temsil edildigi donem olarak kabul edilebilir.

1980 sonrasinda ABD’de yasanan issizligin artmasi lizerine yapilan
istihdama yonelik tesvikler ile genel ekonomik gelisme arasindaki iligki
olumlu gergeklesmistir. Diisiik faizli bor¢ imkéni, genel is ortaminin istikrari
ve kamunun bazi hizmetleri {istlenmesi sonucu imalat sektoriinde tesvik
politikalar1 sonucu pozitif etki ortaya ¢ikmustir.”® Yusuf Akan ve ibrahim
Aslan’in yaptig1 “Tiirkiye’de Sektorel Yatirim Tesvik Belgeleri Tle stihdam
Analizi: Dogu Anadolu Bolgesi Uzerine Bir Uygulama (1980-2006) adli
calismada yatirimlar ile tegvikler arasinda dogrusal bir iliski oldugu,
tegviklerin istihdami arttirdigi ortaya ¢ikmistir. Nezih Kaynar’in DPT’de
yaptig1 “Tegvik Belgeli Yatirmalarda Sabit Yatirim—Istihdam Tligkisi (1999-
2000)” adli ¢aligmada sektorlerin alt bagliklar altinda yatirim istihdam iliskisi
incelemistir. Tiirkiye’de sanayi politikalar1 ag¢isindan 1980 oncesi ve sonrasi
derlendirildiginde ise 1980 oncesi ithal ikameci sanayi politikalarimn ihracat
odakl1 1980 sonrasi politikalara nazaran daha fazla istihdam olusturuldugu
belirtilmektedir.**

Bu ¢aligmadaki sayisal analizde ise sektorel tesviklerin (sabit yatirim
ve makine techizat yatirimlarinin) istihdam ile iligkisi aciklanmaya
calisilmaktadir. Analizde kullanilan veriler 1980-2008 yilin1 igeren 29 yilhik
Hazine Miistesarlig1 kaynakli yatirim ve istihdam verilerdir.

Calismada kullanilan regresyon denklemi su sekildedir.
I=a+(b*X))+(c* X,)+(d* X3)

I=istihdam

a,b,c,d= sabit degisken

X,= Tesvik belge sayisi

X, - Sabit yatirim

X3 - Makine techizat yatirimi

Modelin ¢6ziimii SPSS programinda yapilmis ve 6zet ¢ikti asagida
verilmistir. Buna gore modelin ¢6ziimii asagidaki sekildedir:

1= 19344,726 + (0,720*%X;) + (-0,398*X,) + (0,318*X3) olarak
bulunur.

3 Norman WALZER, Poh C. PING, incentives and Economic Devolopment: An Emrical
Analysis, illinois Economcs Association Annual Conference, Chicago, USA, 6 October
1995, s. 13.

3 Ugur ESER, Kadir ESER, Tiirkiye’de Sanayi Sektoriiniin Yapisi ve Gelisme Egilimi,
Tiirk Harb-Is Sendikas1, Ankara, 1995, S.36.
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ANOVA TABLOSU
Sum of Squares |df [Mean Square|F Sig.
Between Groups 2,138E11 4 5,345E10( 59,144 ,000]
Within Groups 1,265E11| 140 9,038E8
Total 3,403E11| 144

Tegvik alan isletmelerin istihdam ortalamalarinda sektorel bir farkin
olup-olmadigim test edersek yaptigimiz analiz sonucunda, sektorlere gore
istihdam edilenlerin ortalamalarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.
Bu fark istatistiksel olarak anlamli bir farktir. (F=59,144 ve p=0.000 ).

Asagidaki tabloda sektorlerin istihdam ortalamalar1 goriilmektedir.

N Mean Std. Deviation
Tarim 29 4596,66 3670,469
Enerji 29 1565,03 2960,345
Madencilik 29 6500,79 4787,205
Imalat 29 100035,62 61033,764
Hizmetler 29 52541,66 27359,607
Total 145 33047,95 48615,333

Bu ortalamalara bakildiginda alinan tegvik sayilarina gore istihdam
ortalamasinin en diigiiinlin enerji, en yiikseginin imalat oldugu
goriilmektedir. Enerji sektoriinde yiiksek sabit yatirnm ayni oranda istihdami
desteklememektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise sanayi icin Onemli
problemlerden biri enerji arz eksikligidir. Tesvik belgelerinde yiiksek enerji
yatirrmu diisiik istihdam diizeyi iliskisine bu ¢ercevede bakilmalidir. Burada
yani yiiksek istihdami destekleyen yatirnmlar imalatta sektoriinde
gerceklesmektedir.

Model Summary

Model R R Square Adjusted R | Std. Error of the
Square Estimate
] o8 843 824 33709,738

Istihdami tahmin etmede tesvikin, yatiim ve makine techizatin
paymnin arastirilmast icin veriler inceledigimizde bagimsiz degisken olarak
kabul ettigimiz tesvik belge sayisi, sabit yatinm ve makine-techizatin,
bagimli degisken olarak aldigimiz istihdamimn % 84,3°tnii acikladigini
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gormekteyiz. R kare degeri en ¢ok 1 olabilmekte ve bizim veri setimiz i¢in
yiiksek goziikmektedir.™

ANOVA
Model SS et df | Mean Square F| Sig.
quares
Regression 1,521E11] 3 5,069E10[  44,608| ,000
Residual 2,841E10| 25 1,136E9
Total 1,805E11| 28
Regresyon analizinden sonra olusturmus oldugumuz model
istatistiksel olarak anlamlidir. (F=44,60 , p=0,000 ).
Coefficients
Unstandardized
Coefficients
Model B Std. Error ¢ Sig.
(Constant) 19344,726( 16506,734 1,172 ,252
Tevsik 46,987 7,916 5,936 ,000
Yatirim 3,408E-6 ,000 -4,487 ,000
Makine ,006 ,002 2,456 ,021
SONUC

Tarihsel gelisim siireci igerisinde serbest piyasa ekonomisinin diinya
ekonomilerinde yayilimin1 destekleyen en onemli kavram kiiresellesme
olmustur. Kiiresel diinyada hizl bir iktisadi devinimin yasanmasinin yan1 sira
ekonomik giiclerin karsilikli iligki ve aglar1 da bu siirecte sekillenmektedir.
Uluslararas: rekabet ortaminda iilkeler mevcut konumlarint korumak ya da
gelistirmek icin ¢ok cesitli yollara bagvurmaktadir.

Sanayilesme ile birlikte gelen ekonomik gii¢ geleneksel olarak kamu
politikalarina yon veren Onemli faktorlerin basinda gelmektedir. Sanayi
politikalar ile ekonomik giiciinii arttirmak isteyen devlet belli bir endiistri
sektoriinii veya belli bir bolgeye yonelik piyasa ve fiyat mekanizmasina
dogrudan miidahale etmektedir. Sanayi politikalarin1 destekleyen tesvik ve
stibvansiyon araglar1 kamu otoritelerince sik¢a kullanilmaktadir. Bu araglar
yatirim, iiretim veya ihracat asamasinda yapilip yapilmadigina bakilmaksizin,
kaynak dagilimimi degistiren, maliyetleri azaltan ve bir ekonomik faaliyeti

% Damodar GUJARATI, Temel Ekonometri, Literatiir Yaymcilik, 2. Baski, [stanbul, 2001, s.
141.
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digerlerine oranla daha karli ya da avantajli kilan kamu miidahaleleridir.
Devlet tesvik politikalar1 ile yalmzca ekonomik hayati diizenlemez ayni
zamanda bolgeler ve iller arasi gelir diizeyi ve gelismislik farklarini ortadan
kaldirmayi, istihdam yaratmayi, yatirimlari tesvik etmeyi, yonlendirmeyi,
desteklemeyi, katma degeri yliksek gelismis teknolojileri kullanmay1 ve nihai
olarak ekonomik istikrar1 ve biiyiimeyi de hedefler.

Tiirkiye’de tesviklerin gecmisi Osmanliya kadar uzanmaktadir.
Cumbhuriyet doneminde tesvikler belirli bir sistematige ve kurumsal yapiya
doniigmiistiir. Ulkemizde uygulanan yatirim tesviklerinin biiyiikliigii ve
etkileri Onemli boyuttadir. Tiirkiye’de yatirim tesvikleri ile istihdam
politikalar1 ortigmekte ve etkilegsmektedir. Arastirma konumuzun ve sayisal
analizimizin kapsami ve icerigini olusturan tesvik istihdam iligkisi, ekonomi
politikalarinda ortaya kondugu hedefleri desteklemektedir.

1980 sonras1 donemin 6zelliklerini yansitan sanayilesme politikalar:
cercevesinde yatinm tesvikleri istihdami desteklemektedir. Ozellikle
sanayilesme siirecinde imalat sektorii istihdam iligkisi gliclii bir sekilde
ortaya cikmaktadir. Ozellikle eklerde verilen korelasyon analizleri yatirim
tegviklerinin sektorel bazda sanayilesme amacina katkisini ortaya
koymaktadir. Bu kapsam da etkin ve verimli uygulanan tegvikler hem
sanayilesme yolunda 6nemli kilometre taslarina ulagsmay: saglarken hem de
ekonominin temel sorunlarina da cevap verebilmektedir.

Gerek yapilan teorik incelemelerden gerekse ortaya konan sayisal
analizlerden ortaya cikan sonug, imalat sektoriiniin tesviklerde istihdam
yiikiinii yeterince tasirken ayni durumun enerji sektoriinde goriilmemesidir.
Sayisal analizde karsimiza cikan enerji yatirnmi tegvikleri ile istihdam
arasindaki iliskinin zayifligini iki sekilde agiklamak gerekir: Bunlardan ilki
gelismekte olan iilkelerin enerji arzi agiginin yiiksek olmasindan dolay1r bu
iligkiyi gozetmenin zorlugu; digeri ise enerji yatirrmlarinin yiiksek teknoloji
icermesinden dolay1 az sayida ancak yiiksek nitelikli insan giicii icermesidir.

Eklerde yer alan korelasyon analizlerindeki sektorel istihdam tesvik
iliskilerini ortaya koymak gerekirse ortalamalarda oldugu gibi enerji sektorii-
istihdam iliskisi yine zayif seyrederken, imalat sektorii ile istihdam arasinda
yine yiiksek iligki gozlenmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki korelasyon
analizlerinden ¢ikan bir baska sonu¢ ise tarimsal faaliyetlere yapilan
yatirimlarin ~ ortalamalarin  istinde  yiiksek oranda istihdam artist
saglanmasidir. Bu anlamda capraz sayisal analizlerin teorik cerceveyi
tamamiyla destekledigi ortadadir.

Genel olarak istatistiksel analizlerde (Korelasyon-Pearson
Correlation) ve (Regresyon) inceledigimiz degiskenler, istihdam ve tesvik
arasinda anlamli ve yiiksek derecede pozitif bir iliski oldugunu ortaya
koymakta, sektorel verilerde teorik gergeve iginde ele alinan yaklagimi icerir
nitelikte tegvikler ile istihdam arasindaki iligkiyi aciga ¢ikarmaktadir. Yani
Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde yatirnm tesviklerinin biiyiik oranda
istihdam yarattig1 goriilmektedir. Bu sonug tesviklerin politika karar vericileri
icin 6nemli bir istihdam politikasi araci olarak kullanildigin1 gostermektedir.
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EKLER
Correlations
Tesvik Yatirim |Makine|istihdam|
Tesvik Pearson Correlation 1 293 755" ,843”
Sig. (2-tailed) ,123 ,000 ,000)
N 29 29 29 29{
Makine Pearson Correlation ,293 1 443" -,047
Sig. (2-tailed) ,123 ,016 ,810]
N 29 29 29 29
Makine Pearson Correlation ,755** ,443* 1 ,685”
Sig. (2-tailed) ,000 ,016 ,000]
N 29 29 29 29
Istihdam Pearson Correlation ,843** -047| ,685" 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,810 ,000
N 29 29 29 29
**, Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
peorson's (r)
0,843 71,0649
Tarim Correlations
Tesvik | Yatirnm |Makine| Istihdam
Tesvik Pearson Correlation 1 -,209 -,155 907"
Sig. (2-tailed) 277 422 ,000
N 29 29 29 29
Yatirim Pearson Correlation -,209 1 ,198 -,068
Sig. (2-tailed) 277 ,303 , 726
N 29 29 29 29
Makine Pearson Correlation -,155 ,198 1 ,027
Sig. (2-tailed) 422 ,303 ,890
N 29 29 29 29
Istihdam Pearson Correlation ,907"™ -,068 ,027 1
Sig. (2-tailed) ,000 , 726 ,890
N 29 29 29 29
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C.15,8.1

Bir Maliye Politikasi Araci Olarak Yatirim Tesviklerinin

Correlations
Tesvik Yatirim |Makine|istindaml|
Tesvik Pearson Correlation 1 293 7557 ,843™
Sig. (2-tailed) ,123 ,000 ,000)
N 29 29 29 29{
Makine Pearson Correlation ,293 1 443" -,047
Sig. (2-tailed) ,123 016 ,810)
N 29 29 29 29{
Makine Pearson Correlation ,755** ,443* 1 ,685**
Sig. (2-tailed) ,000 ,016 ,000]
N 29 29 29 29{
Istihdam Pearson Correlation ,843** -047| ,685" 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,810 ,000
N 29 29 29 29
**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
**, Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Enerji Correlations
Tesvik |Yatirnm |Makine |Istihdam
Tesvik  Pearson Correlation 1 8877 840" 212
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,269
N 29 29 29 29
Yatirim  Pearson Correlation 887" 1l 9117 ,270
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,157
N 29 29 29 29
Makine Pearson Correlation ,840™ 9117 1 ,362)
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,054
N 29 29 29 29
Istihdam Pearson Correlation 212 ,270 ,362 1
Sig. (2-tailed) ,269 ,157 ,054
N 29 29 29 29

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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YAVUZ

Madencilik Correlations

2010

Tesvik |Yatirnm |Makine istihdaml
Tesvik Pearson Correlation 1 ,409° ,336 4857
Sig. (2-tailed) ,027 ,075 ,008
N 29 29 29 29{
Yatirim Pearson Correlation ,409° 1 5117 ,000,
Sig. (2-tailed) ,027 ,005 ,999
N 29 29 29 29
Makine Pearson Correlation ,336 51 1 1 ,183
Sig. (2-tailed) 075 ,005 ,343
N 29 29 29 29{
Istihdam  Pearson Correlation 485" ,000 ,183 1

Sig. (2-tailed) ,008 ,999 ,343
N 29 29 29 29

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
imalat Correlations
Tesvik |Yatirnm |Makine |[istihdam

Tesvik  Pearson Correlation 1 ,390* 837 ,794**
Sig. (2-tailed) ,036 ,000 ,000
N 29 29 29 29
Yatinm Pearson Correlation ,390° 1 ,364 -,068
Sig. (2-tailed) ,036 ,052 , 728
N 29 29 29 29
Makine Pearson Correlation ,837" ,364 1 793"
Sig. (2-tailed) ,000 ,052 ,000
N 29 29 29 29
fstihdam Pearson Correlation ,794** -,068 ,793™ 1

Sig. (2-tailed) ,000 ,728 ,000
N 29 29 29 29

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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C.15,S.1 Bir Maliye Politikasi Araci Olarak Yatirim Tesviklerinin

Hizmetler Correlations

Tesvik Yatirnm |Makina istihdam

Tesvik Pearson Correlation 1 ,225 ,696” 778"

Sig. (2-tailed) ,240 ,000 ,000

N 29 29 29 29

Yatirim Pearson Correlation ,225 1 ,470* ,178

Sig. (2-tailed) ,240 ,010 ,356

N 29 29 29 29

Makine Pearson Correlation ,696** 470" 1 ,598**

Sig. (2-tailed) ,000 ,010 ,001

N 29 29 29 29

Istihdam Pearson Correlation ,778** ,178 ,598** 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,356 ,001

N 29 29 29 29

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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