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Gog yonetimi, go¢ ¢alismalart arasinda son donemin popiiler konularindan biri
olarak éne ¢tkmaktadir. Kiiresel bir giindem konusu haline gelen uluslararasi gé¢-
lerden neredeyse tiim iilkeler kaynak, transit veya hedef iilke olarak etkilenmek-
tedir. Stmirlar arasi insan hareketliliginin artmast ve karmagiklasmasi, bununla
birlikte yasanilan insani krizlere bagli olarak siginmaci sayilarinda yasanilan dra-
matik artislar gé¢ yonetimi meselesini daha da onemli hale getirmektedir. Buna
bagli olarak da iilkelerin gé¢ meselesi karsisinda nasil bir politika takip ettikleri ve
ne tiir yonetsel mekanizmalar olusturduklart inceleme konusu haline gelmektedir.
Calismada, AB iilkeleri arasinda 6nemli bir go¢ iilkesi olarak one ¢ikan Italya nin
gb¢ yonetimi incelenecektir. Italya iilke 6rnegi, go¢ yonetiminde kendine ézgii yo-
netim pratikleri bakimindan énem arz etmektedir. Calismanin amaci, basvurudan
entegrasyona Italya min uluslararasi koruma siirecini analiz etmek, uluslararasi
korumaya iliskin prosediirleri, siirece dahil olan aktorleri ve aktérler arasi iligki-
leri ortaya koymaktir: Bu bakimdan, ¢alisma kapsaminda, Italya’'min gé¢ yonetimi-
nin tiim bilesenlerinden ziyade siginma prosediirleri ve kabul politikalart iizerine
odaklanmlmaktadir.
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Abstract

Migration management stands out as one of the popular subjects in recent migrati-
on studies. Almost all countries are affected by international migration, which has
become a global agenda, as a source, transit or destination country. The increase
and complexity of human mobility across borders, as well as the dramatic increa-
ses in the number of asylum seekers due to the humanitarian crises, made the issue
of migration management even more significant. Accordingly, the policies pursued
by the countries in the face of migration and administrative mechanisms they have
established have become a subject of research. In this study, the migration mana-
gement of Italy, which stands out as an important immigration country among EU
countries, will be examined. The country example of Italy is significant in terms of
its unique practices in migration management. The aim of the study is to analyze
the international protection process of Italy from application to integration, to set
forth the procedures related to international protection, the actors involved in the
process and the relations between the actors. In this regard, this study focuses on
asylum procedures and reception policies rather than all components of Italy's
immigration management.

Keywords: Immigration, immigration management, asylum, integration

* Gog Uzmani, Gog idaresi Bagkanligi, senol.uzun@goc.gov.tr  ORCID: 0000-0001-5618-3289

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 263



Senol UZUN

ITALYA’DA GOC YONETIMI: ILTICA PROSEDURLERI
VE KABUL POLITIKALARI

Giris

Sigimmacilar ve miilteciler meselesi Suriye krizinin de etkisiyle son on y1l-
da hem Tiirkiye’nin hem de uluslararast kamuoyunun en énemli giindem
maddelerinden birisi olmustur. Bu dénem, ayni1 zamanda, Tiirkiye’nin go¢
mevzuatinda ve teskilatlanmasinda koklii doniistimlerin yasandigi bir sii-
rece karsilik gelmektedir (Uzun, 2019). Tiirkiye’nin go¢ yonetiminin ve
goc politikalarinin sekillenmesinde en 6nemli aktor, Tiirkiye’nin aday lilke
olmasi nedeniyle Avrupa Bilirligi (AB) olmustur. Dolayisiyla, yeni donem-
de Tiirkiye’nin go¢ yonetimi ve politikalar1 tizerinde AB miiktesebatinin
etkisi bariz bir sekilde goriilmektedir. Bu bakimdan, yogun ve karmasik
goc hareketlerine maruz kalan AB iilkelerinin go¢ yonetimi ve go¢ poli-
tikalarinin incelenmesinin, AB’ye aday iilke statiisiinde bulunan ve son
yillarda bu alanda 6nemli reformlar1 hayata geciren Tiirkiye i¢in 6nem arz
ettigi diisiiniilmektedir.

Ikinci Diinya Savasindan beri en biiyiik miilteci hareketliligine ta-
niklik ettigimiz ve birgok aktor tarafindan Kiiresel Miilteci Krizi olarak
adlandirilan bu dénemde gog ve iltica meseleleri AB’nin en 6nemli gilin-
dem basliklarindan birisi olmustur. Italya, AB’nin sinir iilkelerinden biri
olmakla birlikte diizensiz goce kaynaklik eden iilkelere yakinlig1 nedeniy-
le yogun ve karmasik go¢ hareketlerine maruz kalmaktadir. Italya, ayri-
ca, AB iilkeleri igerisinde Almanya ve Fransa’dan sonra en ¢ok sigimma
basvurusu alan ve miilteci barindiran iilke olarak da 6n plana ¢ikmaktadir
(UNHCR, 2020). italya’mn Tiirkiye agisindan incelemeye deger zelligi
ise 1990 yilina kadar 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesmeyi (Cenevre Sozlesmesini) cografi kisitlama ile uygulamis olma-
sidir (Giannetto, Ponzo ve Roman, 2019, s.5). italya’da iltica sisteminin
bugiinkii halini almasinda 1990 yilinda cografi kisitlamanin kaldirilmasi
etkili olmustur. Tiirkiye ise cografi kisitlamayla ilgili politikasini siirdiir-
mektedir. Gé¢ ydnetiminde italya’y1 farkli kilan bir diger 6zellik ise sigin-
macilarin barinmasi ve topluma entegrasyonu konusunda uygulanan 6zgiin
modeldir. Bu modelde merkezi idare, yere yonetimler ve sivil toplum kuru-

luslar1 arasinda bir is birligi ve koordinasyon soz konusudur. imkén1 olma-
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yan yabancilara konaklama saglanan merkezlerde miilteci statiisii alan ve
Italya’da ikamet etme hakki elde eden yabancilar toplumsal hayata hazir-
lanmaktadir. Italya’da sigimacilarm barmma ve entegrasyonu noktasinda
bu ¢ok aktorlii model, ¢ok seviyeli gb¢ yonetisimi 6rnegi sergilemektedir
(Scholten 2013).

Italya ornegi, Tiirkiye’nin gd¢ yonetimiyle karsilastirma yapmak,
iyl uygulama Ornekleriyle ilgili fikir edinebilmek ve uluslararasi gog
alaninda c¢alisan akademisyenlere, arastirmacilara ve kamu personeline
yeni ufuklar agmak bakimindan 6nemli bir saha olarak goriilmektedir.
Italya’daki gd¢ ydnetiminin tiim bilesenlerini inceleme konusu yapmak
miimkiin olmadigindan ¢alisma kapsaminda Italya’nin iltica prosediirleri
ve kabul politikalar ele alinacaktir. Calismada, nitel arastirma yontemle-
rinden olan betimleme yontemi benimsenmistir. Bu kapsamda, Italya’nmn
iltica sistemi ve kabul politikalarryla ilgili akademik g¢aligmalardan ve
uluslararasi kuruluslarin raporlarindan istifade edilmistir. Bununla birlikte,
10-14 Aralik 2018 tarihleri arasinda Italya’ya gerceklestirilen ¢alisma zi-
yareti ile 26-27 Haziran 2019 tarihlerine italya, Almanya ve Hollanda’dan
uzmanlarin katilimiyla Ankara’da gergeklestirilen 4B ve Tiirkiye 'deki Ilti-
ca Sistemlerinin Organizasyonu ve Isleyisine Iliskin Fikir Alisverisi ¢alis-
tay1 calismanin sekillenmesinde 6nemli rol oynamigtir. Calisma ziyareti
kapsaminda, Italya’da konunun muhatabi biirokratlarla, sahada gorev alan
personelle ve ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
Italya temsilciliginden uzmanlarla goriisiilmiistiir. Ankara’daki calistayda
ise Italya’dan katilim saglayan uzmanlar Italya’nn iltica sistemine iliskin

detayl bir sunum gergeklestirmistir.
1. italya’min Yénetim Yapisi

Bir iilkenin gb¢ yonetimini iyi anlayabilmek i¢in o {ilkenin yonetim sistemi
hakkinda bilgi sahibi olunmasi konuyu tiim boyutlariyla kavramayi kolay-
lagtirmakta ve karsilagtirma yapmak agisindan da okuyucuya dnemli bir
veri saglamaktadir. Bir iilkenin yonetim sistemi iizerine yapilacak kisa bir
arastirma o lilkenin go¢ yonetimine iliskin isleyisin, gd¢ yonetiminden so-
rumlu kurum ve kuruluslarin ve birlikte caligma yiiriitiilen tim paydaslarin,
dolayisiyla go¢ siteminin anlagilmasini saglayacaktir. Bu bakimdan, iltica

sistemini incelemeye ge¢cmeden 6nce Italya’nin yénetim sistemi hakkinda
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kisaca bilgi vermenin Italya’daki go¢ yonetiminin daha iyi anlagilmasi ba-
kimindan faydali olacag: diistiniilmektedir.

ftalya’nin  bugiinkii yonetim sisteminin temelleri halihazirda
yirtirliikte olan 1 Ocak 1948 tarihli anayasaya dayanmaktadir. Bu anaya-
saya gore Italya {initer bir devlet olup hiikiimet sistemi parlamenter sistem-
dir (Yavas, 2012, s.216-217). italya’da yonetsel kademelenme anayasada
bolge, il ve komiin (belediye) olarak sayilmaktadir. Bu birimler Italyan
anayasasinda kendilerine 6zgii tiiziik, yetki ve sorumluluklar1 olan 6zerk

kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Bolge, belediyelerden ve illerden daha genis alana sahip, yasama ve
idari yetkileri ve ayn1 zamanda se¢ilmis organlari olan 6zerk cografi birim-
lerdir. italya’da her bélge idaresi kendi statiisiine sahiptir. Bundan dolay1
da bolgelerin organizasyon yapilari ve gorevleri bolgeden bolgeye degisik-
lik gdstermektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s.152). Bugiin Italya’da besi
Ozel statiilii on besi olagan statiilii toplamda yirmi bolge bulunmaktadir
(Yavas, 2012, s.212). Basinda merkezi hiikkiimet tarafindan atanan valilerin
bulundugu iller, merkezi idarenin tagra teskilat1 olma fonksiyonu yaninda
ayrica bir yerel yonetim birimidir (Kii¢iik, 2019, s.16).

2000’li yillardan itibaren Italya’da yerel ydnetimlerin idari ve
mali 6zerkliginin giiclendirilmesi bakimimdan anayasal diizenlemeler ya-
pilmistir (Kiigiik, 2019, s.12). Yerel yonetim reformlariyla birlikte yerel
yonetimler daha fazla giic elde etmis, yerel yonetimler vatandasa daha
da yakinlagmis ve en kiiciik yerel yonetim birimi olan belediyelerin 6n
plana ¢ikmasi saglanmistir (Kiiciik, 2016, s.11). Bu gelismelerle birlikte
Italya’da yerel yonetimler kamu hizmetlerinin neredeyse tiim alanlarinda
onemli fonksiyonlar icra eder duruma gelmistir. Oyle ki 2001 yilinda ya-
pilan reformla Italya’nin {initer devlet yapilanmasindan bolge devleti fede-
rasyonuna doniistiigiinii iddia edenler dahi bulunmaktadir (Kiigtik, 2019,
s.22).

Ulkenin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gorev ve
sorumluluk paylasimi gé¢ yonetimine de bizzat yansimaktadir. Merkezi
hiikiimet genel olarak siginma bagvurusunda bulunmak isteyen yabancila-
rin giivenlik kontrolleri, kayit ve kimliklendirme iglemlerinin tamamlan-
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masi, oturum izni diizenlenmesi ve basvurularin sonuglandirilmasindan
sorumludur. Uluslararasi koruma kapsamindaki kisilerin temel insani ih-
tiyaclarimin karsilanmasi, bu kisilere konaklama imkani, psiko-sosyal des-
tek, i piyasasina erigim imkani saglanmasi noktasinda ise yerel yonetim-
ler 6n plana ¢ikmaktadir. Yine bu kisilerin iilkeye uyumunun saglanmasi
bakimindan da yerel yonetimlerin énemli bir fonksiyonu bulunmaktadir.
Bununla birlikte, Italya’nin gé¢ yonetiminde farkli seviyelerdeki kamu
otoriteleri ile 6zel sektor arasinda da is birligi ve koordinasyon bulunmak-
tadir. Go¢ yonetiminde daha sinirli bir katilimi1 olan belediyelerin roli 2000
sonrasi yerel yonetimlerde meydana gelen reform ile giiglendirilmistir (Gi-
annetto vd,, 2019, s.7).

2. Uluslararasi Koruma Siireci

Italya, anayasasinda siginma hakkina yer veren birkag Avrupa iilkesinden
biri olarak goze garpmaktadir (Facci, 2018’den aktaran Ibrido and Ter-
lizzi, 2019, s.17). Italyan Anayasasmnin 10 uncu maddesine gére “Kendi
iilkesinde, Italyan Anayasasi tarafindan giivence altina alinan demokratik
ozgirliiklerin etkin bir sekilde kullanilmasina izin verilmeyen her bir
yabanci, yasayla belirlenen kosullar altinda siginma hakkina sahip
olacaktir.” (italyan Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 10)

Italya, uluslararas1 koruma alaninda ortak standartlari diizenlemek
ve belirlemek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan olusturulan yasal
cerceve olan Ortak Avrupa lltica Sisteminin (CEAS) bir parcasidir (Ibrido
and Terlizzi, 2019, s.18). Dolayistyla, Italya, iltica alanindaki ulusal dii-
zenlemelerle birlikte AB’nin bu alandaki miiktesebatina da uygun hareket
etmekle ylikiimliidiir.

2.1. Uluslararasi koruma siirecinden sorumlu aktorler

Italya’da go¢ ydnetimi tek bir kurumun sorumlulugundan ziyade kurumlar
arasinda bir rol ve sorumluluk paylagimi dogrultusunda yonetilmektedir.
Bakanlar Kuruyla birlikte Igisleri Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Politika-
lar Bakanligi merkezi diizeyde go¢ yonetiminin temel aktorleridir (Ibrido
and Terlizzi, 2019, s.22). Ancak, kamu kurumlar1 agisindan sistemin kilit
aktorii Igisleri Bakanligidir (Giannetto vd,, 2019, s.9). I¢isleri Bakanlig
biinyesinde gd¢ yonetiminden sorumlu birimlerden biri Sivil Ozgiirliikler
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ve Go¢menlik Dairesidir. Daire, vatandaslik, gd¢menlerin ve siginmacila-
rin medeni haklarina iliskin islerde yetkilidir (Ibrido and Marchese, 2020,
5.20). Bununla birlikte, Avrupa Iltica Go¢ ve Entegrasyon Fonunu yoneten
bu birim, siginmacilarin ilk kabuliinden ve verilen desteklerden sorum-
ludur (Ibrido and Terlizzi, 2019, s.22). Icisleri Bakanlig1 biinyesinde gég
yonetiminden sorumlu bir diger birim ise Emniyet Midiirliigiidiir. Emni-
yet Midiirliigili, siginma basvurularinin kayit islemlerinden ve yabancilara
ikamet izni diizenlemekten sorumludur (Ibrido and Terlizzi, 2019, s.23).
Igisleri Bakanhigi, il diizeyinde ise valiler aracilifiyla gb¢ ve siginmayla
ilgili igleri yiiriitmektedir.

Merkezi diizeyde go¢ yonetiminden sorumlu bir diger temel aktor
olan Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 gé¢ kotalarinin planlanmast,
koordinasyonu ve izlenmesi ile entegrasyon politikalar1 i¢in mali kaynak-
larin yonetiminden sorumludur. Bu isler bakanlik biinyesindeki Go¢menlik
ve Entegrasyon Politikalar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yuriitiilmektedir
(Ibrido and Marchese, 2020, 5.20).

Italya’da iltica prosediirleri merkezi diizeyde Ulusal [ltica
Komisyonu tarafindan koordine edilmektedir. Ulusal Iltica Komisyonun
altindaki Bolgesel ltica Komisyonlar1 ise Ulusal Komisyonun bir nevi ye-
reldeki subeleri olarak is gérmektedir (italya Icisleri Bakanligi, 2018).

Ulusal Komisyon, I¢isleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Bakanlar
Kurulu Bagkanligi ve BMMYK temsilcilerinden olugmaktadir. Yaklasik
olarak 30 c¢alisanin bulundugu ve baskanligini bir valinin yaptigi Ulusal
Komisyonun yetki ve gorevleri 6zetle su sekildedir:

e Bolgesel Komisyonlar arasinda koordinasyonu saglamak,

e Bolgesel Komisyon calisanlarina egitimler vermek,

e ({ltica prosediirleri ile ilgili rehberleri, kilavuzlar gelistirmek,

e Mengse lilke bilgisi saglamak,

e Uluslararasi koruma statiistiniin sonlandirilmasina veya iptaline ka-
rar vermek,

e Bolgesel Komisyonlar1t BMMYK ile birlikte izlemek ve degerlen-
dirmek,

e Ulusal veri tabaninda verilerin toplanmasini saglamak,
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Bolgesel Komisyonlardaki islerin kalitesini izlemek (italya Igisleri
Bakanligi, 2018).

Uluslararas1 koruma ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesinde yetki ve so-
rumluluklar Igisleri Bakanhigma bagl Emniyet Teskilati ile Ulusal Iltica
Komisyonu arasinda paylasilmaktadir. Uluslararasi koruma prosediirlerine
erisim Emniyet Teskilatinda baslamakta Bolgesel Iltica Komisyonlar1 ve

Ulusal {ltica Komisyonunda ise sonuglandiriimaktadir.
2.2. Uluslararasi koruma basvuru kayit islemleri

Italya’da uluslararas1 koruma basvuru islemleri Emniyet Teskilat1 tarafin-
dan yiritilmektedir. Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmak iste-
yenlerin sinir polisine ya da illerdeki polis karakollarina miiracaat etmesi
gerekmektedir (AIDA, 2019, s.34). Sinirda uluslararasi koruma bagvurusu
yapildiginda oncelikle yabancimin 6n kayit islemleri yapilmakta, ardindan
olagan prosediir i¢in basvuru sahibi ildeki polis karakoluna ydnlendiril-
mektedir.

1talya’n1n 4 adet kara sinir1 bulunmaktadir. Bunlar; Fransa, Isvicre,
Avusturya ve Slovenya sinirlaridir. Bunlar igerisinde en hareketli sinir
Slovenya simiridir. Deniz yoluyla gelenlerin sigimma basvurulariyla ilgi-
li islemler ise hotspot (Ilk Kabul ve Kimlik Tespit Merkezi) ad1 verilen
siir noktalarinda baslatilmaktadir. Bu noktalarda ilk olarak yabancilarin
temel demografik ve biyometrik verileri alinmaktadir (Ibrido and Marche-
se, 2020, s.38).

Italya’da 5 hotspot noktast bulunmaktadir. Bunlar; Lampedusa,
Pozzallo, Taranto, Messina ve Trapani’de bulunmaktadir (Giannetto vd,,
2019, s.21). Hotspot noktalart AB’ye deniz yoluyla gelen gdo¢menlerin ilk
kabuli, kimlik tespiti, kaydi ve parmak izlerinin alinmasina yonelik tesis-
lerdir (Terlizzi, 2019, s.21) Hotspot noktalarinda yabancilarin tanimlama,
uluslararas1 koruma 6n kayit ve yonlendirme islemleri yapilmaktadir (Ter-
lizzi, 2020, s.16-17). Hotspot noktalarinda kalis siiresi islemlerin tamam-

lanma siiresiyle paralel olup 30 giine kadar siirebilmektedir.
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Tablo 1: AB vatandasi olmayanlarin deniz yoluyla gelisleri

Yil Deniz Yoluyla Gelenler Siginma Basvurulari
2011 62,692 37,350
2012 13,267 17,352
2013 42,925 26,620
2014 170,100 63,456
2015 153,842 83,970
2016 181,436 123,600
2017 119,310 130,119
2018 23,730 53,596

Kaynak: Italya icisleri Bakanlig

Hotspot noktalarinda Igisleri Bakanligi personeliyle birlikte BM-
MYK caligsanlari da yer almaktadir. Ayni sekilde karaya ¢ikis noktalarinda
kargilamada da BMMYK calisanlart bulunmaktadir. BMMY K nin hotspot

noktalarindaki rolii ise kisaca;

e (1kis noktalarinda ve sinirda karsilama ve bilgilendirme,

e Ozel ihtiyag sahiplerinin tespiti ve Italyan otoritelerine yonlendiril-
mesi,

e italyan gorevlilerine yonelik egitimler,

e Sinir bolgelerinde ig basi egitimler seklinde 6zetlenmektedir (Tavas-
si ve Giuseppe, 2019; Terlizzi, 2020, s.17).

Uluslararast koruma prosediirii bagvurunun resmi olarak kaydedil-
mesiyle baglamakta ve bagvuru sahibine kayit islemlerinin ardindan 6 ay
siireli oturma izni diizlenmektedir. Bagvuru sahibi hakkinda karar verilene
kadar oturma izni 6 aylik siirelerle yenilenmektedir (Terlizzi, 2020, s.14).
Kayit iglemleri tamamlanan bagvurular Bolgesel Komisyonlara iletilmek-
tedir.

Italya yasalarina gore uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin idari
gdzetimine en fazla 30 giin miisaade edilmektedir. Ozel ihtiyag sahipleri ve
refakatsiz ¢ocuklar idari gozetim altina alinmamaktadir. Ancak, gézlemci
raporlarinda uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin bir yila kadar
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idari gozetim altinda tutulduguna iliskin tespitler bulunmaktadir (AIDA,
2019, 5.128).

Tablo 2: AB Ulkelerinde Siginma Basvuru Sayilar1 (2015-2019)

Ulke/ Y1l 2015 2016 2017 2018 2019
Belgika 44.665 | 18.280 | 18.340 22.530 27.460
Almanya 476.510 | 745.160 | 222.565 184.180 165.615

Yunanistan 13.205 | 51.110 | 58.650 66.965 77.2775

Ispanya 14.780 | 15.755 | 36.610 54.050 117.800
Fransa 76.165 | 84.270 | 99.330 137.665 151.070
ftalya 83.540 | 122.960 | 128.850 59.950 43.770

Hollanda 44.970 | 20.945 18.210 24.025 25.200
Avusturya 88.160 | 42.255 [ 24.715 13.710 12.860
Isveg 162.450 | 28.795 | 26.330 21.560 26.255
Birlesik Krallik | 40.160 | 39.735 [ 34.780 38.840 44835

Kaynak: EUROSTAT

Tablo 2°de en ¢ok siginma basvurusu alan 10 AB tilkesinin 2015-
2019 yillan1 arasindaki siginma bagvurusu istatistikleri yer almaktadir.
Buna gore Italya’da 2015-2017 yillar1 arasinda artan bir egilim gdsteren
basvuru sayilar1 2018 yiliyla birlikte azalmaya baglamis ve son bes yilin
en disiik bagvuru sayis1 2019 yilinda kaydedilmistir (EUROSTAT, 2020).
Italya’dan sigmma basvurusunda bulunanlarin ¢ogunlukla Nijerya, Gam-
bia, Senegal, Banglades, Mali, Eritre, Pakistan ve Afganistan vatandasi
olduklar1 goriilmektedir (UNHCR, 2021).

2.3. Statii belirleme miilakati ve karar

Uluslararas1 koruma prosediirlerinde kayittan sonraki siire¢ Bolgesel Ilti-
ca Komisyonlar1 ve Ulusal Iltica Komisyonu tarafindan yiiriitiilmekte ve
neticelendirilmektedir. Bolgesel Komisyonlar, Valiliklerin sorumlulugu
altindadir (AIDA, 2019, 5.19). 2007 yilinda 10 olan Bélgesel ltica Komis-
yon sayist ihtiyaca bagli olarak zamanla artirilmistir (Tavassi ve Giuseppe,
2019). Aralik 2019 itibariyle, italya genelinde 20 Bolgesel Komisyon ve 21
alt Komisyon bulunmaktadir (AIDA, 2019, s.19). Bolgesel Komisyonlarda
valilikler, eyalet polisi, belediyelerden temsilciler ve Birlesmis Milletler
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Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan atanan bir iiye bulunmakta-
dir. BMMYK vaka c¢aliganlari, Bolgesel Komisyonlarin bir pargasidir (Ib-
rido and Terlizzi, 2019, s.23).

Uluslararast koruma bagvurusunda bulunanlarin miilakatlar1 Bolge-
sel fltica Komisyonlarindaki uzman personel tarafindan alinmaktadir. Uz-
manlar, Emniyet Tegkilatindan olmamakla birlikte komiser olarak adlandi-
rilmaktadirlar. Son yillarda yapilan reformlardan dnce BMMYK c¢alisanlari
da Bolgesel Komisyonlarda miilakat yapmakta iken yeni siire¢te BMMYK
calisanlar1 miilakatlara girmemektedir. Olagan prosediirde, bagvuru Bol-
gesel Komisyona iletildikten sonra 30 giin icerisinde miilakatin alinmasi
ve miilakatin ardindan 3 gii¢ igerisinde bagvuru hakkinda karar verilmesi
gerekmektedir (AIDA, 2019, s.40). Ancak, is yiikiinden dolay1 bagvuru-
larin sonuglandirilmasi genellikle 6 aydan 12 aya kadar uzayabilmektedir
(AIDA, 2019, s.40). Miilakat1 alan uzman bir karar taslagi hazirlamakta,
fakat kararlar, komisyon bagkani (vali), BMMYK temsilcisi ve 2 uzmanin
katildig1 4 kisilik kurullarda alinmaktadir (Sorgoni, 2015, s.7). Yonetici
kisi ayn1 kalmasina ragmen kurulun kompozisyonu her giin degismekte-
dir. Bagvuruyla ilgili karar oy ¢oklugu ile alinabildigi gibi genelde kararlar
oybirligi ile alinmaktadir. Oylarin esit oldugu durumlarda baskanin oyu
belirleyici olmaktadir (Italya Igisleri Bakanligi, 2018).

Bolgesel Komisyonlardan ¢ikabilecek 4 karar tiirti bulunmaktadir.
Bunlar:

- Miilteci statiistiniin verilmesi,

- Ikincil koruma statiisiiniin verilmesi,

- Ozel koruma,

- Siginma bagvurusunun reddedilmesi kararlaridir (Sorgoni, 2015,
s.5).

Italyan temsilciler, kurul seklinde galigmanin bazi zorluklar1 bu-
lunmakla birlikte genelde fayda sagladigini dile getirmektedir. Kurullarin
en Onemli avantaji karar agamasinda sorumlulugun paylasilmasi ve ta-
rafsizligin saglandigina yonelik goriis birligidir. Farkli kisilerden olusan
ve BMMYK temsilcisinin de igerisinde yer aldig1 komisyonda bir karara
varmadan once karsilikli fikir aligverisi yapilmaktadir. Kurul seklinde ca-
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lismanin zorluklart ise kurulun toplanmasinda meydana gelen aksamalar
ve toplantilarin zaman almasidir (Italya Icisleri Bakanhg, 2018). Kurulda
verilen karar sonucunda miilteci statiisiinii hak edenlere 5 yillik oturma
izni verilmekte ve 5 yillik siirelerle bu izin yenilenmektedir (Terlizzi, 2019,
s.19). Ikincil koruma statiisii verilenlere de yine 5 yillik bir oturma izni
verilmekte ancak 5 yilin sonunda yeniden bir degerlendirilme yapilarak
ikametin uzatilip uzatilmayacagina karar verilmektedir. Ozel koruma hakki
elde edenlere ise 1 yillik oturma izni diizenlenmektedir (Tavassi ve Giu-
seppe, 2019).

31 Ekim 2019 tarihi itibariyle, Italya’da bir énceki y1lin ayn1 déne-
mine kiyasla %35 artis gostererek 30.468 uluslararasi: koruma bagvurusu
almmistir. Aynm1 donemde Bolgesel Komisyonlar 81.162 talebi incelemis
olup, %18’ine uluslararast koruma taninmigtir. Bunlardan %11°i miilteci
statiisii, %7’si ikincil koruma statiisiidiir. Basvurularin %66’s1 ise redde-
dilmistir. Insani koruma, 2018 yilindaki 113 numarali kanun hiikmiinde
kararname ile getirilen degisiklikler nedeniyle bagvurularin %1 ine tanin-
mistir (AIDA, 2019, s.40).

Italya’da uluslararas1 koruma bagvurulariyla ilgili olagan prosedii-
re ek olarak bir de hizlandirilmig prosediir bulunmaktadir (AIDA, 2019,

s.70). Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan yabanci:
- Giivenli lilkeden geliyorsa,
- Bagvurusuna iligkin olarak ac¢ik¢a yalan beyanda bulunduysa,

- Sahte belge sunmus yahut kimligini ispatlayan belgelerini yok et-

misse,
- Uluslararasi korumay1 gerektirecek bir bagvuru gerekgesi yoksa,
- Parmak izi alma ylikiimliiligiinii yerine getirmeyi reddediyorsa,
- Geri dontisti ongdren suclardan biri i¢in idari gdzetim altina alindiysa,
- Olumsuz karardan sonra ikinci bir bagvuru yapmissa,

- Bagvurusunu smir kontrollerinden kagindigi, engellemeye tesebbiis
ettigi veya yasadisi olarak bulundugu tespit edildigi i¢in yapmigsa
bagvuru hizlandirilmis prosediir kapsamina alinabilmektedir (Ta-
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vassi ve Giuseppe, 2019; AIDA, 2019, 5.70).

Hizlandirilmig prosediire dahil edilen basvuru sahipleriyle 7 giin
igerisinde miilakat yapilmasi ve miilakatin ardindan iki giin igerisinde
basvuru hakkinda karar verilmesi gerekmektedir. Ancak farkli durumda-
kiler i¢in farkli siireler uygulanabilmektedir. Giivenli ti¢iincii tilkeden ge-
lenler ile yeni bir gerek¢e sunmaksizin tekrar bagvuruda bulunanlar i¢in
hizlandirilmis prosediir kapsaminda 5 giin igerisinde karar alinmaktadir
(AIDA, 2019, 5.70). Uluslararast korumay1 gerektirecek bir nedeni ola-
mayanlar ile diizensiz kalis nedeniyle tutuklandiktan sonra, yalnizca bir
sinir dig1 etme emrinin ¢ikarilmasini veya uygulanmasini geciktirmek veya
engel olmak amaciyla basvuruda bulunlar i¢in ise 18 giinliik bir prosediir
uygulanmaktadir (AIDA, 2019, 5.70).

Kimi durumlarda ise bagvurular Bolgesel Komisyon Bagkaninin ka-
rartyla dncelikli olarak degerlendirilmektedir. Ozel ihtiyag sahibi olan ya-
bancilarin bagvurulari, ikincil korumay1 garanti eden {ilke vatandaslar1 ve
idari gozetim altindan yapilan basvurular 6ncelikli olarak degerlendirilen
basvurulardir (Italya Igisleri Bakanligi, 2018).

2.4. Kararlara kars itiraz

Bolgesel iltica Komisyonlari tarafindan alinan kararlara kars: itirazlar yet-
kili mahkemelere yapilmaktadir. Bagvurusu reddedilenler 30 giin icerisinde
mahkemelere itirazda bulunabilme hakkina sahiptir. Hizlandirilmig prose-
diirde ise bu siire 15 giindiir (AIDA, 2019, 5.47). italya’da iltica kararlarina
kars1 itirazlar bu alanda uzmanlasmis hukuk mahkemelerine yapilmaktadir.
Mahkeme kararinin 4 ay igerisinde verilmesi gerekmektedir. Mahkemenin
karar1 kesin olup yabancilar mahkeme kararina karsi Yargitay’a (Corte di
Cassazione) bagvuruda bulunabilme hakkina sahiptir. Istisnai durumlar ol-
makla beraber genelde mahkemeye itiraz edildiginde Bolgesel Komisyon
tarafindan verilen karar otomatik olarak askiya alinmaktadir (Tavassi ve
Giuseppe, 2019).

ftalya’daki prosediirlerin bir diger ayirt edici ozelligi itiraz
asamasinda goze carpmaktadir. Mahkemeler iltica kararlarina iliskin
itirazlart hem usul hem de esas bakimindan degerlendirebilmektedir (Ta-
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vassi ve Giuseppe, 2019). Mahkemeler, ayrica, ihtiya¢ olmasi durumunda
uluslararas1 koruma bagvuru sahipleriyle miilakat dahi yapabilmektedirler.
Itirazla ilgili esastan inceleme yapabilen mahkemeler, yabancilarn bas-
vurularii degerlendirerek uluslararasi koruma statiisii de verebilmekte-
dir. Ancak, itiraz bir sonraki adim olan Yargitay siirecine tagindiginda iist
mahkeme yalnizca usul incelemesi yapabilmekte, esasa girerek bagvuruyla
ilgili karar verememektedir. Temyiz asamasinda itiraz 5 yargictan olusan
bir heyet tarafindan incelenmektedir. ilk derece mahkemesinin kararinin
ardindan 30 giin icerisinde ilist mahkemeye basvuru yapilabilmektedir
(AIDA, 2019, 5.50). Ust mahkeme genelde 6 ay icerisinde bagvuruyu so-
nuglandirmaktadir (Tavassi ve Giuseppe, 2019).

2.5. Refakatsiz ¢ocuklarin siginma basvurulari

Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili hiikiimler 47/2017 sayili kanunla diizenlen-
mektedir. Buna gore; tiim refakatsiz ¢ocuklara oturum izni diizenlenmek-
te, yasal temsilci atanmakta ve {icretsiz egitim saglanmaktadir. Refakatsiz
cocuklarin korunmasini Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli
Gogmenlik ve Entegrasyon Politikalar1 Miidiirligii koordine etmektedir
Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili siireci izleme rolii ise Ombudsman tarafindan
yerine getirilmektedir (Ibrido and Terlizzi, 2019, s.23).

Bir refakatsiz ¢ocuk tarafindan uluslararasi koruma basvurusu ya-
pildiginda yetkili makam siginma prosediiriinii askiya almakta ve derhal
Cocuk Mahkemesini bilgilendirmektedir. (Tavassi ve Giuseppe, 2019).
Mahkeme tarafindan genellikle bir belediye baskani ¢ocugun koruyucusu
olarak atanmaktadir. Belediye baskani ise bu sorumlulugunu sosyal yar-
dimlarla ilgili calisan bir belediye personeline devretmektedir. (Tavassi ve
Giuseppe, 2019).

Refakatsiz cocuklar ilk kabul merkezlerinde en fazla 30 giin ba-
rmabilmektedir (Tavassi ve Giuseppe, 2019). Ikinci basamak kabul
merkezlerinde ise en az resit olana kadar barinabilmektedirler. Basvurulari
hakkinda bir karar verilmeden dnce on sekiz yasini dolduran refakatsiz ¢o-
cuklarin, son tarihe kadar ikinci basamak kabul merkezlerinde kalmalarina
izin verilmektedir (Terlizzi, 2020, s.23).
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3. Yerlestirme ve insani Koridor Uygulamasi

Italya’da Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir Yerlestirme Birimi bulunmak-
tadir. Ancak buradaki yerlestirme birimi Tiirkiye’dekinin aksine' ilk iltica
iilkelerinden ya da dogrudan kaynak iilkelerden Italya’ya yerlestirme yap-
maktadir. Yerlestirme Birimi hem yerlestirme prosediiriiniin yiiriitiilmesin-
den hem de yerlestirme kapsaminda Italya’ya gelen yabancilarin oryantas-
yonundan sorumlu birimdir (Italya Igisleri Bakanlig1, 2018).

Yerlestirme Birimi 2015 yilinda faaliyete gegmistir (Italya Igisleri
Bakanligt, 2018). 2015-2018 yillart arasinda 2.012 kisi ilk iltica tilkesinden
Italya’ya yerlestirilmistir. Bunlardan 370 kisi AB-Tiirkiye 18 Mart Muta-
bakat1 kapsaminda Tirkiye’den yerlestirilenlerdir. Yerlestirilenlerin uyruk
dagilimi Libya, Sudan, Suriye gibi iilkeler olup birinci sirada Suriyeliler
bulunmaktadir. Yerlestirme ¢aligsmalar1 kapsaminda misyon ziyaretleri dii-
zenlenebildigi gibi cevrimigi sanal gériismeler de yapilabilmektedir. Italya
Icisleri Bakanlig1 yerlestirme siireglerinde de BMMYK ile is birligi yap-
maktadir. Yerlestirme siirecleri AB fonlariyla yiiriitilmektedir. Yerlestirme
prosediileri kapsaminda Italya’ya getirilen yabancilar barmma merkezle-
rinde entegrasyona tabi tutulmaktadir (italya Icisleri Bakanlig, 2018).

flk iltica iilkelerinden yerlestirmelere ek olarak Italya’nmn bir de
insani koridor adm verdigi bir uygulamasi bulunmaktadir (Hermanin,
2017). Insani koridor uygulanmasi I¢isleri ve Disisleri Bakanlarinin ona-
yina tabidir. Bu programi daha ¢ok dini amagl dernekler desteklemekte
ve fonlamaktadir (Campomori ve Ambrosini, 2020, s.12). Insani koridor
uygulamalar1 kapsaminda Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1 ve Kilise-
ler arasinda iiclii protokoller bulunmaktadir. italya’ya getirilecek kisilerin
secimi, transferleri ve entegrasyon calismalar1 Dernekler ve Kiliseler ta-
rafindan iistlenilmekte ancak nihai karar Devlet tarafindan verilmektedir.
Insani koridor kapsaminda en ¢ok Libya ve Etiyopya’dan yerlestirme ya-
pilmaktadir (italya igisleri Bakanligi, 2018).

1 Tiirkiye’de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Uluslararast Koruma Dairesi Baskanligia bagli Ye-
niden Yerlestirme Calisma Grubu, Cenevre Sézlesmesini cografi kisitlamayla uygulamanin bir
sonucu olarak Tiirkiye’de miilteci statiisii hakki bulunmayan yabancilarm tiglincii tilkeye yer-
lestirme iglemlerini yuriitmektedir.
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4. Haklar ve Hizmetlere Erisim

Italya’da s1igmma basvuru sahipleri daha dar haklara sahipken miilteciler
siyasi haklar disinda Italyan vatandaslariyla neredeyse aymi haklara
sahiptir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlara ikamet belgesiyle
birlikte bir de saglik karnesi verilmektedir. Saglik hizmetlerine erisim bu
belgeyle saglanmaktadir. Saglik hizmetleri Italyan vatandaslarma oldugu
gibi siZinmaci ve miiltecilere de ticretsizdir. Sadece bazi saglik hizmetleri
kapsaminda katilim pay1 alinmakta olup issizlerden ve yeterli ekonomik
durumu olmayanlardan bu meblag da talep edilmemektedir. Oncelikle her-
kes i¢in belirlenmis bir aile hekimi bulunmaktadir. Kisilerin ilk olarak aile
hekimine bagvurmasi, gerekli durumlarda aile hekiminin sevk etmesiyle
{ist basamak saghk hizmetlerine yonelmesi gerekmektedir. ilk basamak
kabul merkezlerinde ve ikinci basamak kabul merkezlerinde de saglik go-
revlileri bulunmaktadir. Merkezlerde kalanlarin yani sira merkez diginda
kalanlar da bu merkezlerdeki saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir
(Italya Icisleri Bakanlig1, 2018).

Italya’da uluslararas1 koruma bagvurusundan itibaren 2 ay gegmesine
miiteakip yabancilar ¢aligma iznine basvurabilmektedir. Bes milyon ¢alisan
niifusun bulundugu Italya’da calisanlarin %8’i miiltecilerdir. Ancak Italya
genelinde igssizlik oran1 %10 un tizerinde oldugundan is piyasasina erisim
konusu entegrasyon siirecinde bir sorun alani olarak gériilmektedir. Istih-
dam sorununu ¢6zmek amaciyla Icisleri Bakanlig1 ve Isveren Sendikalari
arasinda bir takim mutabakatlar bulunmaktadir. Ayrica Caligma Bakanlig:
tarafindan da staj programlar diizenlenmektedir (italya Icisleri Bakanhg,
2018).

Italya’da 16 yasina kadar her gocuk okula gitmek zorundadir.
Ulke genelinde bir milyon yabanci ¢ocuk okullarda egitim gormektedir.
Okula katilim1 yiiksek tutabilmek amaciyla prosediirler basit tutulmakta
ikametli, sigimmaci, miilteci ve hatta diizensiz go¢men gibi ayrim dahi
yapilmamaktadir. Entegrasyonun en énemli bilesenlerinden biri dil egiti-
midir. Italya’da dil egitiminin iizerinde énemle durulmaktadir. Hem birinci
ve ikinci adim kabul merkezlerinde dil egitimleri verilmekte hem de mer-
kezlerin diginda fonlarla dil egitimleri desteklenmektedir. Dil 6grenimleri
i¢in 6zel kurslarla anlagmalar yapilmaktadir (BMMYK Italya Ofisi, 2018).
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Sigmmacilar ve miilteciler {ilke kurallarina uyduklar1 ve barinma
merkezlerini izinsiz terk etmedikleri miiddetce sosyal hak ve imkanlardan
istifade edebilmektedirler. Aksi durumlarda hak ve hizmetlere erisimleri
kisitlanabilmektedir. Uluslararasi koruma bagvurulari degerlendirme siire-
cinde iken yabancilar italya digina ¢ikamamaktadir. Bununla birlikte bas-
vuru sahiplerinin degerlendirme siirecinde aile birlesimi hakki da bulun-
mamaktadir.

5. Barinma ve Entegrasyon

Italya’da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar eger ekonomik
durumlari yeterliyse iilke igerisinde hareket serbestisine sahip olup istedik-
leri ilde ikamet edebilmektedirler. Ancak ekonomik durumlari elvermeyen-
ler kayit islemlerinin tamamlanmasindan sonra I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
koordine edilen ve First Line Reception ad1 verilen birinci basamak kabul
merkezlerinde barmmak durumundadir. ilk Kabul Merkezlerinin yénetimi
Valilikler tarafindan hizmet alimiyla yiirtitilmektedir. Bu merkezlerde yer
olmamasi durumunda ise yabancilar Centri di accoglienza straordinaria
adi verilen gecici kabul merkezlerinde (Extraordinary Reception Center
(CAS) olarak adlandirilir) barindirilmaktadir (Giannetto vd,, 2019, s.13;
Terlizzi, 2020, s.19).

Ulke genelindeki 12 Ilk Kabul Merkezinde 6.958 kisilik kapasite?
bulunmaktadir (Tavassi ve Giuseppe, 2019). Yeterli maddi imkén1 bulun-
mayan yabancilar bagvurudan temyiz siirecine kadar burada kalabilmek-
tedir. Ttalya geneline yayilan gecici kabul merkezlerinde 122.786 kisilik
kapasite bulunmaktadir. Bu yapilar otel, okul, 6zel apartman daireleri, be-
lediyeler veya valilikler tarafindan saglanan tesisler olabilmektedir ve bu
nedenle kapasiteleri birbirinden farklilik gdstermektedir. Birinci basamak
kabul merkezlerinde ¢cogunlukla yalniz ya da ¢ocuklu kadinlar barimmak-
tadir. Kapasitenin yetersiz kalmasi durumunda Gegici Kabul Merkezleri
devreye girmektedir. Bu iki merkeze ek olarak yine I¢isleri Bakanlig ta-
rafindan ydnetilen, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak isteyen
yabancilarin tanimlama ve 6n kayit islemlerinin yapildig1 hotspot nokta-
larindaki 4 tesiste de 1.450 kisilik bir barinma kapasitesi® bulunmaktadir.

2 Ankara’daki calistayda paylasiimistir. 01.02.2019 tarihi verisidir.
3 Ankara’daki ¢alistayda paylasilmistir. 31.01.2019 tarihi verisidir.
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Merkezlerde yabancilarin barinma ihtiyaglarina ek olarak, diger temel in-
sani ihtiyaglar1 da kargilanmakta ve kisi bas1 giinliik cep har¢higi (2,5 euro)
O0demesi yapilmaktadir (Tavassi ve Giuseppe, 2019).

Italya’da yabancilarin entegrasyon siirecine ilgili tiim paydaslarin
katilimini saglamak iizere 2015 yilinda Ulusal Koordinasyon Kurulu (Ta-
volo di Coordinamento Nazionale) olusturulmustur. Igisleri Bakani’nin
baskanlhigini yaptigi Ulusal Koordinasyon Kurulu, iltica hakkini destek-
leyen baslica sivil toplum kuruluslarinin da yer aldigi kurumlar arasi bir
agdir (Ibrido and Marchese, 2020: 21). Kurulun goérevleri, kabul sistemi-
nin iyilestirilmesine yonelik programlar1 ve yonergeleri olusturmak ve
siginmacilarin bolgeler arasinda dagilimina iliskin kotalar1 belirlemektir
(Terlizzi, 2020, s.15). Ulusal diizeydeki bu kurula bezer bir yap1 yerel dii-
zeyde de bulunmaktadir. Bu yapi, her ilde gogmenlerin varligini izleyen ve
entegrasyon girisimlerini destekleyen Bolgesel Go¢gmenlik Konseyleridir
(Consigli territoriali per I’immigrazione). Valinin bagkanlik ettigi Konsey-
de yerel yonetimlerin, sendikalarin, isveren birliklerinin, ticaret odalarinin,
STK’larin ve ¢esitli diger paydaslarin temsilcilerini bulunmaktadir (Ibrido
and Marchese, 2020, s.21). Italya’da yabancilarin entegrasyonu siirecinde
belediyelerin 6nemli katkilar1 s6z konusudur. Ancak belediyelerin katkisi
politik egilimlere gore degisebilmektedir. Italya’da sol egilimli siyasi parti-
ler miilteci meselelerini sahiplenmekte iken asir1 sag egilimli siyasi partiler
ise kars1 bir tutum sergilemektedir. Kimi belediyeler, belediye biinyesinde
gb¢ birimleri olusturarak miiltecilerin hayatlarimi kolaylastiric1 ve yerel
hakla karsilikli uyumlarini destekleyici faaliyetler yiirtitmektedir (Veletri
Belediye Bagkani, 2018).

5.1. Barinma ve entegrasyon merkezleri

Italya’da uluslararas1 koruma basvuru ve statii sahibi yabancilarin barin-
masi i¢in farkli katmanlardan ve aktorlerden olusan bir model bulunmak-
tadir. Yukarida da ifade edildigi iizere bagvuru sahipleri I¢isleri Bakanlig
yonetimindeki ilk kabul merkezlerinde veya gecici kabul merkezlerinde
barimmaktadir. Ancak, kabul ve barinma konusunda yerel yonetimler de
onemli bir aktordiir. 142/2015 sayili yasa ile baglatilan Siginmacilar ve

Miilteciler i¢in Koruma Sistemi (Sistema di protezione per I richiedenti asi-
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lo e rifugiati (SPRAR) projesi ile siginmacilarin barinmasi konusunda yeni
ve merkezi bir model olusturmak amaglanmistir. SPRAR projesi, yerel
yonetimlerin deneyimli sivil toplum kuruluslari ile is birliginde siginma-
cilara, proje ile ayni ad1 tagsiyan merkezlerde barimma imkani sagladiklari
bir sistem tasarimidir (Campomori ve Ambrosini, 2020, s.4). Belediyelerin
projeye katilimi zorunlu olmay1p géniilliiliik esasina dayalidir. Igisleri Ba-
kanliginin koordinesinde yerel yonetimlerin sorumlulugunda ve sivil top-
lum kuruluslari is birliginde yiiriitiilen bu barinma modeli ¢ok diizeyli go¢
yonetisimine 6rnek gosterilmektedir (Sorgoni, 2015, s.5).

Oncesinde uluslararast koruma bagvuru sahibi yabancilarm da
kalabildigi bu merkezlerin ismi ve konaklama sartlar1 132/2018 sayili
yasa ile degistirilmistir (Terlizzi, 2020, s.22). Uluslararas1 Korumadan
Yararlananlarin ve Refakatsiz Kiiciiklerin Korunmasina Yonelik Sistem
(SPROIMI) adin1 alan bu merkezlerde yeni sistemle birlikte yalnizca statii
sahipleri, refakatsiz ¢ocuklar ve 6zel ihtiyag sahiplerinin kalisina izin veril-
mektedir (AIDA; 2019, s.62). Bu merkezlerde uluslararasi koruma statiisii
sahibi yabancilardan sonra en ¢ok yabanci refakatsiz ¢cocuklar barmmak-
tadir. Buradan da anlasilacag iizere Italya’da yabanci refakatsiz ¢ocukla-
rin barinmasindan sorumlu ayr1 ve uzman bir tegkilat bulunmamaktadir.
Yabanci uyruklu refakatsiz ¢ocuklarin barinmasi da Igisleri Bakanliginin

yetki ve sorumluluk alanindadir.

S6z konusu merkezler Second Line Reception yani ikinci basamak
kabul merkezi olarak adlandirilmakla birlikte yabancilarin topluma enteg-
rasyonu noktasinda da 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir. Bolgesel Ko-
misyon ya da mahkeme kararindan sonra yalnizca statii sahipleri SPROI-
MI merkezlerine transfer edilmektedir. Bu merkezler Igisleri Bakanlig1
tarafindan koordine edilmekte ve belediyeler tarafindan yonetilmektedir
(Terlizzi, 2020, s.19). Merkezlerin biitgesinin % 95°i Igisleri Bakanlig
ve % 5’1 belediyeler tarafindan finanse edilmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu merkezler 6zel igletmeler ya da sivil toplum kuruluslar tarafin-
dan isletilmektedir. Birinci basamak kabul merkezleri i¢in Igisleri Bakan-
ligi, SPROIMI merkezleri i¢in ise belediyeler tarafindan bu merkezlerin
kurulusu ve isletimi icin ihaleye ¢ikilmaktadir. Isletmeler, STK lar veya

kooperatifler bu ihalelere bagvurabilmektedir. Merkezlerin asgari standart-
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lar1 ihaleyi agan birim tarafindan ortaya konulmaktadir®. En diisiik teklifi
veren ihaleyi kazanmaktadir. Thaleyi kazananlara yer tahsisi merkezi ida-
re veya belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Merkezin isletim maliyetleri
i¢in ihaleyi kazananlara merkezde kalan her bir yabanci basina bir 6deme
yapilmaktadir® (italya Igisleri Bakanligi, 2018).

SPROIMI merkezlerinde sunulan hizmetler daha detayli olmak-
la birlikte genel olarak bu merkezlerde yabancilarin konaklama, yemek,
kiyafet, psiko-sosyal destek, adli yardim, saglik giderleri ve dil egitimleri
kargilanmaktadir (Giannetto vd,, 2019, s.21). Esasinda ne birinci basamak
kabul merkezlerinde ne de SPROIMI merkezlerinde c¢alisanlar kamu go-
revlisi degildir. Merkezlerin giivenligi de 6zel giivenlik gorevlileri tara-
findan saglanmaktadir. Calisanlarin {icretleri verilen hizmetler karsiligin-
da her bir yabanci basina merkezi idare ve yerel yonetimler tarafindan
aktarilan biitceden karsilanmaktadir (Tavassi ve Giuseppe, 2019). Ancak
tamamen Ozellestirilmis bu barinma-kabul konseptinin denetimi kamu ku-
rumlari tarafindan yapilmaktadir (Campomori ve Ambrosini, 2020). ilk
basamak kabul merkezleri Isleri Bakanhg: (Valilikler), SPROIMI’ler ise
belediyeler tarafindan denetlenmektedir. SPROIMI’lere senede bir defa da
Igisleri Bakanlhig tarafindan izleme ziyareti diizenlenmektedir (italya Igis-
leri Bakanligi, 2018).

SPRAR/SPROIMI projeleri esas olarak Italya’nin is bulma ve eko-
nomik bagimsizlik olanaklarmin kit oldugu Giiney bolgelerinde yogunlas-
mistir (Ambrossini, 2020: 201). Italya’nin Kuzeyinin Giineyine gore daha
refah olmasina ragmen sigimmact ve miiltecilerin giineyde yogunlagmasi
da bu isleyisle agikliga kavugmaktadir. Sigimmaci ve miilteci ayn1 zamanda
yerel halk i¢in is ve isttihdam anlamina gelmektedir. Bu nedenle giineyde
yer alan belediyeler siginmaci ve miilteci agirlamaya daha hevesli yaklas-
maktadir. Kurulan her bir merkez kuruldugu yerde istihdam ve gelir yarat-
maktadir. Hatta ortaya ¢ikan karli durum nedeniyle bu uygulama migration

4 Ornegin birinci basamak saglik hizmetlerinde sunulacak hizmetler Igisleri Bakanlig1 tarafindan
¢ikarilan Genelge hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda bir Ulusal Sartname S$emasi
bulunmaktadir. Ancak bununla birlikte Valilikler de ayrica sartname olusturabilmektedir.

5 Merkezlerde kalan yabanci bagma yapilan 6demenin genelde 35 euro civarinda oldugu ifade
edilmistir. Birinci basamak kabul merkezlerinin demesi Igisleri Bakanligi tarafindan Valilikler
kanaliyla, SPROIMI i¢in ise belediyelerce yapilmaktadir.
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business yakistirilmasiyla bazi aktédrlerce de elestirilmektedir (italya Igis-
leri Bakanligi, 2018).

Ozellikle iilkenin giineyinde yogunlasan SPROIMI merkezlerinin en
kritik vazifesi yabancilarin iilkeye entegrasyonunu saglamaktir®. italya’da
terminolojik olarak uyum yerine entegrasyon’ kelimesi tercih edilmekte-
dir. Italya’da entegrasyon faaliyetlerinin nihai amaci kisileri iginde bu-
lunduklar1 topluma katki yapan bireyler haline getirmektir. SPROIMI’ler
Italya’da ileri diizey entegrasyon faaliyetlerinin merkezi konumundadir.
Bu merkezlerde kalig siiresi 6 aydir (Terlizzi, 2020, s.21). Ancak 6 ayn
sonunda yabancinin durumuyla ilgili bir degerlendirilme® yapilmakta eger
gerekli goriiliirse bir alt1 aylik kalisa daha miisaade edilmektedir. Mak-
simum kalig sliresinin 12 ay oldugu bu merkezlerde amag kisinin kendi
kendilerine yeterliliklerinin saglanmasi ve disaridaki hayata hazirlikli hale
getirilmesidir. Bu kapsamda burada kalan misafirlere farkli egitimler ve-
rilmektedir. Bu merkezlerde kalan her bir kisi i¢in kisiye 6zel entegras-
yon programlar1 hazirlanmaktadir. Dil kurslari, meslek edindirme kurslar
ve kiiltiirel egitimler bu egitimlerin baginda gelmektedir (Campomori ve
Ambrosini, 2020, s.4). Bu siiregte burada kalanlara bire bir eslik edilerek
gelisimlerine katki saglanmaktadir. Merkezlerde kalmayan miilteciler de
merkezlerin baz1 hizmetlerinden faydalanabilmekte ve ortak etkinliklere
katilabilmektedir (italya icisleri Bakanligi, 2018).

Sonug¢

1990 yilina kadar Cenevre Sozlesmesini cografi kisitlama ile uygulayan
Italya’nin, kisitlamay1 kaldirmasi akabinde iltica sisteminin degisim gos-
terdigi goriilmektedir. Cenevre Sozlesmesinin cografi kisitlama ile uy-
gulandig1 donemde Italya’da uluslararasi koruma sistemi igerisinde BM-
MYK’nin agirlig1 goze carpmaktadir. Cografi kisitlamanin kaldirilmasiyla
birlikte italya Devleti ve Igisleri Bakanligi uluslararas1 koruma prosediir-
leriyle ilgili sorumluluklart BMMYK’dan devralmis ve bugiinkii mekaniz-
manin temelleri atilmaya baslanmustir. italya Igisleri Bakanligmin siiregte

6 SPROIMI barmmadan ziyade esas olarak entegrasyon merkezleri olarak islev gérmektedirler.

7 ltalya’da biitiin bakanliklarin ve yerel yonetimlerin bir araya gelmesiyle 2017 yilinda hazirlanan
bir Milli Entegrasyon Plan1 bulunmaktadir.

8 Tkinci alt1 aylik kalis icin degerlendirme ekip olarak yapilmakta ve ortak karar almmaktadir.
Alinan karar sonrasinda ilgili belediyeye bildirilmektedir.
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temel aktor olarak yer almasi i¢in kademeli bir gegis ongoriilmiistiir. Bu-
nunla birlikte, o donemden giiniimiize kadar BMMYK ’nin italya Icisleri
Bakanliginin énemli bir uygulama ortag: olarak sistemin igerisinde yer al-
dig1 goriilmektedir

Cografi kisitlamanin kaldirilmasindan sonra kademeli bir sekilde
iltica prosediirlerindeki rol ve sorumluluklarini Igisleri Bakanligina dev-
reden BMMYK, sistem igerisinde destekleyici roliinii ve Cenevre S0z-
lesmesinden kaynakli izleme gorevini slirdiirmiistiir. Uluslararas: koruma
prosediirlerinin kalitesini gelistirmek icin BMMYK, statii belirleme stireg-
lerine dahil olmakta, komisyonlarda temsilci bulundurmakta ve bu tem-
silciler araciligiyla karar verici kurullarda oy kullanmaktadir. Nihayetinde
BMMYK’nin karar siireclerinden de cekilmesi hedeflenmektedir. BM-
MYK’nin yeni siiregteki rolii iltica alaninda gérev yapan personele; statii
belirleme miilakatlari, karar yazimi, mense {ilke arastirmasi gibi konularda
kogluk yapmaktir. BMMYK ’nin Italya’daki diger rolleri ise; Ulusal Iltica
Komisyonuna yliksek koruma standartlarinin siirdiiriilmesi konusunda tav-
siyede bulunmak, kamu kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesi, iyiles-
tirme ve kalite kontrol savunuculugudur.

Italya’da iltica siireglerinde gérev ve sorumluluklar Emniyet Tes-
kilat1, Bolgesel Iltica Komisyonlar1 ve Ulusal Iltica Komisyonu arasinda
paylasilmaktadir. Uluslararas1 koruma bagvurulart Emniyet Teskilati tara-
findan alinmakta siire¢ Bolgesel Komisyonlar ve Ulusal Komisyon tara-
findan devam ettirilmektedir. Bolgesellesme iltica sisteminde yapilan re-
formlarin bir tezahiiriidiir. Bélgesellesmeyle birlikte hem bagvuru sahipleri
kendilerine yakin bir muhatap birim bulmus hem de bagvurular daha hizli
sonuglanmaya baslanmistir. Ancak zamanla sayilari artan Bolgesel Komis-
yonlarda hizmet standardini saglamak bir zorluk haline gelmistir.

ftalya’da entegrasyon siirecinde ise yerel yonetimler 6n plana
¢ikmaktadir. Bunda 2000’li yillarda gergeklesen yerel yonetim refor-
mu da etkili olmustur. ikinci basamak kabul merkezi olarak adlandirilan
ve miiltecileri toplumsal hayata hazirlayan SPROIMI’ler belediyelerin
sorumluluk alanindadir. Bu merkezlerde kalmayan, ancak belediye sinirla-
11 igerisinde yasayan miilteciler de belediyelerin sagladigi sosyal yardim-
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lardan, dil kursu, meslek edindirme kursu, kaynastirma faaliyetleri gibi
olanaklardan istifade edebilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ve vakifiar
da bu mekanizma igerisinde rol oynamaktadir. igisleri Bakanlhig ise bu
siirecte denetim gorevini iistlenmektedir. Dolayisiyla italya’nin go¢ yéne-
timinde, rol ve sorumluluklarin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda
paylastirildigi bir yap1 s6z konusudur. Ancak, bu ¢ok aktorlii yapr kusur-
suz islememekte, go¢ konusunda merkezi idare ile belediyeler arasinda za-
man zaman ¢atisma alanlar1 giin yiizline ¢ikabilmektedir (Campomori ve
Ambrosini, 2020).

Gog¢ yonetimi, merkezi diizeyde dahi birden ¢ok kamusal aktoriin ve
yerel yonetimlerin is birligini ve koordinasyonunu gerektirmektedir. italya
modeli, gd¢ ve gdgmen olgusunun ve buna bagl ortaya ¢ikan problemlerin
yonetiminin  tek bir aktoriin  sorumluluguna birakilamayacagini
gostermektedir. Italya’da gé¢ yonetiminde her ne kadar Icisleri Bakanlig
temel aktor olarak goziikse de, siirecin biitiinli degerlendirildiginde, ice-
risinde diger bakanliklarin, yerel yonetimlerin, uluslararas1 orgiitlerin ve
sivil toplum kuruluslarimin yer aldigi, rol ve sorumluluklarin bu aktorler
arasinda paylasildigi bir mekanizmanin varlig1 goze carpmaktadir. Bu ba-
kimdan talya, gd¢ yonetisimine 6rnek gosterilebilecek bir model olarak da
one ¢ikmaktadir.
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