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Sivil gozetim kavramunin ABD ve gelismis Batt tilkelerinde
40 yilt askin ge¢misi olmasina ragmen Tiirkiye icin
kargilastirmali olarak yeni bir kavramduwr. Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi (AB) iiyelik stireci ile Avrupa normlart ve
kurumlarina uyum ve yerine getirmesi icin sart kosulan
kriterler nedeniyle, ozellikle temel hak ve Ozgiirliikler
alaninda kanuni ve kurumsal diizenlemeler ile onemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu alanlardan biri de
kolluk ve kollugun sivil denetimidir. Ttirkiye'de yapuan
kolluk kuvvetlerinin ve denetim geklinin hesap verebilir,
seffaf ve tatmin edici olmast igin kollugun sadece yonetime
degil halka, kamuoyuna hesap verebilen sivil bir denetim
sistemi olmalidir. Bu ¢alismada;sivil gbzetimin énemi ve
gerekliligi aciklanmustir. Calismada, kisaca kavramal
cercevenin yaninda 2008 yiindan bu yana uygulanan Ic

Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin
Gelistirilmesi/Gliglendirilmesi Projesi cercevesinde yapin
faaliyetler ~ ve hedeflenenler agtklanmustir. Ayrica
calismada  Malatya-Yesilyurt  llcesindeki ~ proje

kapsaminda yapilan uygulamalara yer verilmistir. Kamu
kurum ve kuruluslart ile sivil toplum orgitleri, kadin
dernekleri, esnaflar, egitim kurumlari, esnaf orgiitleri,
muhtarlar, ilde kurulu sug¢ énleme ve engellme ile gorevli
kamu ve 6zel kurumlar da stirece dahil edilerek yapuan
faaliyetlere yer verilmistir. Giivenlik kuvvetleri ile il ve ilce
aktorleri dahil edilerek proje boyunca yapilan bazi
uygulamalara calismada deginilmistir. Bu uygulmalar
sonucunda proje uygulamast Oncesi ve sonrasinn
karsilastirlilmast suretiyle elde edilen sonuglara da yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel, Kolluk, Gozetim, Sivil

Gézetim, Malatya-Yesilyurt ficesi.

Abstract

Civilian oversight’ term has long standing approximatelly 40
years in developed Western countries and The US. On the other
hand, it is relatively new concept for Turkey. Turkey has made
significant changes in the legislative and institutional
arrangements relating to basic rights and freedoms, within the
framework of the political criteria that must be fulfilled in
accession process of The European Union (EU). These include
innovations in the supervision of the internal armed forces.
Hence, for the efficient and productive law enforcement it must
be all the controls are carried out in Turkey so transparent,
accountable and satisfactory. Because of that, Turkey needs for
a civilian denomination that accounts for the public, not the
administration and authority. In this study is focused on the
importance of civilian oversight and The
'Improvement/Enpowerment of Civilian Oversight of Internal
Security Sector Project'. In this study, the activities of the
partners’ works and project such as NGO’s and public
instutitions in the Province of Malatya and Yesilyurt District
related to the projects and results of their works is also
countained. In the meantime, it is unvailed by this works been
done within the project in Malatya and one of the pilot districts
Yesilyurt District with the theories explanation of civil oversight
term, its results.

Keywords: Local, Law Enforcement, Oversight, Civilian
Oversight, Malatya-Yesilyurt District.
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Giris

Insan hak ve ozgiirliiklerine dogrudan etkisi olacak sektérlerden en 6nemlilerinden biri giivenlik
sektoriidiir. Bu nedenle polis ve jandarma olarak kamu diizeni ve esenligi konusunda iilkemizde gorevli
polis ve jandarmanin sivil gozetimi ile denetimi 6nemlilik arz etmektedir. Gelismis iilkelerde kolluk
kuvvetlerinin sivil gozetimi slsninda uzunca yol alinmistir. Ancak {ilemizde bu konu son yillarda
giindeme gelmistir. Bu kapsamda 2008 yili itibariyle Icisleri Bakanlig1 biinyesinde iller idaresi Genel
Mudirliigiince hazirlanan, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegi ile AB’nin
finansmaniyla yiiriitiilen I¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi hayata
gecirilmis ve 2020 yili itibariyle tiglincii asamasi ile devam etmektedir.

Kamu idaresi icin gelisen Yeni Kamu Yonetimi Modeli (New Public Management) ile Iyi Yonetim
Uygulamalarinin gerekleri olarak vatandaglarin yonetime katilarak karar siireclerinde kendi
temsilcilerinin katilimi vazgecilmez hale gelmistir. Bu proje, vatandaslarin kendi giivenlikleri ile ilgili
yerel ihtiyaglar saptanirken ve yerel giivenlik planlar1 hazirlanirken s6z sahibi olmalarini saglamay1
amaclamustir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin teknik destegiyle Icisleri Bakanligrmin
ylitlittigii projenin I. asamasi 2008-2010, II. asamasi 2012-2014 ve III. asamasi 2019- tarihleri arasinda
{ic asama halinde uygulanmustir. Uciincii asamasi ise uygulamadadr.

Proje, Avrupa Konseyi ve AB mevzuati, kolluk kuvvetlerinin sivil gozetimi ile alakali standartlar1 ve
kriterleri ortaya koymak ile AB tilkeleri ile Tirkiye ile kargilastirmak amacindadir. Projedeki analiz
siirecinden sonra, diger tilkelerin sivil gozetimle ilgili yaptiklar1 uygulamalar arasindan Tiirkiye i¢in
faydali olabilecek hususlari 6ne almay1 hedeflemektedir (Yavuzdogan ve Simsek Akin, 2015 s.206). Bu
amagla projede yer alan ve pilot olarak secilen ilgili illerin valileri, ilce kaymakamlari ve bakanlik
yoneticileri ile giivenlik sektorii temsilcilerinden olusan heyetlerle AB iiyesi iilkelere inceleme ziyaretleri
yapilmistur.

Burada asil olan, giivenlik giiclerine baski yapmak suretiyle onlar1 denetleme anlami ¢ikarilmamalidir.
Burada 6nemli olan kollugun idaresinden ¢ok suglarin 6nlenmesi asamasinda énleme hedefini esas
alma ve giivenlik kuvvetleriyle igbirligi yaparak onlara yardimci olma hedeflenmistir. Meydana
getirilecek yereldeki 6nleme komisyonlariyla yerelin 6nceliklerine odaklanacak sekilde yerel giivenlik
planlarini, katilim saglama ve yerellik ilkeleri cergevesinde olusturulmasi hedeflemektedir. Bu amagla
projede, istanbul (Eyiip, Fatih, Kadikoy, Uskiidar, Besiktas), izmir (Buca, Cesme), Trabzon (Vakfikebir),
Gaziantep (Sahinbey, Sehitkamil), Hatay (Iskenderun) ve Malatya (Yesilyurt, Hekimhan)'dan olusan il
ve ilcelerde calismalar ve calistaylar yapilmistir. Buralardaki ilgili STK’lar, kadinlar, gencler ve kamu
kurumlarindaki gorevliler ile goriistiliip ¢alismalara devam edilmistir.

Bu calismada; sivil gbzetim, kolluk ve kollugun sivil gozetimi kavramlarinin teorik olarak arastiriimasi,
proje uygulamasi, proje detaylar: ve taslak yonetmelikle diizenleme yapilan esaslarin agiklanmasinin
yaninda projenin pilot ilgelerinden olan Yesilyurt'ta icra edilen faaliyetler kisaca agiklanmaya
cahsilacaktir.

1. Kolluk Kavrami

Devlet seklinde organize olmus tiim topluluklarda kamu diizeninin ve esenliginin saglanmasi devlet
kurumunun bastan gelen vazifesidir. Bunun disindaki kamu igleri bunlardan daha sonra geldiginden,
devletin bu sorumlulugu, genelin savunma ihtiyaciyla beraber, devletin kurulusu kadar geriye gider.
Kamu diizenini saglayan kurum, kolluk olarak adlandirilir (Kiratl, 1973, s.27).
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Bir tanima gore ise kolluk; her toplumun ortak hayat: siirdiirebilmek igin belli bir diizene ve disipline
ihtiyac duymasi nedeniyle, gerek ilkel gerekse de gelismis biitiin toplumlarda yonetimin 6ncelikli ve
ana vazifesi kamu diizenini muhafaza etmek ve boylece sahislarin ve kitlelerin giivenlik ve esenlik icinde
hayatlarini siirdiirmelerine imkan saglamaktir. Buna gore yonetimin kamu diizenini muhafaza etmek
ve huzuru saglamak icin yaptig1 biitiin faaliyetlere kolluk faliyeti denmektedir (Giinday, 2013, s.289).

Diger yandan siyasal toplumlarda otoritenin kadim ve kabul edilmis temel vazifesi, ortak hayatin ihtiyac
duydugu disiplin ve diizenin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi olan kolluk faaliyetidir. Kamu idaresi, kolluk
kuvveti ile insanlarin toplumdaki tutum ve hareketlerini gozleyip denetlemek suretiyle kamunun
diizenini saglayandir (Glindogan, 2011, s.45). Bu sekilde kolluk bir yandan kamu diizenini saglarken,
diger yandan koruma vazifesini yerine getirir. Kolluk, kamu diizeni bozuldugunda da 6nceki duruma
geri getiren idari faaliyetler olarak tanimlanirken, 6te taraftan da bu gibi faaliyetleri yerine getiren
gorevliler anlaminda da kullanilmaktadir (Gozibtiyiik ve Tan, 2011, s.646). Genel hatlariyla kolluk,
kamu diizeninin korunmasi, siirdiiriilmesi ve bozuldugunda eski haline getirilmesi vazifesini yerine
getirmektedir.

Kollugun faaliyeti; adli kolluk ve idari kolluk faaliyeti olarak ikiye ayrilmaktadir. idari kolluk, kamu
diizenini muhafazasi i¢in, kamu diizeninin korunmasi ve devam etmesi amaciyla gerekli 6nlemlerin
alinmasi olarak tezahiir eden kolluk faaliyetidir. Bu sebeple bu kolluk faaliyeti onleyici bir 6zellik
tasir.Dolayisiyla bu kolluk cesidine énleyici kolluk veya suc éncesi kolluk da denmektedir.idari kolluk
kamu diizenini korurken, kamunun faydasi ile bireysel haklar ve hiirriyetler arasinda da bir denge
gozetir.Kolluk yetkisi sadece, kamu giivenligi, genelin esenligi ve sagligi amach ile kullanilabilir
(Zabunoglu, 2016, s.467). Kamu diizenini olusturan 'genel gtivenlik, 'genel dirlik’, 'genel saglik' ve
'genel ahlak' olan dort kavram vardir. Bunlarin tehlikeyle karsilasmasi durumunda idari kolluk devreye
girmektedir. Adli kollugun gorevi ise kamu diizeni zarar gordiikten sonra ortaya ¢ikar ve bastirici
ozelliktedir. Dolayisiyla bu kolluk ¢esidi 'su¢ kollugu' terimi ile adlandirilir. Bir sug islendikten sonra,
su¢ nevinin tespiti, su¢ ile su¢ kanitlarinin toplanarak yarg: gorevlilerine ulastirilmasina yonelik bir
faaliyet olarak icra edilir (Yildirim vd., 2013, s.537). Adli ve idari kolluk faaliyetlerini ifa eden kolluk
kuvvetleri ‘genel kolluk’ olarak da adlandirilmaktadir.

2. Sivil Gézetim Kavrami Ve Diinyadaki Yansimalari

Sivil Gozetim (Civilian Oversight) kavrami, gelismis batili iilkelerde kirk yili agkin gecmisine ragmen
Tirkiye’de yeni oldugu kabul edilir. Kollugun sivil gézetimi kavrami son zamanlarda akademik olarak
irdelenmeye baslanmustir. 'Sivil gézetim' terimi yerine zaman zaman 'demokratik denetim' veya 'sivil
denetim' gibi terimler de kullanilmaktadir. Fakat uluslararasi literatiirde bu terim 'civillian oversight'
terimi adiyla kullanilmaktadir. Sivil sozciigi Tiirkiye adli kolluk bakimindan 'polis ve asker' olmayanlar
olarak algilanmalidir. Bu nedenle sivil gozetimle gorevli olanlarin {iniformasi olmayanlar seklinde
bilinmesi gerekmektedir (Koyuncu, 2010, s.114). Yine de sivil gozetimin gelistirilmesi ile ilgili
Turkiye’de gerceklestirilen proje amach etkinliklerde, sivil kelimesinin polis asker olmayanlar, meclis,
hiikiimet, yargi, hiikiimete dist kurumlar (ombudsman gibi), baz1 durumlarda kamuca olusturulmus
sinirlandirilmis yetkiler kullanan halk kurullar1 (ceza evi izleme kurulu gibi) seklinde anlasilmasi
gerekmektedir. Oversight kelimesi Tiirkce'ye nezaret, gozetim, murakabe, gozden gecirme seklinde
gevrilmistir (Koyuncu, 2010, s.114).

Uluslararas: seviyede ortak bir tanima sahip olmamakla beraber ‘sivil gézetim’ kavramu kisaca sdyle
tanimlanabilmektedir: 'Kolluk giigleri ve etkinlikleri ile kollugun dayanag: olan politikalarinin sirali bir
sekilde ve stirekli olarak sivil yetkililer tarafindan izlenmesidir'. Sivil terimi 'polis ve asker olmayan'
anlamini igerir. Adi gegen 'sivil otoriteler' terimi; meclisi, hiikiimeti, yargiyi, farkli tilkelerde
'hiikkiimetten bagimsiz olusumlar (insan haklar1 savunuculari, ombudsman, bagimsiz kolluk sikayet
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orgiitleri, vb.) ve bazen de sinirl seviyede nezarethanelerde teftis etme yetkisi olan kamu idaresince
taninmig olan halk gruplarini i¢ine alir (Vali-Kaymakamin bagkanlik ettigi il-ilge insan haklar1 kurullar
gibi). Bu tanima gore sivil gozetim sadece bireysel seviyede yani kolluk personelinin asir1 gii¢ kullanarak
yanlis yapmasi veya hukuk digina ¢ikmast ile gerceklesen insan haklari ihlallerini degil, kurumsal
seviyede politikalarin da takibini esas almaktadir (www.sivilgozetim.org.tr).

Kolluk birimlerine, bagska kamu gorevlilerinden farkli olarak kisi hak ve hiirriiyetlerine dokunma
niteligi iceren bazi yetkiler (kimlik sorma, durdurma, arama, iletisimin denetlenmesi, vb.) taninmistir.
Taninmig yetkilerini kullanan gorevliler ve kurumlarin politikalarinin belirlenmesi siireclerinin ve
personellerinin bireysel islem ve hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ile insani demokratik hak ve
ozgorliiklerinin ilerletilmesi igin bunlara miidahalede bulunma yetkisi olan kolluk kuvvetlerinin sivil
yetkililerce kontrol ve denetimleri 6zel 6nem arz eder (Koyuncu, 2010, s.113).

Avrupa’da iilkelerin asayis hizmetlerini yliriiten kolluk birimleri sivil ve siyasilerin kontrolii ve g6zetimi
altindadir. Bu da ilgili iilkelerde hayata gecirilmis ve etkin bir denetim uygulanmaktadir. Hatta Belcika
jandarmasini kaldirarak kolluk sistemini sadelestirmistir. Belgika, 2001 yilina kadar devam eden
kollugun ticlii yapisi (jandarma, yerel polis ve adli polis) 2001 yili reformlariyla bu yapiy1 tekli polis
yapisina doniistiirmiistiir. Ayrica federal seviyede gorev yapmak icin federal polis tegkilati kurulmustur.
Belcika'nin polisinde yaptig1 degisikligin amaci kolluk etkinliklerini yerine getiren birimlerin tek ¢catida
birlestirilmesi ve tek kuvvet olarak kamuya hizmet sunan tek birim haline dontistiiriilmesidir.
Belgika'da iilke asayis hizmeti, federal ve yerel seviyede organize olmus icisleri bakanlig1 biinyesinde
sivil bir idare haline getirilmistir. Tiirkiye’de de jandarma teskilati dogrudan Icisleri Bakanhgi'na
baglamak suretiyle asayis hizmetleri tek elde toplamaya ¢alisilmistir. Nitekim bircok tilkede bu konuda
dizenlemeler ve gelismeler mevcuttur. Kolluk gorevlisi ile ilgili sikayet ve sorunlarin bagimsiz bir
sekilde denetlendigi bagimsiz kolluk sikayet mercileri farkl sekillerde olusturulmustur. Komisyon ya
da kurul seklindeki érgiitlenme; Ingiltere, Galler, Norve, Irlanda, Belcika gibi bazi gelismis {ilkelerde
vardir. ingiltere’de Polis Sikayetleri Bagimsiz Komisyonu (IPCC- The Independent Police Complaints
Commission) bu amagla kurulmustur. Komisyonun gorevi, giivenlik personeli hakkinda yapilacak
sikayet ve kotii muamele iddialarin1 bagimsiz, adil ve agik bir tarzda arastirip karara baglamaktir.
Ispanya'da Haklarm Savunucusu Kurumu, Fransa'da Etik ve i¢ Giivenlik Kuvvetleri Ulusal Komitesi ve
ftalya'da Kisisel Veri Koruma Kurumu mevcuttur. irlanda’da ise sivil ve bagimsiz gozetim yetkisine
sahip Polis Ombudsmani vardir. Polis Ombudsmani kolluk birimleri ile alakali sikayet ve hukuk ihlalleri
ile ilgili etkin bir sikayet kurumu olarak calisir (Firat ve Erdem, 2014, s.122).

Amerika’da polisin yanlis muamelelerive gorevini kotiiye kullanip savsaklamasi giderek artinca ilk
olarak 1990 yilinda Berkeley’de baslayip yayilan goniillii bir girisim ag1 olan Cop Watch (Polis izleme)
olusturulmustur. Ulkenin ¢ogu sehrinde bagimsiz organizasyon seklinde calisan Cop Watch polisin
hesap verebilirligi ve kotli muamele davraniglarinin bitmesi i¢in calismaktadir. Mahallelerde organize
olan CopWatch gruplarina, giivenlik kuvvetlerinin vazife yaparken onlar1 gézlemleyerek kétii muamele
yapmasini engellemeyi amaclamaktadir. Problemli bir durum gordiiklerinde ya da haber aldiklarinda,
olay yerine gidip dikkatle izleyip olanlar1 not alma veya video kamerayla cekim yapma seklinde
cahgirlar. Bir diger yontemleri ise hak ihlalini gerceklestiren personelin gorev yaptigi veya ihlalin
meydana geldigi polis merkezi civarinda iki kisilik protesto faaliyeti yapmaseklinde organize olmaktir
(Dalkiran, 2009, s.83).

Kollugun sivil gozetimi konusunda 20.Yiizyillin baslarindan baslayarak farkli uygulamalar ortaya
¢ikmis, temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu otoritelerince ihlalinin 6niine gecilme amaciyla calismalara
baglanmustir. Bircok tilkede, farkli hukuki statii ve adlarda sivil kurumlar olusmus ve bu kurumlar bir
gesit sivil denetim ya da gozetim mekanizmasi olarak temel hak ve hiirriyetlerin kolluk tarafindin
ihlalinin 6niine ge¢meye gayret etmislerdir. Sivil denetim veya gozetim, kendi iginde ‘yatay sivil
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denetim/gozetim’ ve ‘dikey sivil denetim/gozetim’ seklinde iki gruba ayrilir. Daha ¢ok hiyerarsik olarak
goriilebilecek parlemento denetimi, adli ve idari yargidan olusan adli denetim, icisleri bakanlig
denetimi, teftis kurululari, i¢ denetim sistemleri, vali ve kaymakamlarin denetimleri dikey sivil
denetimin kapsamindadir. Diger yandan Avrupa’da ve Tiirkiye’de de var olan ombudsman, kisisel
verilerin koruma kurumlari, iskenceyi 6nleme komisyonlari, giivenlik etigi komisyonlari, giivenlik
gliclerince idare edilen gozalti merkezlerinin denetcisi ve bagimsiz kolluk sikayet komisyonu gibi
kurumlarin denetimi ise yatay bagimsiz sivil denetim otoritelerini olusturur (Firat ve Erdem, 2014,
s.123). Tirkiye’de mevcut olan dikey sivil denetimin yaninda son yillarda olusturulan yatay sivil
denetim kurumlar1 da mevcuttur. Ancak bu denetimlerin etkinligi ve kolluk kuvvetleri ile ilgili kortii
muamele iddialarinin azaltilmasi konusundaki ¢abalari tartigmalidir.

2.1. Tiirkiye’de Kolluk Denetim ve Gozetimi

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kolluk kuvvetlerinini denetimi ve gézetiminde ti¢ devlet erkinin
rolii de mevcuttur: Yasama, yiiriitme ve yargi denetimleri. Tiirkiye'de var olan duruma bakildiginda
giivenlik kuvvetlerinin sivil gozetimi; Meclis, Sayistay, Icisleri Bakanhg, yarg ile yerel diizeyde ise
valilik ve kaymakamliklarin denetim ve uygulamalariyla gekil almaktadir. Ayrica, jandarma, sahil
guvenlik ve polis ile baglantih yasal diizenlemeler ve kanunlarin gerektirdigi mekanizmalar da
Tirkiye'de gtivenlik kuvvetlerinin gozetimi sisteminin diger pargalarini meydana getirmektedir
(Kuyaksil, 2012: 446). Bununla ilgili olarak, kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri, fiil ve islemleriyle
baglantil olarak kaymakamlar valiye, vali icisleri bakanina, ayrica Icisleri Bakan1 Cumhurbaskanina,
hiikiimet ise TBMM'ne hesap vermektedir. Adli sorusturmaya dahil vazifeleri nedeniyle de adli kolluk
olarak cumhuriyet savcilarinin talimati altindadir ve onlara karst da sorumludurlar. Bunun yaninda
kolluk sektoriiniin biitiin fiil ve islemleri idari yargi denetimine tabidir. Kolluk kuruluslarinin
faaliyetlerinin siyasi denetimi ise; Kabineyi ve icisleri Bakanini denetlemek suretiyle TBMM tarafindan
gerceklestirilmektedir (Cilesiz, 2010, s.32). Idari olarak kolluk birimleri olan emniyet, jandarma ve sahil
giivenlik Icisleri Bakanhgrna baghdirlar. Bunun yansimas: olarak da yerelde valilik ve
kaymakamliklarin idari yonetimi altinda hareket ederler. Adli olarak ise bulunduklar1 yer cuamhuriyet
bagsavciliklarina tabidirler.

Devlet 6rgiitlenmesi sisteminde yasama, yargi ve yliriitme erklerinin kendine has i¢ denetim usullerinin
yaninda kamu yonetiminin denetim vazifesi ombudsmanlik, bagimiz idari kurmlarin yaninda, STK’lar,
arastirma enstitiileri, {iniversiteler, sendikalar ve benzeri toplumun orgiitlenmis yapilar1 giivenlik
kuvvetlerinin gozetiminde 6nemli rol oynarlar (Salman, 2009).

Parlemento denetimi; meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme ve gensoru gibi
denetleme araglari ile denetler. Genel olarak giivenlik kuvvetlerinin 6zelde ise kollugun faaliyetlerini
kapsayacak sekilde hiikiimetin {izerindeki parlemento denetimi ile ilgili, Tiirkiye'de temel bir tartisma
olmakta ve hiikiimet kurma ¢ogunluguna sahip iktidar partisinin ayni sekilde parlamento cogunluguna
da sahip oldugundan hareketle, parlamenter sistemin uygulama sekliyle siyasal denetim aygitlarinin
etkili uygulanamamasi sonucu dogurdugu vurgulanmaktadir (Karaosmanoglu, 2010, s.140).
Cumhurbagkanhig1 Hiikiimet Sistemi ile de bunun devam ettigi sdylenebilir.

Anayasanin 74. maddesi geregi vatandaglarin kendileri ya da kamu ile alakali istek ve sikayetlerle ilgili,
gorevli organlara ve TBMM 'ne yazili bagvuru hakki taninmustir. Béylece dilekgeyle kisinin kendisine ait
veya kamuya ait bir yarar1 koruyup kollamasi amaglanmaktadir. Bu amacgla TBMM'de dilekge
komisyonu kurulmustur. Bu komisyon vasitasiyla vatandaglar kolluk personelleri ile alakali sorunlari
bildirme imkani elde ederek bir denetim mekanizmasi imkanina kavusmaktadirlar (Zabunoglu, 2016,
5.466). Biitiin bu denetim mekanizmalarinin yaninda kolluk personelinin énleme faaliyetleri yaparken
ya da yerel giivenlik planlar1 yapilirken yereldeki aktorlerin katiimi ile sivil yoneticilerin kolluk
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{izerindeki etkin denetimi de cok énemlidir. Bu kapsamda Icisleri Bakanlig1 tarafindan bir takim
¢alismalar yapilmaktadir.

3. I¢ Giivenlik Birimleri icin Tiirkiye’deki Calismalar Ve Uygulanan Projeler>

i¢isleri Bakanliginca hazirlanan BM UNDP'nin teknik ve AB'nin mali destegiyle yiiriitiilen 'i¢ Giivenlik
Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi/Gliclendirilmesi Projesi; Tiirkiyedeki asayis hizmetlerini
AB’nin kriter ve standartlarina yakinlastirma, temel haklarin vatandaslar tarafindan daha yaygin
kullanilmas1 imkan1 saglama, seffaflik ve sivil toplumu katilimini, insani odak yapan kamu giivenligi
diisiincesini esas almasini ve Icisleri Bakanlig: ile miilki idare amirlerinin (vali ve kaymakamlarim)
kolluk giicleri {izerindeki denetim ve gozetim yetkilerinin etkin hale getirmeyi amaglamistir. Giivenlik
kuvvetlerine tevdi edilen miidahale yetkileri nedeniyle, bu yetkilerle donatilan kolluk biriminin ve
gorevlinin, hem uygulayacaklar1 gérev politikalarinin hazirlanmasi agsamasini, hem de kisisel islem ve
fiilleri siirecinde denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Kisi hak ve hiirriyetlerinin muhafazasi ve
demokratik haklarinin gelistirilmesi amaciyla bu alanlara miidahale yetkisi olan giivenlik kuvvetlerinin
sivil birimlerce denetlenmesi 6nemli bir durum olarak 6ne gikmaktadir (www.sivilgozetim.org.tr).

Kolluk giiglerinin sivil otoritelerce denetimi ile ilgili gerekge olarak; diinya tilkelerinde yaklasik yarim
asir evvel zor kullanma yetkisini haiz kollugun yine kollugun i¢inden segilen ya da devlet otoritesi
altinda bulunan kurumlarca kontroliiniin yetersiz oldugu ve kamuoyunun géziinde bu durumun
giivensizlige sebep oldugunun fark edilmesiyle, denetim mekanizmasinin devlet kontrolii ve etkisi
altinda olmayan objektif sivil otoritelerce denetlenmesi olarak gosterilmistir. Giivenlik kuvvetleriyle
alakali sikayetlerin bagimsiz olarak arastirilip sorusturuldugu bagimsiz bir giivenkik kuvvetleri sikayet
mekanizmasi komisyonu ya da kurulu Ingiltere, Galler, Norveg, Irlanda, Belcika, Italya, ispanya, Fransa
gibi bircok tilkede mevcuttur. Bu konudaki gereklilik fikri Tiirkiye’de son zamanlarda ortaya ¢ikmustir.
Avrupa Birligine uyum siirecinde giindem olmus ve proje haline getirilmistir. ATHM’in verdigi kararlar,
TUSIAD'1n raporlari, 2008 yili Bagbakanlik Iskence ve Kotii Muamele ile Etkin Miicadele Raporu,
Avrupa Polis Etigi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi, Uluslararasi Af Orgiitii Inceleme Raporlar1 ve Avrupa
Birliginin Tirkiye'deki giivenlik giicleriyle alakali sikayetleri sorusturacak bagimsiz ve etkin bir
mekanizmanin olusturulmasi gerekliligi hususuna isaret ettigi vurgulanmistir (Yavuzdogan ve Simsek
Akin, 2015, 5.2003) .

3.1. Projenin Temel Amaclar1

I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesine ait ii¢ temel amac belirtilmistir
(Akinci, 2013):

Giivenlik giicleri ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda sivil gézetim terimi iizerinde genel bir anlayis
birligi olusturmak, AB {ilkeleri 6rnek uygulamalar1 ve proje sonuglari kapsaminda Tiirkiye’de etkin bir
sivil gozetim igin yasal cerceve meydana getirmek ve kolluk kuvvetlerinin etkin bir sekilde
denetlenebilmesi icin Icisleri Bakanhigr'nin kurumsal kapasitesini arttirmaktir.

Ayrica bu ¢alismada daha ¢ok islenen Projenin 2.Asamasinin amaclari da sdyle siralanmustir:

Demokratiklesme siirecinde giivenlik konularinda kurumlar arasi koordinasyonun iyilegtirilmesi, sivil
toplum katilminm arttirlmas: ve yerel giivenlik sorunlarina onleyici ¢oziimlerin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

U¢ asama halinde uygulanan ve devam eden projenin birinci asamasi, Aralik 2008’den Mayis 2010’a
kadar, ikinci asamasi 2012-2014 yilar1 arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) teknik

2Projenin 111 asamas1 “I¢ Giivenlik Sektdriiniin Giiglendirilmesi” olarak 2020 yili itibariyle uygulanmaktadr.
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destegi ile Avrupa Komisyonunun mali kaynaklariyla Icisleri Bakanhigimca uygulanmus, iigiincii asamasi
ise uygulanmaktadir.

Proje ii¢ bilesenden olusmaktadir: Yasal cerceve, kapasite gelistirme ve sivil toplum ve medya.
Projelerin bilesenleri ile ilgili detayli faaliyetler tilke genelinde ve ozellikle de pilot illerde yapilmis ve
yapilmaktadir. Bu amagla asayis ve giivenlikle ilgili mevzuat taranarak AB muktesebatina uygun hale
getirilmektedir. Ayrica AB iilkeleri ile Tiirkiye'nin Valilik/Kaymakamlik sistemleri karsilastirilarak
incelenecektir. Ayrica illerin su¢ haritalar1 gikarilacak, vatandas odakli i¢ giivenlik birimlerinin
ihtiyaglar tespit edilecek ve bu konuda anketler uygulanarak vatandas stirece dahil edilecektir. Ayrica
pilot ilcelerde kurulan Yerel Onleme Komisyonlarinda yerel aktorlere temsil hakki verilmesi de
amaglanmustir. Ayrica giivenlik birimleri ve miilki amirler basta olmak {izere konuyla ilgili birimlere
egitimler verilmis, verilmeye devam edilmektedir. Bunun yaninda parlementerler, medya temsilcileri
ve STK’larla degisik toplantilar tertip edilmis ve konu hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmistir. Proje
kapsaminda planlanan faaliyetler asagidaki ii¢ bilesenin baghg altinda yapilmaktadir. Yasal Cerceve:
icisleri Bakanlig1 valiler ve kaymakamlarm (miilki idare amirlerinin), giivenlik birimleri iizerindeki
mevcut denetim ve gozetim yetkilerini eksiksiz kullanabilmeleri amaciyla yasal bir cergeve gelistirilmek
icin calismalar yapmak. Kapasite Gelistirme: AB standartlar1 cercevesinde basta Icisleri Bakanhg ile
giivenlik sektoriintin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve bununla ilgili yapilmasi gereken egitim
faakliyetlerini icermektedir. Sivil Toplum ve Medya: Bu bilesen ise giivenlik birimleri {izerinde bagimsiz
ve daha etkili gbzetim yetkisi bulunan cesitli mekanizmalarin olusturulmasi ve sivil toplumla istisare
mekanizmalarim kuvvetlendirmeye yonelik calismalarin yapilmasi (Roche, 2013). Ug bilesenden olusan
proje kapsaminda pilot il ve ilceler ile bakanlik merkez teskilatinda calismalar icra edilmistir.

3.2. Yerel Giivenlik Komisyonlar1 ve Yerel Giivenlik Planlar1

Proje, yerelde asayis problemlerini tartismak, suc islenmeden engelleyici ¢6ziim onerileri hazirlamak
icin Kaymakamliklar/Valilikler ile sivil toplum arasindaki isbirligi ve kamu-6zel kurumlar1 arasinda
koordinasyonu giiclendirecek ve bu paydaslarin katkilarini saglayacak bir yapi olusturmayi
hedeflemektedir. Bu da Yerel Giivenlik Komisyonu seklinde hayata gegirilmistir. Meydana getirilecek
ilgili komisyonda devlet kurumlari ile beraber sivil toplum kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki
diger kuruluglar da yerel giivenlik iglerinde s6z sahibi olmalar1 hedeflenmistir. Ayrica i¢ giivenlik
birimleri olan polis ve jandarmanin da halkin giivenlikle ilgili taleplerini daha rasyonel bir sekilde ve
‘yerellik’ ilkesi dogrultusunda dikkate almalar1 bu komisyonlar marifetiyle saglanacaktir. Hazirlanacak
onleme planlar1 bu komisyonlarda kolluk ve halkin katilimi ile ortak hazirlanmis olacaktir
(www.sivilgozetim.org.tr)

Tirkiye’de bu proje kapsaminda yapilan kamuoyu yoklamalari ve aragtirmalarinda giivenlik
birimlerine duyulan giiven yiiksek ¢ikmistir. Bu anketlerden biri olan Polis Akademisi'nin yaptig
beklenti anketlerinde vatandasin polis ve jandarma kuvvetlerine giiven yiizdesi yiiksek olmakla beraber
hem bu giivenin arttirilmasi1 hemde halkin giivenlik ihtiyacinin iyilestirerek huzurunun daha da st
seviyelere cikartilmasi bu projenin hedefleri arasindadir. Diger yandan yapilacak ‘Yerel Onleme
Planlar’’ da halkin temsilcilerinin katilimiyla yapilacagindan giivenlik birimlerini daha seffaf ve hesap
verebilir kurumlar yapacaktir (Hough, 2013). Proje ile hem giivenlik birimlerinin hem de halkin ortak
calisilmasti suretiyle cok boyutlu toplumsal bir fayda hedeflenmistir.

3.2.1. Yerel Giivenlik Komisyonlari ile Yerel Giivenlik Planlarinin Amaclar1

Yerel giivenlik planlari yerel sorunlar1 ve oncelikleri one ¢ikaran, onleyici eylemlere odaklanan ve
ortaklik esasli olan bir yaklagimin {ir{inii olarak mutabakata varilarak yapilan planlar olacaktir. Genel
olarak; yeni bir yaklasimi benimseyen proje ile, kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyonun
gliclendirilmesinin yanisira kollugun gozetimi, iyi yonetimi ve paydas katiliminin saglanarak vatandas
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odakli bir i¢ giivenlik yonetimi anlayisina katkida bulunma amaclanmistir. Boylece proje ile (Titiz,
2013):

1- Biitiin iller ile uygun biiyiikliikteki ilcelerde kurulacak olan ‘Yerel Halk Giivenligi ve Su¢ Onleme
Kurullar’'nin kurulus, gorev ve igleyis prensiplerini olusturmak;

2- Kamu idareleri ve kolluk giiclerince dikkate alinacak mahalli giivenlik 6nceliklerin belirlenmesinde
halkin katkisini almak ve halk ile yerel giivenlik problemlerini goriisme imkanlarina ortam hazirmak
ve arttirmak;

3- Devlet organlari ile kolluk giiclerinin 6nleyici ¢alismalarini koordine etmek;
4- Glindelik yerel asayisi saglama amach bir ortaklik meydana getirmek;

5- Kolluk giiclerinin yaninda, olusan bu birliktelik, yerel olarak segilmis 6nderleri ve sivil toplum
birimlerinin paydaslari da aktif hale getirme;

6- Yatay (bilgi alisverisi, koordinasyon), dikey (kontrol) ve gozetim olmak {izere sivil gozetim
fonksiyonunun gelisimini saglamak;

7- Memnuniyet ve giiven meydana getirmek. Ayrica planlama yapilirken, vatandas ihtiyag ve
beklentilerine odakli olma, toplum ve yerel seviyede otoriteler arasindaki iligkileri kurumsallagtirma,
sug ve diizensizliklerin 6nlemesini, ortaklik ve planlama yoluyla arttirma hedeflenmistir

3.2.2. Yerel Giivenlik Planinin Hazirlanmasi

Yerel Giivenlik Meselelerinin Belirlenmesi: Oncelikle planlar yapilirken ilgili il/ilge miilki simrlarin
icindeki asayisle alakali konular belirlenir saptanir. Saptamaya gore diger asamalara gegilir (Akinci,
2013):

1- Giivenlik Onceliklerinin Tespiti: Vatandaslar1 en fazla etkileyen asayis problemleri
nelerdir? Sorusu ile baglanir. Giivenlik konular1 belirlendikten sonar o yerdeki halkin fazla
muzdarip oldugu asayisle alakali 6ncelikler belirlenir. Bu belirlemeden sonar yapilacak eylem
planlarinin olusturulmasi asamasina gegilir.

2- Yillik Eylem Planinin Olusturulmasi: Saptanan giivenlik ¢ncelikleri icin yapilacak
eylemler ve eylem planlar istigsare edilir ve bu eylemler ve planlar1 {izerinde konsensiis
olusturulur. Bu oOnlemlerden sonra katiimci paydaslarin yapacagi eylem taahhiitleri
asamasina gegilir.

3- Paydaslarin Yapabilecekleri Taahhiitlerin (Katkilarin) Alinmasi Asamasi: Paydas da
olan yerel birimler ve kamu kurumlarindan alinacak 6nleyici tedbirlerle ilgili taahhtitlerinin
alinmasi agsamasidir.

3.2.3. Yerel Giivenlik Komisyonlarmin Kurulma Nedenleri

Yasal diizenleme ile Vali/Kaymakamlarin yetkilerini islevsel hale getirmek, AB Uyesi {ilkelerden basaril
uygulamalar1 6rnek alip Tirkiye've adapte etmek ve Tiirkiye’deki uygulamalar: gelistirmek ve
sistematiklestirmek olarak aciklanmisir. Fransa’da niifusu 10.000 ya da daha fazla olan tiim yerlesim
birimlerinde yerel giivenlik komisyonlar1 mevcuttur (Roche, 2013).

3.2.4. Yerel Giivenlik Komisyonlarinin Faydalari

Projeye gore bu komisyonlar; mevzuatin valilere verdigi yonlendirme yetkisinin etkinligini artirir, sug
olusmadan 6nce 6nlemeyi saglar, reaktif (tepkisel) degil proaktif yaklasimi benimser, kolluk kuvvetleri
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disindaki paydaglarin da sorumluluk almalarini temin eder, paydaslar arasindaki koordinasyonu
kurumsallagtirir. Bu yapi, kurumlar arasi koordinasyonu esas alan bir yaklasimi benimser. Etkin
kaynak dagilimi saglar, kaynaklar: en etkili sekilde dagitabilmek igin, komisyonlar mevcut bilgiyi iyi
analiz etmeli ve onceliklerini belirlemelidir. Boylece; kolluk kuvvetlerine olan giiven artar, kolluk
hizmetlerinden ve diger kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyeti artirir ve sivil toplumdan diizenli
araliklarla katki alinmasini temin eder (Roche, 2013).

3.2.5. Yerel Giivenlik Komisyonlarinin Isleyisi

Proje 6ngoriisti ve planlamasina gore yerel giivenlik komisyonlari; yerel asayis problemleri ve giivenlik
ihtiyaclarin analizinin yapilmasi, igbirligi ve onleyici tedbir alinabilecek yerel asayis onceliklerinin
belirlemesi, projelerin yapilmasi ve yerel asayis planlarinin hazirlanmasi ile uygulamaya hazir hale
getirilmesi seklinde isler. Valilik/Kaymakamlik liderliginde kamu, sivil toplum, akademiden gelenler
ilgili kurum calisanlarindan olusan tiye profili, operasyonel sekreteryasinin katkisi ve diizenli
toplantilar ile yerel giivenlik analizleri yapilacaktir. Kurum isbirlikleri ve katkilariyla onleyici ve
olctilebilir projeler gelistirilecektir. Yerel gtivenlik planlar1 hazirlanacak ve kamoyu ile paylasilacaktir.
Komisyon, asayigle ilgili analizler ve asayis planini diizenli bir sekilde gézden gecirecek ve gerekirse
revize edecektir (Pamuk, 2013). Miilki idare amiri bagkanligindaki il ve ilge kurullarinin katilimei yapist
yerel demokrasi agisindan 6nemlidir.

flde Vali ve ilcede Kaymakamin baskanliginda kurulan yerel giivenlik komisyonunda yereldeki halkin
biitiin kesimlerinin katilimi amaglanmistir. Komisyonda kamu temsilcileri, kolluk kuvvetlerinin
temsilcileri, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile 6zel sektor ¢alisanlarinin bir araya gelmesi seklinde
bir yapi disiinilmistiir. Komisyonun toplanti zamani ‘ayda bir toplant’’ seklinde planlama
distiniilmektedir. Komisyonda ele alinacak konular sadece yerelde ilgili il veya ilgeyi ilgilendirecek
guvenlik konulariyla sinirlandirilmistir. Toplantilara vali yardimcisi (valinin gorevlendirdigi) ya da
kaymakam bagkanlik eder. Ayrica toplant1 giindemleri de bagkanlar tarafindan hazirlanir. Komisyonun
en 6nemli gorevi yerel glivenlik planlarinin hazirlanmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akinci, 2013).

3.2.6. Ulusal Su¢ Onleme Biirosu

iller idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulacak biiro, Genel Miidiir Yardimcisi bagkanliginda
Emniyet, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanhgi temsilcileri ile Adalet, Milli Egitim,
Saglik Bakanliklari, Muhtarlar Federasyonu temsilcisi ve Belediyeler Birligi temsilcilerinden ve
uzmanlardan olusacaktir. Ulusal Sug¢ Onleme Biirosu, en iyi uygulama érneklerinin gosterilmesini ve
fikir aligverisi ile diger illerde uygulanmasini hedefleyen ulusal bir platform olma 6zelligi tasiyacaktir.
Biiroya ait 6zel bir web sitesi kurulacak ve Icisleri Bakanlig1 Ulusal Su¢ Onleme Biirosu Avrupa Sug
Onleme Agmin (EUCPN) Tiirkiye temsilcisi olacaktir. Ayrica Uluslararas: Su¢ Onleme Merkezine
(ICPC-Montreal) ve diger birimlere katilacak, ulusal diizeyde diizensizlik ve su¢ 6nlenmesi konusunda
yapilan gelismeler hakkinda hazirlayacagi raporla da her ti¢ yilda bir kamuoyunu bilgilendirme gérevi
yapacaktir. Biiro, vatandaglarla istisare, suc ve diizensizlikleri onleme alaninda en iyi orneklerin
karsilikli degisimi icin her {i¢ yilda bir ulusal ya da luslararasi konferans organize edecektir (Roche,
2013). Bu biiro ulusal capta kolluk yetkilileri ile beraber diger halk temsilcilerinin yer aldigi bir platform
ozelligi tastyacaktir.

3.2.7. il Su¢ Onleme ve Halk Giivenligi Kurulu

Bu kapsamda her ilde bir su¢ 6nleme ve halk gtivenligi kurulu kurulmasi hedeflenmis ve fonksiyonlari
belirlenmistir (Akinci, 2013):

fice kurulu kurulmast igin uygun ilgelere karar vermek ve bu ileleri resmi olarak bilgilendirmek, ilge
kurullarinda farkli kesimlerden sivil toplum kuruluglarinin temsilini saglamak, ilge kurullarina
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degerlendirmeleri icin ulusal o©ncelikleri hatirlatmak, halkin kolluk kuvvetlerinden aldiklar:
hizmetlerden duyduklar1t memnuniyet ve kolluk kuvvetlerine duyulan giiveni tespit etmek iizere ilcede
kamuoyu aragtirmalar1 yapmak {izere fon saglamak ile genel bir degerlendirme yapilmasi ve temel
kistaslar olusturulmasi i¢in kamuoyu arastirmalarinin ana bulgularini il diizeyinde 6zetlemektir.

Bunun yaninda flce Giivenlik ve Su¢ Onleme Planlarinin hukukiligini onaylamak ve esitlik hakkimnin
korunmasini saglamak ile gerektiginde ilceler arasinda etkili bir koordinasyon saglamak ve iyi
uygulamalarin ve etkili 6nleme faaliyetlerinin ilceler arasinda bilgi aligverisi saglamak icin yillik
toplantilar diizenlemek, ildeki ilce giivenlik planlarinin mali ihtiyaclarini degerlendirmek ve kaynak
tahsisi icin Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Ulusal Onleme Biirosu’na mali destek icin basvurmak ve ildeki
onleyici faaliyetler ve sonuclar1 hakkinda Icisleri Bakanligr'mi ve ézellikle kuruldugunda Iller idaresi
Genel Miidiirliigii Ulusal Onleme Biirosu'nu yillik olarak rapor sunmak olarak siralanmugtir.

fldeki bu kurulun yiiriitme kurulu, vali yardimcis1 baskanliginda, biiyiiksehir/il belediye baskani, il
emniyet miidiird, il jandarma komutani veya atadiklari temsilcilerden olusacagi 6ngorilmiistiir.

3.2.8. ilce Su¢ Onleme ve Halk Giivenligi Kurulu

Projenin 6ngordiigii planlamaya gore ayda bir toplanti yapabilecek olan ilge kurulunun giindemi
kaymakam tarafindan belirlenecektir. Ayrica kaymakam bagkanhiginda yerel énleme planmin
hazirlanmasi agsamasinda ise en az 5 toplantinin yapilmasi éngoriilmiistiir. Toplant1 kararlarinin salt
¢ogunlugun katilmasi suretiyle karar yeter sayisinin yine salt ¢ogunlukla alinmasi éngoriilmekte ise de
uzlasma 6nem arzetmektedir. Ayrica huzur hakki ¢ngoriilmeyen toplantilara mazeretsiz ii¢ kez
katilmayanlar tiyelikten cikarilacaktir. Kurul iiyelerinin segimi ise kaymakam tarafindan yapilacaktir.
fice halk giivenligi ve su¢ 6nleme kurullarinin gérevleri ise (Roche, 2013): Valiler aracihigiyla bakanlik
tarafindan veya emniyet ve kurul {iyelerinin kendilerinin dikkatlerine sunduklar1 temel giivenlik
konular1 ile kamuoyu arastirmalari, halk toplantilari, istisare toplantilar1 veya kendilerinin uygun
gordiigli bagka araclarla tespit edilen ilcede yasayanlarin giivenlik ihtiyaglarini degerlendirmek,
guvenlik konular1 ve ihtiyaclarin listesinden ortaklik yaklagimi ve 6nleme taktikleri ile gelistirilebilecek
olanlarini tespit etmek, her bir hedef icin onleyici ve caydiric1 faaliyetleri tespit etmek, iiyelerin
katilmini saglamak ve ortaklarin mali taahhiitlerini de igeren faaliyetlerin desteklenmesi igin
tstlendikleri yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak, ilge giivenlik ve su¢ 6nleme planinm
onaylanmak tizere il 6nleme ve giivenlik kuruluna sunmak, ilge giivenlik ve su¢ 6nleme planini resmi
olarak onaylamak, imzalamak ve kamuoyuna duyurmak ve il komisyonunca degerlendirilmek iizere
yillik ilerleme raporlarini sunmak, olarak siralanmigtir.

3.3. Ornek Bir Uygulama: Yesilyurt ilcesi’nde i¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin
Gelistirilmesi Projesi Kapsaminda Yapilan Calismalar3

82 Mahalleden olusan Yesilyurt flcesi, proje baslangicinda 40.000 niifusa sahip iken, 6360 sayil
Biiyliksehir Kanunu sonrasi 6nce 284.000(2014) ve daha sonra 319.618(2019)’e ¢cikmistir. Malatya'da
kurulu ti¢ OSB de ilce sinirlarindadir. Ayrica ‘eski sanayi sitesi’ ile ‘kiigiik sanayi sitesi’ de bu ilgede yer
almaktadir. Yillik ortalama 13.000 civarinda niifus artigi ile yapilagsmaya ve gelismeye miisait bir
yerlesim bolgesi olarak 6ne cikmaktadir. Fiziki yapilasmanin yogun oldugu ve Malatya'nin bati kismi
olmasi nedeniyle gelismeye miisait bir bolgesidir. Gerek Malatya il¢elerinden gerekse de gevre illerinden

3Proje kapsaminda yapilan galigmalar, aktivite ve onlemler ile faaliyetler, ilgili kurumlarin raporlarina dayanmaktadir.
Proje kapsaminda kayitli olan verilere ait rakamlar ve anlatilan aktiviteler bu bilgilere dayanilarak caligmada
kullanilmistir. Tlgili bilgi ve belgeler projede gorevli kurum ve kuruluslar ile Yesilyurt Kaymakamliginca yayrmlanan
iki adet kitap-faaliyet raporlarindan yararlanilmustir.
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Malatya'ya olan gociin ekseriyeti bu ilceye olmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
verilerine gore vakif kaynaklarindan faydalanan nufusun genel nufusa orami %28'dir. Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu kapsaminda alt1 belde belediyesi kapatilarak mahalle statiisiine doniistiirtilmistiir.
Bu nedenle kolluk birimlerinin ilgili beldelerdeki dereceleri diistirtilmiis, boylece kadrolar1 azltilarak
merkezi birimler gliclendirilmistir. Polisin sorumluluk alani atrmis, ancak personel, arag-gerec ve
imkanlar ayni ¢l¢lide artmamistir.Bu nedenle sug 6nleme ve asayis hizmetlerinin etkin bir sekilde ifa
edilmesi 6nemli hale gelmistir.

Pilot olarak secilen Yesilyurt Ilcesinde, proje kapsamimda yukarida belirtilen hedef ve éngoriiler
dogrultusunda bir¢ok ¢alisma yapilmis ve yapilmaktadir. Bu amacla yukarida detaylar: verilen sivil
gozetim kurumunun sadece giivenlik kuvvetlerinin denetimi ile sinirli olmadigi, giivenlik planlar:
yapilirken sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumlarinin siirece dahil edilmesi gerektigi uygulamali
olarak gosterilmistir. Ayrica kamu kurumlar1 ile STK’larin giivenlik oncelikleri ile, bu onceliklere
yonelik alacak tedbirler icin yaptiklar1 faaliyetler ile taahhiitleri kayit altina alinarak yil boyu bu
faaliyetler ve topluma dolayisiyla asayis olaylari tizerindeki etkileri gozlemlenmistir. Pilot il ve ileler ile
Yesilyurt'ta uygulanan ve daha sonra biitiin Tiirkiyede uygulanmasi diistiniilen bu yapinin benzer
galisma ve hazirliklara 1sik tutmasi igin kisaca calismalar ve uygulamalara yer vermenin yararh olacagi
distincesindeyiz. Bu nedenle topluma katki sunacak ve onleyici etkisi nedeniyle, kamu idarelerinin
calisma ve faaliyetleri ile yerel halkin, STK’larin istek, arzu ve taahhiitleri de bu calismada yer almustir.

fice giivenlik komisyonu, ilcedeki yerel giivenlik meseleleri ile giivenlik ihtiyaclarimn analizini yapmalk,
yerel glivenlik sorunlar1 ve giivenlik ihtiyaclar listesinden kurumsal isbirligi ve onleyici yontemler ile
ele alinabilecek tedbirleri tespit etmek, ‘yerel giivenlik planinin’ hedeflerini ve icerigini tanimlamak,
onleyici ve caydirici eylemler gelistirmek, toplum katmanlarinin katilimini saglamak ve paydaslarin
mali taahhiitlerini de igeren ylikiimliiliklerin yerine getirilmesini izlemek, yerel giivenlik planini
uygulamaya gecirmek, yerel giivenlik planinda yer alan eylem planlarini izlemek ve gézden gecirmek
ve yerel yiivenlik planin yillik olarak revize etmek gibi gorevleri icra etmistir. Bu proje kapsaminda
ilcede ve Malatya’da yedi adet toplanti, giivenlik analizi asamasinda 38 defa birebir gériisme, alt1 adet
alt komisyon toplantisi, dort odak grup toplantisi ve bir adet il gapinda yerel giivenlik sorunlart istisare
toplantisi diizenlenmistir (Yegilyurt Kaymakamligi, 2013).

Ayrica Mayis 2013 tarihinde proje danismanlari ile sorumlu teknik uzmanlar tarafindan projeyle ilgili
Malatya ilindeki tiim ilgili kurum, kurulus, STK’lara bilgiledirme toplantisi yapildi. Kurumlarin sug
onleme faaliyetlerine iligkin yapacaklari calismlarin igerigi ve hazrlanmasi konusunda bilgilendirmeler
yapildi. Temmuz 2013 tarihinde Istanbul’da ‘Egiticilerin Egitimi Semineri verilerek ‘vatandasin
magduriyet algis’, ‘giiven ve memnuyetinin 6l¢iilmesi amagh kamuoyu arastirmalart’ konularinda
farkindalik egitimleri yapildi. Daha sona uzmanlarla Yesilyurt Ilcesi yerel giivenlik komisyonuna
katilacak tiyeler bilgilendirilerek toplumun kolluk kuvvetlerine olan giivenleri ile ilgenin asayis gerekleri
konusunda uygulanacak arastirma anketiyle ilgili bilgilendirmeler yapildi. Yapilan diger bir
organizasyon ile, Yesilyurt flcesi'nin ilgili kamu idareleri, belediyeler, muhtarlar ve STK’larla toplantilar
yapilarak, kolluk kuvvetlerinin gorevini yerine getiririken toplum beklentilerinin neler oldugu, giivenlik
onceliklerinin neler oldugu/olacagi istisare edildi. Bunun yaninda olusacak ‘yerel 6nleme komisyonun’
yararlari ve su¢ olugsmadan o©nce oOnleme, suca karismayr caydirict konular goriisiilerek
degerlendirmeler yapildi. Nihayet pilot il/ilge yerel giivenlik komisyonu bagkan ve {iiyeleri, bakanlik
temsiilcileri ile emniyet ve jandarma temsilcilerinin katimu ile, 21-26 Eyliil 2013 Italya’ya proje
kapsaminda ¢alisma ziyaret: diizenlenmis ve ilgili tilke uygulamalari yerinde goriilmiistiir. Daha sonar
Malatya geneline yonelik {iniversite, ticaret odasi, baro, STK’larla genis bir katilimla; Malatya'nin
giivenlik problemleri ve ¢oziimleriyle ilgili calistay icra edilmistir (Yesilyurt Kaymakamligi, 2013).
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Aymi y1l Ekim ayinda, sonraki yilin asayis planlarina yonelik 6nerilerini almak {izere Yesilyurt kadinlar1
ile toplantilar icra edildi. Yesilyurt Ilcesinde yapilan istisare ile Girisimci Kadmlar Dernegi, Kuran
kurslar1 6greticileri, Halk Egitim Merkezi usta 6greticileri ve mahallelerden katilim saglayan kadinlara,
“kadinlar kendini nasil giivende hisseder?” Konu baglikli istisare toplantilari icra edildi. Toplantilarda
guivenlik gliclerine ihtiyag duymadan yasam kalitemizi arttirmak suretiye kendimizi giivende hissetmek
icin nelerin yapilabilecegi istisare edildi. Toplantilarda asagidaki ana problemler ile 6nerilen ortak
goztimler tespit edilmistir (Yesilyurt Kaymakamligi, 2013):

1) Cocuklar1 okula gondermede yasadiklar1 sorunlari ¢oziilmesi
2) Bas1 bos kopeklere care bulunmasi
3) Kafe/ spor alani/ sosyal tesis olmamasi nedeniyle olusan magduriyetlerin giderilmesi

4) Kadinlarin kamuya acik alanlar ile agik spor alanlarini kullanmaktan cekinmeleri sorunu
(Kaymvalide, es baskisi vb.nedenlerle) ve bu konuda ¢alisma yapilmasi gerektigi

5) Toplumsal baski (kiigiik yerlerin biiyiik sorunlari) sorunu ve bu konuyla ilgili toplumsal aydinlatma
calismalarinin gerekliligi

6) Okul cevrelerindeki uyusturucu, sigara ve bagimlilik yapan maddeler satan ¢ocuklar ve onlarin
olumsuz etkilerinin giderilmesi

7) Bayanlarin bir araya gelebilecegi sosyal paylasim yapacaklari kadin spor ve kiiltiir merkezinin
olmamasi ve agilmasinin zarureti.

8) Egitim mekan ve sartlariin iyilestirilmesi ve biitiin toplum bilesenlerinin egitime egilmesinin sart
oldugu

9) Kolluk kuvvetlerinin goriinirliglintin arttirilarak denetimlerin arttirilmas:t ve caydiriciligin
saglanmasi

10) MOBESE, Kent giivenlik sisteminin arttirilmasi.

11) Biitlin bu caligmalara destek olmak {izere Miiftiiligiin imamlar eliyle dini bilinglendirme
faaliyetlerinin daha etkin yapilmasi suretiyle maneviyatin arttirilmasina ¢alisiimasi,

12) Carsi ve mahallelere ‘Bekgilik’ sisteminin getirilmesi: 2013 yilinda yapilan ilge toplantilarinda
agirlikh olarak istenen bu sistem Icisleri Bakanhginca da benimsenmis ve bu giinlerde bekgi sayilart
onbinleri bulmustur.

Kasim 2013’te ilgili paydaslarin da oldugu Ankara’da genis katiliml bir istisare ve egitim semineri
yapildi. Seminerde uzmanlar ve akademisyenlerin katilimi ve katkilarinin alinmasi saglanmigtir. Aralik
2013’te ise Malatya ilinde ilgili kamu idareleri ve ilge giivenlik komisyonu iiyeleri ile istisare toplantilari
icra edilmek suretiyle ortaya ¢ikan asayis problemleri ve bu problemler i¢in kurum kurulus ve STK’larin
hazirlayacaklar1 proje taahhiitleri alnmustir. flcenin ortaya cikan asayis problemleri ve kolluk
kuvvetlerini ilgilendiren kisimlarla ilgili anketler yapilmistir. Bunun sonucunda 7 yerel giivenlik hedefi
baghg1 altinda, 18 aksiyon plan1 ve 46 aktivite belirlenmis olup, bu hedefler ve aksiyon planlari
dogrultusunda calismalara baglanmustir (Yesilyurt Kaymakamligi, 2013).

3.3.1. Yesilyurt’un Giivenlik Meseleleri Konusundaki Goriisleri ve Onerileri

fice sinirlar icerisinde olusan konsensiise bakildiginda ilgede, gerek halkin gerekse de emniyet ve
jandarma birimlerinin istatistiklerine gore agagidaki giivenlik sorunlar1 konusunda tedbirler alinmasi
gerektigi ortaya ¢itkmustir. Boylece one ¢ikan giivenlik sorunlari ile 6nerilen ¢oziimler kisaca agagidaki
gibidir (Yesilyurt Kaymakamligi, 2013):
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Evden hirsizlik: Vatandas bilgilendirmeli, kendi onlemini almali, mobese eksikligi giderilmeli,
mahallelerde bekgilik sistemi yada apartmanlarda sertifikali 6zel giivenligin olmasi, binalarin 6niine
kamera takilmasi, sahte kamera, levhalar, ‘dikkat kopek var’ yazisi ile hirsizlar tarafindan caydirici
algilanacagindan etkili olmaktadir.

Genclerde madde bagimliligi: Madde bagimligi olan ¢ocuga okullarda sorumluluk verilerek ¢ocugun
Ozgiiveni saglanmali ve rehber 6gretmenler: tarafindan yakin takip edilmelidir. Bu ¢ocuklar aylik
diizenli sportif faaliyetler ve sosyal aktivitelere yonlendirilmelidir. Boylece ¢ocuk bir sug isleyecegi
zaman bir toplumsal baski olusturulabilir.

Internet kafeler: Kaymakamlik¢a olusturulan bir komisyonca, ayrica giivenlik giicleri tarafindan
diizenli denetimlerin etkin yapilmasive uygunsuz sitelere girilmenin engellenmesi amaciyla zaman
zaman gengclerin aydinlatilmasi saglanmalidir.

Okullarda disiplinsizlik: Ogretmen ve velilerin bilinclendirilmesi saglanmali. Okul-polisi uygulamasi
yapilmalidir.

Ahlakli bireyler yetistirmesi icin okul, aile, toplum ele ele cahsmasimin yetersizligi: Ogretmenlerin
okullarda gelecegin bireyleri olarak yetistirilen 6grencilerin etik degerlere karsi duyarh yetismeleri
saglamalidir.

Madde ve alkole bagh olarak siddet kavga ve aile ici siddet: Islenen suclar icin caydiricilik tedbirleri 6n
plana cikarilmali. Mahalle kiiltiirii gibi etkenler kullanilarak aile ve toplumun baskisiyla sug igsleme
azaltilmali. Genglerin alkolden, madde bagimliigindan uzak tutmak icin spor alanlari, sosyal tesisler
kurulmali. Bunun i¢in de merkezi devletin ilge orgiitleri iyi gticlendirilmelidir.

Kadin-gocuk-genclik merkezlerinin yetersizligi: Bos vakitlerin degerlendirilmesi igin spor tesisleri,
sosyal alanlar kurulmali.

Sportif faaliyetlere agirlk verilmemesi ve egitici arac-gere¢ igin kaynak yetersizligi: Okullarda
gocuklarin internet ihtiyacinin kargilamak icin bilgisayar, kagit, kartus verilmeli ve desteklenmeli.

Konferans, seminerlerle ozellikle anneler bilinglendirilmesinin yetersizligi: Onleme amach genel
guvenlik konusunda seminer ve paneller diizenlenerek biling seviyesi yiikseltilmelidir (Yesilyurt
Kaymakamligi, 2013).

3.3.2. Yesilyurt ilcesi’nde Yiiriitiilen Su¢ Onleyici Nitelikteki Projeler

Projenin yereli esas alan uygulamasi dogrultusunda Yesilyurt ilcesi icin; giivenlik sorunlarinin tespiti,
giivenlik onceliklerinin belirlenmesi, sorunlara uygulanacak énleyici tedbirlerin tespit edilmesi ve son
olarak yerel paydaslardan giivenlik sorunlarina yonelik yapilacak faaliyetlerin taahiit edilmesi seklinde
bir planlama yapilmistir. Ayrica yerel giivenlik ve huzurun saglanmasina yonelik kamu kurum ve
kuruluslari ile STK’larin yaptig1 proje ve taahhiit edilen/icra edilen faaliyettler de belirlenmistir. flce
yerel giivenlik komisyonu tarafindan belirlenen giivenlik problemlerine yonelik taahhiitler ve bu
taahhiitler sonucunda ilgili kurum ve kuruluslarca sug islemesinin énlenmesi ve giivenlik problemlerini
azaltici etki saglamamasi amaciyla kaymakamlik koordinasyonunda faaliyetler icra edilmistir (Yesilyurt
Kaymakamligi, 2013). Yerel asayis ve giivenlik problemlerinin ¢éziimiine katkida bulunmak amaciyla
kurum ve kuruluglardan alinan taahhiitler sonucunda ilgede uygulanan bazi 6rnek projelere asagida
kisaca deginilecektir.

Ortak olarak taahhiit edeilen ve icrasina baglanan faaliyetlerin bir kismi asagida siralanmustir:
Kaymakamlk, Milli Egitim ve SYDV igbirligi ve Yesilyurt Belediyesi, Yakinca Belde Belediyesi,
Bostanbasgi Belde Belediyesi ile MUSIAD Malatya Subesi Katkilariyla, milli ve manevi duygular yiiksek
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turmak icin 35 basarili 6gretmen-idareci ile 185 lise ve ortaokul Ggrencisine Canakkale-Ankara-
Nevsehir ilerine geziler diizenlenmistir. Bu gezilere 2013-2014 yilinda da devam edilmis ve 2017 yili
sonuna kadar uygulanmustir. Ozel olarak suca meyili olan veya problem olan 6grencilere dncelik
verilerek gezilere devam edilmistir. Kaymakamligin destekleri ve bazi yayin guruplarinin katkilariyla
‘Malatya Okuyor’ projesi gercevesinde ilkokul 6grencilerine kumbaralar verilmis ve okulda olduklar:
siireler boyunca hargliklariyla kitap senligi etkinliginde kitaplarla bulusmalar1 saglanmistir. Lise
ogrencileri ve ilgede yasayan gengler yazarlarla bulusturularak egitici, motive edici ve uyarici sohbet-
konferanslar yapilmigtir. Kitap imzalama faaliyetleri icra edilmistir. Bu kapsamda 2013-2017 yillar
arasinda 'Yesilyurt Kitap Yurdu Projesi’ ile Yersilyurt Belediyesi ve SODES Projeleri kapsaminda tiim
okul seviyelerine hitap edecek sekilde 100'de fazla yazar Ilceye getirilmistir. Bu proje ile yaklasik 50.000
adet kitap okullarla bulusturulmustur. Ayrica 1 yil igerisinde toplam 99.582 kitabin okunmasi
saglanmistir. Yine Kaymakamlik koordinasyonuyla Milli Egitim Mudiirligiince tespit edilen kdylerden,
maddi durumu diisiik ve dersane/kurslara gidemeyen 6grenciler lce Sosyal Yardimlasma Vakfinin
katkilartyla koylerde merkeze tasinmak suretiyle kurslara alinmistir. 2012-2017 6gretim yillarinda
toplam her yil ortalam 1.250 5, 6, 7 ve 8. siif 6grencisine LGS(TEOG) kurslar1 acilmistir. SYDV
katkisiyla kaynak kitaplarla desteklenmislerdir. flcenin kéylerinde okuyan 300 6grenciye her yil sosyal
etkinlikler kapsaminda sinema ve tiyatrolara gotiiriilmtis, drnek egitim kurumlar ile ilin sosyal
mekanlari gezdirilmistir (Yesilyurt Kymakamligi, 2016, s.31).

flce SYDV projeleri kapdsaminda; mutat faaliyetlerinin yaninda 'Sevkat Eli Projes'i kapsaminda {ic yil

boyunca ortalama 600 yetim ile babalar1 cezaevinde olan ¢ocuklar ile anneleri bayramlarda aligveris
cekleri verilmek suretiyle ihtiyaclar1 karsilanmistir. 'Barmamayan Kalmasin Projesi' kapsaminda flce
Vakfinca ti¢ yil iginde (2013-2017) yaklasik 750 ev tadilattan gecirilmilstir. Bu evlerin bir kismina
onarim ve tadilat ¢alismalari, bir kismina cesitli ev esyalar1 alinarak evler oturulabilir hale getirilmistir.
Yine 'Cinarlara Sevkat Projesi' ile ii¢ y1l boyunca bakima muhtag, yasli veya engelli 100 aileye, istihdam
edilen 10 yardima muhtag bayan eliyle, temizlik, yemek yapimi, camagir yikama vb. igleri yapilarak
ihtiyaglar1 giderilmistir (Yesilyurt Kaymakamligi, 2016, s.86-126).

Egitim projeleri kapsaminda; 2013-2017 yilllarinda mevlidi nebi miinasebetiyle ortaokul ve lise
ogrencilerine Peygamber Efendimizin hayatin1 anlatan toplam 6.250 kitap dagitilmustir. 36 lise ve 60
ortaokulda toplam 10.000 Ogrenciye ulasilmistir. Kitap bedelleri ve dereceye giren 6grencilerin
hediyeleri hayirsever isadamlari, belediyeler ve SODES projesi kapsaminda karsilanmistir. flcenin
liseleri ve ortaokullarinda bilimsel yarismalar diizenlenerek yapilan projelerin bir kismi bolgesel ve
ulusal dizeydeki yarismalara katilmalari saglanmistir. Kullanilmayan Kitaplar Kiitiiphanesi Projesi ile
evlerdeki kullanilabilir kitaplarin ilcedeki okullara kiitiiphanelere kazandirilmasi saglanmis ve kitap
okuma 6zendirilerek Yesilyurt Okuyor Projesi ile ilcedeki okullar basta olmak {izere toplam 99.582 kitap
okunmasi saglanmis 2017 yilina kadar proje devam etmistir. 2015-2016 egitim ve 6gretim yilinda 6zel
bir vakif, ISKUR, flce Milli Egitim Miidiirliigii ve ve ilcenin egitim merkezi miidiirliigii tarafindan
yiritilen projede kapsaminda 17 okulun tadilat yapilmis okullarin i¢ ve dis bakimlari ile cevre
duzenlemeleri yapilarak kirsal mahallelerde yer alan bu okullarin ¢ocuklari nerzih ortamlara
kavusturulmustur. Ayrica proje kapsaminda gorev alan 30 seramik 6grencisi sertifikalandirilmig ve
seramik ustalig1 takimlari ilgili firma ve vakifca tedarik edilmistir (Yesilyurt Kaymakamligi, 2016, s.1-

76).

flce miiftiiliigiiniin cahsmalar1 kapsaminda; rutin calismalarmn disinda kiiciikliikten itibaren cocuklart
egitmek ve iyi insan yetistirmek tizere camiler biinyesinde okul 6ncesi 1000'e yakin ¢ocuk icin 'Yeseren
Tohumlar Projesi' yapilarak hem okul 6ncesi egitime hemde dini egitimlerine katki saglanmistir
(Yesilyurt Kaymakamligi, 2016, s.126).
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Kayit altina alinan ¢aligmalarin bir kismina bu calismada yer verilen faaliyetler; sucun fazla islendigi
emniyet bolgesinde su¢ oranlarinda toplamda %15 azalma olmustur: Kisiye karsi islenen suclarda
%010,35 azalma, topluma karsi islenen suglarda % 9,17 artma, mala kars: islenen suglarda %21,50
azalma olmustur. Jandarma bélgesinde ise; 2013 yilinda meydana gelen 27 hirsizlik olayi, 2014 yili ilk
bes aylik doneminde 6 olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda 1 olan hayvan hirsizligi sayisi, 2014 yilinin
ilk bes ayinda hi¢ meydana gelmemistir (Yesilyurt Kaymakamligi, 2013).

Sonug ve Degerlendirme

Diinyada gelisen yeni sayilabilecek Yeni Kamu Yonetimi Modeli ile gelisen lIyi Yonetisim (Good
Governance) ilkeleri, halkin ya da hakkinda karar verilen vatandaslarin yonetim siireclerinde ve karar
mekanizmalarinda yer almasini gerektirmektedir. Ayrica yonetimin seffaf, hesap verebilir ve optimal
bir kapasiteyle etkin karar alma ve uygulama kapasitelerini gelistirecek boyutta olmalarinin gerektigi
biitiin diinyada biiyiik 6nem arz etmektedir.

Idareler karar alirken 6zellikle de yereli ilgilendiren giivenlik isleri konusunda seffaf, hesap verebilir ve
optimal bir kapasiteyle etkin karar alma ve uygulama kapasitelerini gelistirecek boyutta olmasi ve
katilimin saglanmasi gerekmektedir. Bununla beraber tzellikle su¢ 6nleme faaliyetlerinin yerelligi esas
almak suretiyle diger paydaslarin da giivenlik problemlerine duyarh hale getirip stirece katilimlari
saglanmalidir. Bu calismada, Icigleri Bakanhginca pilot il ve ilgelerde uygulanan proje kapsaminda
oOzellikle hedeflenen amag¢ ve projenin igerigi temel hatlari ile ortayan konulmustur. Bu proje
kapsaminda Malatya-Yesilyurt Ilcesinde icra edilen faaliyetler, toplantilar ve ziyaret edilen iilke
ornekleri dikkate alindiginda sistemin hem giivenlik birimlerine hem de yerel aktorlere fayda
saglayacagi ve genis kesimlerin asayis sorunlarini 6nleme siireclerine katilmasi siiretiyle 6nemli
katkilar saglayacagi gozlemlenmistir. Kanunen asayis ve giivenlikten sorumlu olan vali ve
kaymakamlarin (miilki idare amirlerinin) bu projelerle yerel katilimin sug 6nlemeye yonelik siireclere
dahil edilmesi suretiyle ile etkinliklerini arttirdig1 kabul edilmelidir. Boylece kollugun sivil gozetimi
kurumunun etkin hale getirilmesi, halkin temsilcilerinin katki ve katilimini saglanmasinin yaninda
yapilacak yaymnlarla halkin bilgilendirilmesi de yapilmis olacaktir. Bunun yaninda, asayis ve giivenlik
konularinda arastirma ve anket yoklamasi yapmak suretiyle toplumun goriislerinin alinarak
degerlendirmelerin buna gore yapilmasi ile de, toplum huzurunun iyi seviyelere cikarilmasi
saglanabilir. Bu amacla uygulanan proje ile; yapilan ¢alismalar ve planlanan hedefler, paydaglara ve
diger toplum kesimlerine yorumlamalar yapma kriterlerini icinde barindiran dinamik bir
organizasyonu olusturmayi kismen de olsa ¢alismaya konu olan pilot ilcede saglanmustir. Uygulamada,
STK’lar ve halk temsilcileri kamu kurumlari ile birlikte kurullarda gorev almistir. Kamu kurumlarindan
taahtitler alinip miilki amirlik koordinasonunda takip ve koordinasyon saglanmuis ve pilot ilgede bunun
etkileri test edilmistir. Bu etki pozitif sonuglar dogurmus ve Yesilyurt'ta su¢ oranlarinda 6nemli
azalmalar olmustur. Bu kapsamda; emniyet bolgesinde genel olarak sug oranlarinda toplamda %15
azalma olmustur: Kisiye kars iglenen suglarda %10,35 azalma, topluma karsi islenen suglarda % 9,17
artma, mala karsi iglenen suclarda %21,50 azalma olmustur. Jandarma bélgesinde ise; 2013 yilinda
meydana gelen 27 hirsizlik olayi, 2014 yili ilk bes aylik doneminde 6 olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda
1 olan hayvan hirsizli1 sayisi, 2014 yilinin ilk bes ayinda hi¢ meydana gelmemistir.

Bu calismada, projede dngoriilen yerel halkin temsilcilerinin yer alacagi bir yapi meydana getirmeyi
amaglamak suretiyle sistemli ve daha demokratik yap: olusturulmasinin bir 6érnegine yer verilmistir.
Bunun yaninda yasal kapasiteyi de icine alan igisleri Bakanhgi'nin vali ve kaymakamlar1 kanuni kontrol
ve yonlendirme etkinliginin arttirilmasi da hedeflenmis ve bu hedef kriter bakanlik yonlendirmesi ile
pilot ilcede icra edilmistir. Yine kollugun sivil gozetimi galismast ile ilgili faaliyetler, 6zellikle 6nleme
faaliyetlerinde yerelligi esas aldigindan, Malatya’da 6nemli bir farkindalik olusturmus, yerel odaklanma
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ile basta Yesilyurt Ilcesi olmak iizere diger toplum kesimlerininin asayis meselelerine duyarli hale
getirilip paydas olarak stirece katilmalari saglanmustir.

Emniyet, jandarma ile diger kolluk kurumlarimi da kapsayan kolluk sekttriintin halkin arzu ve
gereksinimleri cercevesinde plan yapma ile giivenlik hizmetlerinin ifasi sirasinda olusabilecek
tereddiitler de bu kapsamda azalmistir. Bu kapsamda pilot ilgede yapilan uygulama ile yerelde giivenlik
kuvvetleri i¢cin 6nleme amach planlama yapilirken bunun katilimla yapilmasi gerceginin olumlu
yoniiniin yaninda, halk ile kolluk kuvvetlerinin birlikte calisabilecegi de kanitlanmustir.

Yerel onleme ve giivenlik plani ilcede uygulanmis ve tiim kurumlar gorevlerini titizlikle yerine
getirmistir. Kurumlarin gostermis oldugu 6zveri ve birbiriyle ve halk katmanlar: ile olan igbirligi
sayesinde, emniyet ve asayis hizmetleri ile sosyal projeler acisindan ¢ok énemli sonuglar elde edilmistir.
Kolluk tarafindan mevcut devriye sayilarinin arttirilmasi ve énleyici sug tekniklerinin kullanilmasiyla,
hirsizhk olaylar1 azaltilmistir. Icra edilen toplantilar ve egitim seminerleri sayesinde ve uygulanan
projeler ile, giivenlik algisi {izerinde ilce genelinde 6nemli bir farkindalik olusmustur. Gergeklestirilen
sosyal projeler sayesinde kurumlar ve vatandaglar arasinda etkin bir iletisim ortami kurulmustur. Bu
uygulamalarla tiim kurumlar ve katilimcilar birlikte diisinmdis, birlikte planlamis ve her asamada ortak
akilla birlikte hareket etmistir. Uygulamalar ve yapilan projelerin sonugclari asayige olumlu yansimis
suc oranlarinda diisiise yardimci olmustur. Bu da, Yesilyurt Ilcesi'nde biiyiik bir sinerji olusturmus ve
istenilen sonuclarin alinmasina ortam hazirlamistir.
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