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OZET

Elektrik piyasalarimin dogal tekel oldugu goriisii ozellikle son 20
yilda onemli élgiide degismistir. Teknolojik ve teorik gelismeler ile birlikte
pivasanin  rekabete agilmasi miimkiin olmus ve bircok iilke elektrik
pivasalarimi deregiile ederek, dikey entegre yapisimi kaldirip, rekabete
agmistir. Bu c¢alismada da, dogal tekel teorisine yonelik yaklagimlardaki
degisimler ve rekabet¢i bir elektrik piyasasimin temel unsurlarmmin neler
oldugu ve rekabetin siirdiiriilebilirligi acisindan aralarindaki iliskilerin nasil
olmasi gerektigi aciklanmaktadir.

ABSTRACT

The idea of existence of natural monopoly in electricity market has
seriously been changed for the last 20 years. With technological advances
and theoretical developments, the market was enable to open into
competition and many countries deregulated and enabled their electricity
markets to run in competitive environment by removing vertically integrated
structures. In this study, the following issues are argued: changes in the
theory of natural monopoly, the main elements that the competitive electricity
market has, and the expected relationship within the market that provides the
competition to be carried on.

Dogal tekel, getiri orami regiilasyonu, fiyat tavani regiilasyonu, rekabetgi
elektrik piyasast.

Natural monopoly, regulation of rate of return, price-cap regulation,
competitive electricity market.
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GIRiS

Elektrik piyasasinda rekabetin olumlu sonuglari {izerinde ortak bir
kanaat olmasina ragmen, bu siirecin nigin ve nasil isleyecegine dair ¢ok fazla
bilgi yoktur. Ornegin son yillarda, elektrik, telekomiinikasyon, dogal gaz gibi
dogal tekel oldugu iddia edilen endiistrilerde meydana gelen teorik ve
teknolojik gelismelerden dolayi, bir elektrik piyasasinin rekabete agilmasi
konusunda neredeyse herkes hemfikirdir. Diger taraftan, piyasada rekabetin
ni¢in ve nasil olacagl konusu ancak son donemlerde ilgi gormeye baslamistir.
Bu baglamda c¢alismanin amaci, regiilasyondan deregiilasyona gecis
stirecinde ve piyasanin rekabete tam olarak a¢ildig1 andan itibaren, rekabetin
nasil isleyecegini gosteren genel bir model sunmaktir.

Calismada oncelikle elektrik endiistrisinin dogal tekel niteliginde
meydana gelen degisikliklere kisaca deginildikten sonra, esas olarak, bir
elektrik piyasasinda rekabetin nasil olmasi gerektigi ve piyasaya rekabetin
yerlestirilmesi agisindan, piyasanin farkli kademelerine ve aktérlerine diisen
yapilanmanin ve yiikiimliliiklerin neler olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu agidan elektrik piyasasinin yeniden yapilandirilmasinda daha rekabetgi
uygulamalarin  yogun olarak kullanilmaya baslanmasindan hareketle,
rekabetci bir elektrik piyasasinin unsurlari tizerinde durulmaktadir. Zira
giintimiizdeki tartisma, elektrik piyasasinin regiilasyonundan ziyade, rekabete
acilmasi konusunda ve bu rekabetin stirdiiriilebilirliginin nasil saglanacagi
tizerinde odaklanmaktadir. Ayrica regiilasyonun ¢ok gerekli oldugu, 6rnegin
iletim hizmetlerini saglayan firmalarda, daha rekabet¢i bir regiilasyon tarzi
uygulamak igin getiri orani ve fiyat tavani regiilasyonu gibi yontemler
karsilastirilarak, daha rekabetgi bir uygulamayi ifade eden fiyat tavani
regiilasyonuna da vurgu yapilmaktadir.

Son olarak g¢alismada siirdiiriilebilir bir rekabet igin, diizenleyici
kurumdan, perakende arz ediciye; regiile edilecek kisimlardan, regiilasyon
yontemine kadar, piyasa unsurlarinin tizerlerine diisen gorevlerin neler
olmast gerektigi aciklanmaya caligilmistir.

1. ELEKTRIK ENDUSTRININ GELENEKSEL YAPISI:
DIKEY ENTEGRASYON

Elektrik endiistrisinin geleneksel yapisiyla, elektrigin, tiretiminden
son kullanicisina kadar gecirdigi tim asamalardaki faaliyetlerin (iiretim,
iletim ve dagitim), genellikle kamu miilkiyetinde veya Amerika’da pek ¢ok
eyalette oldugu gibi 6zel sektor miilkiyetinde regiilasyona tabi tutulan tek bir
firma tarafindan, dikey biitiinlesik (vertical integration) olarak
gergeklestirilmesi  ifade edilmektedir (Kwoka, 2002:654). Elektrik
endiistrisinde dikey entegrasyonu savunanlara gore rekabet olsa dahi bu
fonksiyonlar birbirinden bagimsiz olamaz. Ciinki, piyasanin dogasi geregi
her iic asama da, hizmetin tiiketiciye ulagsmasimna kadar gececek siirede
birbirine mutlaka bagimhidir (Geddes, 2000:1164). Elektrik hizmetlerinin
ozellikle dikey biitiinlesik bir sekilde regiilasyonu ve kamu miilkiyeti altinda
isletilmesine yonelik geleneksel argtiman, bu hizmetlerin dogal tekel 6zelligi
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tastyor olmalaridir. Olgek ve kapsam ekonomileri ile dikey entegrasyonla
birlesmis ekonomiler, iiretim artarken birim maliyetlerin azalacagini ifade
eder. Bu tiir piyasa yapilar1 yaygin goriise gore rekabeti engeller. Ciinkii tek
bir firma, biitiin hizmeti, iki ya da daha fazla firmanin saglayabileceginden
daha diisiik maliyette saglayabilir. Boyle bir firma, maliyet yapisindan dolay1
mevcut hizmeti rakiplerinden daha ucuza satabilir ve onlar1 piyasadan
kovabilir. Ayrica diger firmalarin piyasaya girmeye calismasi kaynaklarin
israft anlamina gelir. Ciinkii ayn1 faaliyetlerin bir kez daha gergeklestirilmeye
calisilmasi gereksizdir. Bu durumda “tekelci” firma, sayet kamu miilkiyeti ya
da regiilasyon yoksa -¢ok yiiksek fiyat uygulama seklinde- tiiketiciyi istismar
edebilir (Moorhouse, 1995:3). Bu sebeplerden dolay: elektrik endiistrisi dogal
tekel olarak distiniildiigtinde, dikey biitiinlesik bir yapi altinda regiile
edilmektedir.

2. ENDUSTRIDE REKABETE YONELEN TREND

Elektrik endiistrisinin Onceki bu geleneksel yapisina karsin, daha
once de ifade edildigi gibi 6zellikle 1980’lerden sonra piyasanin serbest
rekabete acilmasi genis Olgiide kabul gormiistiir. Endistrinin rekabete
acilmas1 konusundaki fikir birligi, endiistride daha onceleri var oldugu
diistiniilen dogal tekel karakteristiklerinin yerini, teorik ve teknolojik
degismelerle, elektrik piyasalarini rekabete agan iilke deneyimlerinden elde
edilen  rekabet¢gi  kazamimlardan  dolayi, rekabetin  almasindan
kaynaklanmaktadir. Teorik gelismelerin en ¢arpici 6rnegi Demsetz’in elektrik
dagitim sektoriinii 6rnek verdigi “piyasa icin rekabet teorisidir”. Bu teoriye
gore piyasada hizmeti saglamak icin teklif verenlerin gergeklestirecegi
rekabet, hizmetin en diisiik maliyetle saglanmasina neden olacak ve boylece
piyasada tek bir firma kalsa bile piyasa siireci (rekabet), regiilasyonun ve
kamu miilkiyetinin yerine tercih edilebilecektir (Demsetz, 1968:62-63).
Elektrik gibi dogal tekel oldugu disiintilen endiistriler icin gelistirilen bir
diger rekabetci teori “yarisabilir piyasalar (contestable markets) teorisidir”.
Yarisabilir piyasalar teorisine gore, batik maliyetler potansiyel rekabetcilerin
piyasaya girisini engeller ya da piyasadaki tekelin karliligina karsilik olarak
gerceklestirilebilecek olan potansiyel girislerin oraninda azalmalara neden
olur (Baumol, Panzar ve Willig, 1983:495). Boylece piyasa alan ve olgek
ekonomileri sergiliyor olsa bile, bu durum dogal tekelin olugsmasi i¢in ne
gerekli ne de yeterli bir neden olmayacaktir. Dolayisiyla sadece batik
maliyetlerin mevcut bir firmaya rekabetten uzaklasmasi igin bir avantaj
saglayacagl soylenebilir. Onemli batik maliyetlerin yoklugunda, potansiyel
giris olasiligl, tekelci fiyatlama olasiligini ortadan kaldirir ve dogal tekel
stirdiirilemez (Moorhouse, 1995:3). Bu goriise gore bir piyasada, ancak
“piyasaya girigler dogal olarak cazip degilse -ki bu yiiksek batik
maliyetlerden kaynaklanir- ve rekabet¢ci baska firmalarin piyasada
kalabilmesi olas1 degilse, piyasadaki tek firma dogal tekel olarak
adlandirilacagindan” (Baumol, 1977:810), elektrik endiistrisinde yiiksek batik
maliyetlerin var oldugu iletim kademesinin disinda kalan kisimlarin rekabete
agilmasinin miimkiin oldugu séylenebilir.
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Elektrik endiistrisinin geleneksel yapisina karsi rekabete agilmasi
icin one siriilen bir diger onemli argiiman, maliyetleri azaltici teknolojik
gelismelerdir. Kim ve Horn’a (1999) ve Smith’e (1996) gore elektrik
sektoriinde doniisiim tiirbinlerinin ve farkli birincil kaynaklarm kullanilmast
gibi maliyetleri azaltan teknolojik gelismelerden dolayi, endiistrinin 6lgek
ekonomilerine sahip oldugu ve dogal tekel olarak regiilasyona tabi tutulmasi
gerekliligi dustincesi ortadan kalkmig, giris ve fiyat regiilasyonu gibi
uygulamalar yerini rekabete birakmistir. Hatta Gordon’a (2001) gore bu
ozelliklerinden dolay1 elektrik endiistrisi kesinlikle bir dogal tekel degildir ya
da eger piyasa halihazirda dogal tekel niteligini koruyor olsa bile, piyasalarda
devam eden teknolojik gelismelerden dolayi, dogal tekel olma niteligini
mutlaka kaybedecektir.

Endiistrinin rekabete agilmasinda savunulan son argiiman, elektrik
piyasalarini deregiile eden ya da rekabete acan iilkelerin elde ettikleri
rekabet¢i kazanimlardir. Giiniimiizde Arjantin, Sili, Norveg, Yeni Zelanda,
Avusturya, Ingiltere ve Galler gibi iilkeler, elektrik piyasalarinin perakende
ve toptan satig piyasalarint rekabet¢i bir yapr icinde yeniden
yapilandirmiglardir ve daha once dikey entegrasyondan elde edilen
verimliligi, rekabet¢i bir piyasa yapisinda da saglayabilmislerdir (Joskow,
2000:70). Ayn1 zamanda elektrik piyasalarini deregiile eden ya da rekabete
acan bu tilkeler, dikey entegre yapiya gore kisa zamanda rekabet¢i kazanglar
elde etmislerdir. Ornegin Yeni Zelanda’da 1987 ile 1994 yillar1 arasinda, yani
piyasanin dikey biitiinlesik yapisinin ayristirtlmasinin ardindan 7 yil gibi kisa
bir siire gegmesine ragmen, ECNZ’nin (Electricity Corporation of New
Zealand Ltd.) ortalama maliyetlerinde diisiisler gerceklesmis ve dagitim ile
perakende kesimlerde verimlilik ve etkinlik artislar1 gozlenmistir (Bergara ve
Spiller, 1997:99). Aymi sekilde Ingiltere’de kamu tekelindeki tiretim sirketi
CEGB’in (Central Electricity Generating Board) ve Nuclear Electric’in
Ozellestirilmesi ve rekabet sonucu, fosil yakit fiyatlarinda ortaya c¢ikan
azalmalar ya da tretim maliyetlerinin azalmasi, endistriyel tiiketicilerden
hanehalki kullanicilarina kadar biitiin  tiiketici gruplart icin fiyatlar1
dustirmiistiir. Endustriyel kullanicilar igin fiyatlar, o6zellestirmenin ilk
yillarina oranla, 1999’un ilk c¢eyreginde %725-34 oranlarinda azalmistir.
Bunun %8-15 arasi gibi bir orani, hanehalki kullanicilari igin de rekabetin
tesis edilmesiyle gerceklestirilmistir. Islem maliyetleri neredeyse %40
oraninda azalirken, yerel tiiketiciler i¢in fiyatlar %26 dolaylarinda diismiistiir.
Diger taraftan rekabetin tiiketiciler tizerindeki etkisi, sadece fiyat azaliglar1
sekilde gergeklesmemistir. Bunun yaninda alinan hizmetin kalitesi artmis ve
tiiketicilerin, sirketler hakkindaki sikayetlerinde %60 oraninda bir azalis
goriilmustiir (Littlechild, 1999:17-18). Tim bunlar piyasanin 6zel sektor
miilkiyeti altinda ve rekabete agilarak faaliyet gostermesinin, tekelci bir
firmanin bu piyasada faaliyet gosterdigi duruma gore cok daha iyi
performans sergiledigini gostermektedir. Sili’de deregiilasyondan saglanan
kazanglar1 ise; talep artiglari ile birlikte artan yatirim oranlari, sistem
giivenilirligin tatmin edici seviyelere ulasmasi, tesisler iizerindeki haklarin
kismen dagitilmasi ve iiretimde igleyen rekabetgi bir piyasa olarak sayabiliriz
(Moya, 2002:579).
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Tiim bu teorik ve teknolojik gelismeler, 6zellikle son donemlerde
elektrik endiistrisinde rekabetci bir yapmnin saglanmasi konusunda ortak bir
goriisin olugsmasina neden olmustur. Bu baglamda, elektrik piyasalarini
rekabete agan ve daha once ifade edilen iilkeler yaninda, Avrupa Birligi’de,
enerji piyasalarinin daha rekabetgi bir yap1 altinda faaliyet gdstermesi igin,
Stockholm’de Mart 2001°de, elektrik ve gaz piyasalariyla ilgili iki yonerge
cikarmigtir. Bu yonergelere gore iiye iilkelerin, 1 Subat 2005°e kadar
elektrigin alicilarinin, elektriklerini istedikleri arz ediciden secebilmelerini
saglamalar1 ve rekabeti tesis etmek icin bagimsiz diizenleyici kurumlar
kurmalar1 gerekmektedir (Newbery, 2002:5-6). Ayni sekilde Amerika
Birlesik Devletleri’'nde (ABD) de tam anlamiyla olmasa bile, ozellikle
1990’larda baslayan bir deregiilasyon ve rekabet siirecinden s6z etmek
miimkiindiir. Bu baglamda ABD’nin Ulusal Enerji Diizenleyici Kurumu olan
FERC (Federal Energy Regulatory Commission) de 1996’da, tiim iireticilerin
iletim hatlarina kolayca erigsimini saglamak ve bu sebeple, elektrik arzini ve
rekabeti arttirmak igin, deregiilasyona izin veren bir mevzuati yiiriirlige
koymustur, bagimsiz elektrik {ireticilerinin iletim hatlarina kolayca erisimini
ve {drettikleri elektrigi miisterilere, dagitim kanaliyla arz edebilmelerini
saglamis ve biiyiik merkezi iiretim santrallerinin gerekliligini azaltmistir.
Ancak ABD’deki deregiilasyon siireci igin net bir basaridan soz etmek
miimkiin olmadig1 gibi, tam bir rekabetin gerceklestirildigini soylemek de
dogru degildir (Class, 2003:360-361). Yine de Newbery’e (2001) gore
ABD’de perakende piyasanin rekabete agilmasi, elektrik piyasasinin
deregiilasyonunda yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik, en iyi regiilasyon
politikasi olarak gosterilmektedir.

3. DEREGULASYON VE REKABET
3.1. Deregiilasyon

Yeniden yapilanma, rekabet, serbest giris ve deregiilasyon, elektrik
piyasasinda reformu tanimlayan terimler ve etkinligi saglamak i¢in kullanilan
araglardir. Deregiilasyon, kisaca regiilasyonun sona erdirilmesidir.
Regiilasyon ise tekel konumundaki arz edicilerin' (suppliers) uyguladiklari
fiyatlarin ~ kontroltinii ve piyasalara giris kisitlamalarini ifade eder. Bu
baglamda, deregiilasyonu, fiyatlar {izerindeki kontrolleri kaldirmak ve
rekabetgi arz ediciler olusturmak seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ancak
koruyucu ve destekleyici piyasa kosullari olusturulmazsa deregiilasyon, basit
bir ifadeyle elektrik tiiketicileri agisindan zarara neden olabilir. Su halde
piyasay1 deregiile edilmis olarak ifade etmek ve sadece iletim hatlarina
erisimin miimkiin hale getirilmesini saglamak (open access), tek basina
rekabetgi elektrik piyasalari olusturmak anlammna gelmeyecektir. Ornegin
mevcut arz edicilerin yerel bolgelerinde, hem iiretim hem de perakende
piyasalarda %100 tekelci olduklar1 bir durumda, deregiilasyon sonrasinda
dahi bu firmalar tekel olarak kalabiliyorlarsa, bu durum 6nemli sonuglar

' Buradaki arz edici (supplier), elektrigi tiretim tesisinden, iletim, dagitim, perakende satis

sirketine ya da havuza satan treticiyi (producer) degil, son kullanicisina elektrigi satan
perakende veya toptan saticty1 ifade etmek i¢in kullaniimigtir.
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dogurabilir. Sorun, deregiilasyon sonucu herhangi bir iletim firmasinin,
rakipleri ile es-deger sartlar altinda rekabetgi ireticilere ulasip
ulasamamasidir. Ornegin {iretim piyasasinin rekabete agilmasi, rekabetgi
herhangi bir firmanin iletim ve nihayetinde dagitim hatlarini higbir kisitlayici
engel olmadan kullanabilmesini ifade eder. fletim her kullanicinin kolayca
elde edebilmesi gereken temel bir faaliyettir. Deregiilasyonu saglamak icin
serbest giris, herkesin hatlar1 kullanma firsatlarinda bir farklilagsma
olmaksizin ve hatlara ulagsmada farkli bir maliyetle karsilagsmaksizin, iletim
ve dagitim hatlarina kolayca ulagabilmesini ifade eder (Hunt, 2002:15). Bu
durumda bir deregiilasyon modeli, {iretim ve arz hizmetlerinin rekabetgi
olabilecegi; fakat, iletim ve dagitim hizmetlerinin dogal tekel olarak kabul
edilmesi halinde, regiilasyona tabi tutulmasi gerektigi anlamina gelir. Buna
gore toptan satis ve perakende hizmetler ile {iretim piyasasi genis g¢apta
deregiile edilmeli, iletim ve dagitim regiile edilmelidir. Ornegin ABD’de
iletim devlet tarafindan, dagitim ise eyaletler tarafindan diizenlenmektedir.
Ancak Lenard’a gore deregiilasyon uygulamasinda en etkin ¢oziim yolu
muhtemelen, elektrigi hem treten hem de ileten firmalara esit haklar
taninmasidir (Lenard, 2002:37).

Hunt’a gore elektrik piyasasinin deregiilasyonu yoniindeki bir
uygulama dort kurumsal degisim gerektirir. Bu degisimler, tiretimin iletimle
es zamanli bir koordinasyon iginde olmasini saglayacaktir. Ciinkii dikey
biitlinlesik piyasalarda, iletim ve {iretim arasindaki dikey yapidan dolayi,
firmalar arasinda es-zamanli bir koordinasyon bulunmaktadir. Bundan dolay1
deregiile edilmis rekabetci piyasadaki yeni ticari diizenlemeler, bu
koordinasyonu sagladiginda deregiilasyon basarili olabilir. letim hatlarm1 her
potansiyel rekabetci firmanin kullanabilmesi, es-zamanli koordinasyonun
saglanmasinda ¢ok 6nemli bir faktordiir. Bu durumda Hunt’a gore drnek bir
deregiilasyon asagidaki gibi olmalidir (Hunt, 2002:15):

Talep Kisnu: Tiketilen elektrigin cogu icin saatlik 6lgme-fiyatlama
(ornegin kWh basina 7 cent ya da 140000 TL gibi) seklinde bir uygulamaya
gecilerek, elektrigi talep edenlerin, alacaklar1 elektrigin bir kismini spot
fiyatlardan almalarini saglamak icin diizenlemelere gidilmelidir. Bunun igin,
ozellikle toptan ve perakende kesimde, spot ve future (gelecek) piyasalarin®
olusumuna yonelik girisimlerde bulunulmalidir (Hunt, 2002:15).

lletim Kismi: Daha onceki rekabetci olmayan dikey biitiinlesik
yapidaki iletimin regiilasyonu, elektrik alict ve saticilarina uygulanan
fiyatlama (pricing) regiilasyonlar1 ve giris kisitlamalar1 gibi yaygin

Elektrik endustrisinde future piyasalarin varliginin en onemli avantaji, elektrigin alict ve
saticilarini, gelecekte olusmasi muhtemel fiyat artislar1 riskinden koruyan future
sozlesmelerinin (contract) yapilmasidir. Ornegin bir arz edici (supplier) ile iiretici (producer)
arasinda gergeklestirilen sozlesmede, arz edici belirlenmig olan enerji miktar1 ve fiyat
demetini, kendi arz sozlesmelerine koyacagini kabul ederken, iretici de taahhiit ettigi bu
miktar ve fiyat demeti kadar iiretimi, miimkiin oldugu kadar istikrarli ve etkin bir sekilde
tiretecegini taahhiit eder. Boylece hem elektrigin gelecekteki tiretimi ve arz edici tarafindan
son kullanictya satilmasi garanti altina alinir; hem de, fiyatlarda bir dalgalanma oldugunda,
sozlesmenin taraflart bu oynakliktan ya da riskten korunmus olur (Daha genis bir bilgi i¢in
bakimiz; Keppo ve Rasanen, 1999).
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diizenlemelerden farklilastirilmali ve daha rekabet¢i bir diizenleme
benimsenmelidir. Bir olasilik, sistem operatérii ile ortaklasa faaliyet gdsteren
diizenlenmis bir iletim sirketinin, bolgesel olarak kar elde ederek hizmet
vermesinin saglanmasidir. Béylece, yatirim maliyetlerinin tiimiiniin devlet
tarafindan karsilandig1 bir iletim sirketine gére kar giidiisiiyle hareket eden
bir firma yapisi saglanacak ve bu firma, maliyet azaltic1 teknikler kullanmay1
aragtiracaktir (Hunt, 2002:15).

Arz Kismu: Giris engelleri ortadan kaldirilmalidir. Fiyat eski
rejimden farkli bir sekilde belirlenerek elektrik satisi yapilmahdir. iletimi
yayarak piyasay1 genisletmek ve gerekirse pazar giiciiniin kontrolii igin,
tiretimi daha kii¢iik birimlere ayirmak gerekir (Hunt, 2002:15).

Perakende Piyasa: Tum tiiketicilerin elektrigi istedikleri tireticiden
satin almalar1 saglanmalidir. Bu, genis bir yayilim, tiiketici bilgisi ve
ongoriilen titketim hakkinda kararlar almay1 gerektirir (Hunt, 2002:15).

Ekonomistler deregiilasyon agisindan yaygin olarak, esit sartlar
altinda kullanabilme sorununu hem davranigsal hem de yapisal regiilasyon
yoluyla (6rnegin iletim hatlarini) ¢ozmeye c¢aligmaktadirlar. Davranigsal
yaklasim, iletici firmalarin da elektrik piyasalarinda hem {ireticilere hem de
yerel dagiticilara, diger katilimcilarla esit sartlar altinda katilimini
ongormektedir. Yapisal yaklasim ise, diizenlenmis iletim tekelinin,
diizenlenmemis rekabetgi {iretim sektoriinden ayrigtirilmasini igerir (Lenard,
2002:38). Sonug olarak, deregiilasyon siirecinin bu sekilde tamamlanmasi,
elektrik endiistrisinin geleneksel yapisindan rekabetgi bir yapiya gecisini
kolaylastiracaktir. Ancak endiistri agisindan bir biitiin olarak rekabetin tesis
edilmesinde, piyasa i¢i yapimin deregiilasyon yoluyla bu sekilde dikey
yapidan ayristirilmasi yaninda, genel anlamda da bir takim uygulamalara
gidilmesi gerekmektedir.

3. 2. Rekabete Gegis Siireci Uygulamalari

Elektrik piyasalarmin rekabete agilmasinda hicbir iilke dogrudan ve
birdenbire piyasayr rekabete a¢mamistir. Baska bir ifadeyle elektrik
piyasasinin rekabete acilmasinda en son rekabet¢i adimin, hanehalki
kullanicilarina, kendi arz edicilerini se¢gme hakki verilmesi oldugu
diistiniilirse, bu siireye kadar, zamana yayilacak bir¢ok baska uygulamanin
gerceklesmesi gerekir. Bugiin bir ¢ok iilkede elektrik piyasasi ¢ok genel
olarak, piyasalari ticarilestirme, dzellestirme, bagimsiz sirketler olusturma ve
rekabeti tesis etme seklinde reformlarla geleneksel yapisindan
uzaklastirilmakta ve rekabete agilmaktadir. Bu reformlar kisaca asagidaki
gibi tanimlanabilir.

3.2.1. Ticarilestirme

Ticarilestirme, geleneksel yapi altindaki tekelci firma i¢in uygulanir.
Bircok {ilke, piyasalar1 ticarilestirme faaliyetini, Ozellestirme ve diger
reformlara geciste bir ara adim olarak kullanir. Ticarilestirmeyle birlikte
hizmeti yerine getirmekle sorumlu firma, 6zel kesim firmalariyla ayni vergi
kanunlarina, fiyatlara ve kurallara tabi olan biraz daha bagimsiz bir yapiya

117



€9, 81 Elektrik Piyasasinda Rekabetci Uygulamalar

kavusturulur. Firma daha ¢ok iiretim, iletim ve dagitim hizmetleri i¢in farkli
maliyet hesaplamalarina tabi tutulur ve boylece elektrigin hangi asamada
daha maliyetli oldugu tespit edilerek, ticari giidiilerle hareket eden tekelci
firmanin, bu alanda maliyet azaltici teknikler gelistirme ve onlemler alma
yoluna gitmesi beklenir. Maliyetin bu sekilde hesaplanmasi, farkl tiiketici
gruplar1 icin saglanacak hizmetin gercek maliyetini daha iyi yansitan tarife
yapilar1 ile daha etkin 6lgme ve faturalama uygulamalar1 sayesinde, elektrigi
fiyatlandirarak ve elektrigin talep edildigi zamana gore belirli tiiketici
gruplart igin farkl fiyatlandirma yollarina gidilerek gelistirilir (Vine vd.,
2003:407).

3.2.2. Ozellestirme

Ozellestirme, kamu miilkiyetindeki varliklarm 6zel kesime
transferini ifade eder. Bir iilke, altyapisinin tamaminin ya da bir kisminin
Ozellestirilmesine karar verebilir. Bircok tilkede elektrik piyasasi, geleneksel
olarak kamu kesimi miilkiyetindedir ve daha ¢ok merkezi planlama ile
isletilir. Bu durumda, kamu yararmi korumak ve kamu sirketinin finansmant
ile sosyal fayda arasindaki dengeyi kurmak icin diizenleyici kurumlar tesis
edilir. Ozellestirmeyle birlikte bazi iilkeler, bazen sadece iiretimi 6zel kesime
acarken bazen de iletim ve dagitimi acabilirler veya yeniden yapilanma
icinde rekabeti saglarlar ve bagimsiz bir diizenleyici yapi1 benimseyerek,
rekabetci bir elektrik piyasasini hedefleyebilirler (Vine vd., 2003:407). Bu
cergevede, Tiirkiye’de de once 1982’de 2705 Sayili Kanunla cesitli
nedenlerle belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda olan bazi tesislerin
TEK’e (Tiirkiye Elektrik Kurumu) devri saglanmistir. Bu nedenlerden bir
tanesi ve en onemlisi, elektrik sektoriiniin ¢esitli kademelerinde hizmet
gosteren milesseseleri miimkiin oldugu kadar bir araya toplayarak,
ozellestirmeyi kolaylastirici bir yap1 olusturmak ve 6zellestirme 6ncesi bu
kamu tekelinin 6zel sektor kosullart altinda faaliyet géstermesini saglamaktir
(Zenginobuz ve Ogur, 1999:27).

3.2.3. Dikey Yapimin Béliinmesi veya Bagimsizlik (Unbundling)

Elektrik piyasas1 serbestlestirildiginde dikey olarak entegre olmus
sirketler, yasal ve islevsel olarak; tiretim, iletim, dagitim ve perakende
hizmetler saglayan farkli sirketler olarak ayristirilirlar. Bu ayrisma da
ilkeden tilkeye degisebilir. Bazilarinda 6rnegin dagitim, yatay olarak bazi
firmalara cografi ayricaliklar verilecek sekilde diger boliimlerden ayrilir.
Yine bazilari, dagitim hizmetlerinin son kullanicilar igin fiziki gortiniimiint
perakende hizmetlerden farkli bir yapida diizenlerken, bazilar1 da ayni yap1
icinde birakirlar (Vine vd., 2003:408). Bu baglamda 1993 yilinda TEK,
Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak iki ayr1 iktisadi devlet tesekkiilii
olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu iki sirket 1994 yilinda faaliyetlerine
baslamiglardir. TEDAS’a bagl olan dagitim miiesseseleri daha sonra alinan
cesitli kararlarla 9 adet elektrik dagitim sirketi ve bagli dagitim miesseseleri
olarak gruplandirilmistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999:27).
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3.2.4. Rekabet

Elektrik endiistrisinin serbestlestirilmesindeki son asama piyasanin
rekabete agilmasidir. Rekabetci bir elektrik endiistrisinde iletim ve dagitim
dogal tekel olarak kalabilirken, elektrigi sebekeye satan toptan satig piyasasi
ve son kullanicilara satan perakende piyasa rekabete agilacaktir. Toptan satis
piyasasi icin rekabetgi bir uygulama, bagimsiz elektrik tireticilerinin,
elektrigin alicilartyla imzalanacak olan uzun dénemli sozlesmeler igin teklif
vermeleri seklinde olabilir. Bir diger uygulama, uzun dénemli sozlesmelere
alternatif olarak, toptan satig piyasalar i¢in spot veya kisa dénemli piyasalar
olusturmaktir. Bu yontemde farkli iireticiler; 6rnegin yarim saatlik araliklarla,
bir iletim sirketi ya da iletim sisteminin bagimsiz isleticisi yoluyla, elektrigi
dagiticiya tagima yoniinde teklifler verebilirler (Vine vd., 2003:408). Tiirkiye
elektrik piyasasinin rekabete agilmasi amaciyla Mart 2001°de ¢ikarilan
Elektrik Yasasiyla, oncelikle biiyiik endiistri kullanicilarina, daha sonra da
daha kiigiik tiiketiciler ve nihayet hanehalki kullanicilarina istedikleri arz
ediciyi segme amaci hedeflenmistir (EPDK, 2002).

Buna ilave olarak, bazilar1 ya da tiim tiiketici gruplar1 i¢in perakende
piyasanin rekabete agilmasma yonelik deneyimler yasayan birkac tilke
bulunmaktadir. Perakende rekabet farkli yontemlerle saglanabilir.
Yontemlerden biri, ¢esitli elektrik tireticilerinin dogrudan iletim ve dagitim
hatlarina, bolgelerindeki son kullanicilara mutlaka elektrik arz edebilmek
icin, rekabet etmelerini saglayacak sekilde ulagabilmelerini saglamaktir. Bir
diger yol, elektrigi dogrudan iireticiden satin alan bagimsiz bir perakende
saticinin, iletim ve dagitim servislerinin kullanimi i¢in anlagsmalar imzalamasi
ve elektrigi son kullanicilara satmasidir. Sayet perakende piyasa ile dagitim
piyasasi bir biitiin olarak yapilandirilirsa, perakende satici bu durumda
elektrigi toptan saticilardan alir ve sadece iletim i¢in anlagmalar yapar (Vine
vd., 2003:407-408).

4. REKABETCI BiR ELEKTRIK PIYASASI ORNEGI

Elektrik piyasalarinda etkin bir merkezi planlama ve regiilasyon,
tanim geregi ekonomik olarak elektrik hizmetlerinde etkinligi arttirabilir.
Ayn sekilde, rekabetgi bir piyasa da benzer sonuglar dogurabilir. Ancak
bugiin elektrik piyasalarinin, teknik nedenlerden dolayi daha ¢ok rekabetgi
bir yapiya dogru yoneldigi gézlenmektedir. Bununla birlikte, elektrik iletim
ve dagitim piyasalarinin belirli 6zelliklerinden dolayi, dogal tekel islevleri
vardir ve tam bir rekabet, yalnizca bu kisimlar i¢in ¢ok istenilir bir durum
degildir. Bu durumda rekabetci bir piyasa, piyasadaki faaliyet risklerini
azaltmaya neden olabilecek yeni girisimcilerin, giriste herhangi bir
kisitlamaya maruz kalmadan piyasaya serbestce girislerini ifade etmektedir.
Hogan’a gore uygulamadaki beklenti, miikkemmel bir yap1 degil, isleyebilir
bir rekabet yapisi saglamaktir ve isleyebilir bir rekabet, ideal bir piyasanin
yoklugunda bile ortaya ¢ikabilir (Hogan, 1993:6).

Uretim acisindan rekabet, rekabet eden iireticilerin, toptan satis
piyasasindaki misterilerinin kullanabildigi temel hizmetlere serbestce
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girebilmesini ve ayni yerde olasi rakiplerinin bulunmasini gerektirir. Bu
durumda rekabet¢i bir piyasanin olusturulmasi ve isletilmesi igin, iletim
piyasasina girislerin serbest¢e yapilmasinin saglanmasi gerekir. Diger
taraftan iletim piyasasina girisin daha etkin olmasi, havuz piyasasina da
serbest girisi gerektirir. Ureticiler ve tiiketicilerin havuza baglantisi, bir
kontrol merkezi tarafindan, fazla bir miidahaleye gerek duyulmaksizin
saglanabilir.
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Kaynak: -William W. HOGAN; A Competitive Electricity Market Model, Harvard Universty
Press Cambridge, Massachusetts, October 1993, s.13.

-William W. HOGAN; “Electricity Market Restructuring: Reforms of Reforms”, Journal of
Regulatory Economics,Vol.21, No.1, 2002, s.112.

Rekabetci bir piyasada toptan satis kismindaki rekabete smirlar
koymak miimkiin olmakla birlikte gereksizdir. Bu durumda tam rekabetgi bir
piyasada, Sekil 1°de de gosterildigi gibi tiretim ile dagitim arasindaki
rekabetgi fonksiyonlari, miimkiin oldugu kadar ayristirmak gerekir. Boylece
rekabetci firmalar daha uzun siire rekabeti devam ettirebilmek igin, piyasanin
birka¢ farkli boliimiinde birden faaliyet gosterebilirler. Bununla birlikte
teknolojinin, tekel durumu ve daha yakin bir koordinasyon gerektirdigi temel
alanlarda, kontrol ya da miilkiyetin farklilasmasi ve ilgili piyasaya girisin
saglanmasi, devlet tarafindan diizenlenebilir (Hogan, 1993, ss.6-13).
Diizenlemeye tabi tutulacak bu alanlar, daha ¢ok iletim sirketleri ile dagitim
piyasasinin bir kismi olarak diistiniiliir. Sekil 1 ve Tablo 1 bize tam rekabetgi
bir elektrik piyasasinin nasil olmasi gerektigi konusunda fikir vermektedir.
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Tablo 1: Rekabet¢i Bir Elektrik Piyasasi, Boliimleri ve

Fonksiyonlari
Boéliim Fonksiyon Yapi Regiilasyon Mevzuat
YakitS Uretim tesisleri icin | Her seviyede bir ¢ok Rekabetgi bir | Diizenlenmez
yakit satm alini alic1 ve satict vardir piyasa
yapar
UretS Uretim sirketleri Potansiyel katilimcilar | Rekabetgi bir | Diizenlenmez
isletir vardir ve girig engeli piyasa
yoktur
Satic1S Uzun donemli Bir ¢ok katilimci vardir | Rekabetgi bir | Diizenlenmez
sozlesmelerle ve girig engeli yoktur piyasa
elektrik satilir
Havuz$S Uzun donem Sistemin igleyisi geregi | Giris serbest Bolgesel ya
sozlesmeler yapilir | tekel durumu ve yakin ve maliyet da devlet
ve tiretici igin koordinasyon vardir azaltict seviyesinde
havuza baglanti regiilasyon
saglarlar
SebekeS [letim hatlar1 insa Olgek ekonomileri, Girig serbest Bolgesel ya
edip calistirirlar tekel durumu, giris ve maliyet da devlet
engelleri azaltict seviyesinde
regiilasyon
BrokerS | Alicilar ve saticilar Bir ¢ok potansiyel Rekabetci bir | Diizenlenmez
piyasada karsi katilime1 vardir ve giris piyasa
karstya getirirler engeli yoktur
AhaS Son kullanicilar icin | Potansiyel katilimetlar, | Rekabetci bir | Diizenlenmez
elektrik satin alimi giris engeli yok piyasa
HatS Dagitim hatlar1 Olgek ekonomileri, Girig serbest Devlet
kurup calistirirlar tekel durumu, giris ve maliyet diizeyinde
engelleri azaltict
regiilasyon
DagitS Tiketiciler i¢in Bir ¢ok potansiyel Rekabetci bir | Diizenlenmez
sebekeye baglanma | katilimei vardir ve giris piyasa
ve faturalama gibi engeli yoktur
hizmetlerin
saglanmasi

Kaynak: William W. HOGAN; A Competitive Electricity Market Model, Harvard Universty
Press, Cambridge, Massachusetts, October 1993, s.38.

Asagida, bu yap1 iginde bulunmasi gereken kisimlar, piyasa aktorleri
ve bunlarin ne sekilde diizenlenmesi gerektigi, bir elektrik piyasasi igin
isleyebilir rekabetin nasil tesis edilecegi agiklanmaktadir (Hogan, 1993:14-
38).

4.1. Rekabetci Uretim ve Fiyatlama

Rekabetin oldugu bir elektrik piyasasinda bagimsiz treticiler, kar
elde ettikleri siirece faaliyetlerine devam edeceklerdir. Sayet firmalarin
faaliyetleri sonucu elde edecekleri getiri orani ve fiyatlar, devlet regiilasyonu
yerine piyasada rekabet tarafindan belirlenirse, bu durumda firmalar tiim
gretim birimleri i¢in ayni seviyede maliyet saglamaya calisacaklardir.
Ornegin elektrigi dogal gazdan iireten farkhi firmalar, piyasada rekabet
kosullar1 gegerli oldugundan ayni maliyetlerde elektrik iiretimine
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yoneleceklerdir. Boylece marjinal maliyet seviyelerinde belirlenen elektrik
fiyatlar1 tizerinden teklifler vereceklerdir.

Rekabetci bir fiyatlama ve f{retim igin bir diger uygulama,
endiistriyel tiiketicilerin elektrigi dogrudan bir iireticiden toptan elektrik alist
gibi ya da bolgesel dagiticilardan satin almasinin saglanmasi olacaktir. Bu
durumda endiistriyel kullanicilar elektrigin dogrudan alicist olacaklardir.
Hizmet standartlar1 ve fiyatlar, uygun finansal piyasalarin (spot ve future
piyasalar) tesisi ile devredilebilir ve uzun donem sozlesmelere tabi tutulabilir.
Beklenmedik elektrik talebi, olusturulacak spot piyasalar yoluyla
giderilebilir. Endiistriyel kullanicilar i¢in perakende spot fiyatlari, toptan satis
fiyatlarini -ki bu fiyatlar1 tireticiler arasindaki rekabet belirler- art1 iletim ve
dagitim maliyetlerini icermelidir. Diizenleyici otorite, iireticilerin sebekeye
serbestge girigini garanti etmeli ve endiistriyel kullanicilar i¢in uygulanacak
iletim ve dagitim fiyatlarmin gergeklesecegi seviyeyi belirlemelidir.
Dagiticilarin uygulayacagi perakende satis fiyatlarinin, toptan satis fiyatlarini
yansitmasini saglamalidir. Diger taraftan hanehalki kullanicilar1 da elektrigi,
sozlesmeler yoluyla belirlenen fiyatlar ve hizmet standartlarindan
faydalanarak, dogrudan sebeke iizerindeki herhangi bir iireticiden satin
alabilmelidir. Spot fiyatlar, hanehalki kullanicilar1 igin ¢ok fazla belirsizlige
neden olabileceginden, bu durumu engellemek icin elektrigi, belirlenen yillik
ve giinliik oranlardan satin almalar1 saglanabilir (Moorhouse, 1995:8).

Uretim piyasasinda bulunan piyasa aktérlerinin rekabet agisindan
rollerine gelince; (Hogan, 1993:14-15)

YakitS olarak adlandirilan firmalar, elektrik tiretim santralleri igin
yakit satin alirlar. Bolgesel ve ulusal piyasalarda yakit alim satimi ile
ugrasan, bir ¢ok satict ve alict firma vardir. Bu firmalar, regiilasyona tabi
tutulmaksizin, herhangi bir iretici firma ile istedikleri gibi aligveriste
bulunabilmelidirler.

UretS olarak adlandirilan firmalar, mevcut tiretim tesislerini isletir ve
gretim faaliyetini devam ettirirler. Kisa dénem piyasalarda tiretim tesisleri
adina teklif veren dtretici firmalar, stirekli birbirileriyle etkilesim iginde
bulunacaklar1 igin rekabetgi bir yapi olusacaktir. Ancak mevcut iiretim
tesisleri i¢in ¢ok sayida katilimci olmali ve yeni tesisler kurmak icin giris
engelleri olmamalidir.

SaticiS olarak adlandirilan firmalar, tiiketiciler ve tireticileri yiiksek
fiyatlardan korumak amaciyla, sozlesmeler yoluyla uzun donemli enerji satist
yaparlar. Ayni zamanda yeni {retici firmalarin piyasaya girisi i¢in karar alma
siirecinde de yer alirlar. Bir ¢ok katilimci olmali ve giris icin engel
bulunmamalidir.

Bu ti¢ kisim igin, yani piyasanin tretim kisminda regiilasyon
uygulanmamali ve rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmalidir. Bu kismin
faaliyetine yonelik regiilasyona tabi herhangi bir yasal mevzuat
bulunmamalidir (Hogan, 2002:112).

122



CETINTAS - CETIN 2004

4.2. iletim

Ozel ve kamu tekeli iletim sirketleri, elektrigin tiim potansiyel arz
edicilerinin iletim hizmetlerine serbest girisini garanti edecek sekilde
diizenlenmelidir. Iletim hatlarindan faydalanmanin, faydalananlar agisindan
maliyetleri belirlenirken, tiim islem maliyetleri, iletim hizmetinden
yararlanmanin maliyetlerine dahil edilmelidir. Boylece iletim hizmetinden
faydalananlar reel maliyetlere gore fiyat 6deyecegi igin, tekelci firmanin
devlet tarafindan siibvansiyonu da 6nlenmis olur. Aksi taktirde iletim hizmeti
mutlaka yerine getirilmesi gereken bir hizmet oldugundan, iletim firmas1 bir
zararla karsilagtiginda bu zararin devlet tarafindan karsilanmasi, hizmetin
devamlilig1 agisindan zorunludur. Elektrigin uzun dénem arzi, cari donemde
gerceklesecek talebin tamamina cevap verecek sekilde saglanmalidir. Bu
baglamda, 6rnegin elektrik i¢in olusturulacak future piyasalar, gelecekte belki
fiziksel elektrik olarak degil’; fakat, elektrik iiretim kapasitesi i¢in gergekten
bir piyasa olusturacaktir. Diger taraftan iletim hizmetleri i¢in uygulanacak
fiyatlar, gelecekteki optimal iletim yatirimlarinin karsilanmasini saglamalidir
(Hogan, 2002:112).

HavuzS olarak adlandirilan firmalar, trretim ic¢in kisa donem
piyasanin isleyisini saglayan havuz sirketleridir. iletim i¢in sozlesmeler
yoluyla, uzun dénemli bir piyasanin isleyisini saglarlar. Sistem, sadece iletim
asamas! i¢in tekel faaliyeti ya da yakin koordinasyon gerektirir. Diger
taraftan havuza elektrik satmak isteyen ve havuzdan elektrik satin almak
isteyen herkes icin havuza giris serbest ve kolay olmalidir. Havuz tarafindan
farkli kullanicilara sunulan hizmetin karsilastirmali analizleri yapilmali ve
maliyetlerde iyilesme saglamak i¢in bu hizmeti gergeklestiren sorumlu regiile
edilmelidir.

SebekeS olarak adlandirilan firmalar, iletim hatlar1 sebekesi insa
eden ve isleten, sebeke sirketleridir. Sebeke etkilesimleri ve 6lgek
ekonomileri, tekel kosulunu ve giris engellerini ortaya c¢ikardiginda,
piyasanin bu kismi, bu hizmete ihtiyag duyanlarm farkli muamelelere tabi
tutulmamalari, hizmetin kalitesini karsilagtirabilmeleri ve maliyetlerde
iyilesmelere neden olmak icin regiile edilir. Bu iki kismin faaliyetlerine
yonelik yasal mevzuat, bolgesel olarak ya da devlet tarafindan
diizenlenmelidir.

BrokerS olarak adlandirilan firmalar da, uzun dénemli enerji arzinin
komisyonculari olarak, alicilar1 ve saticilar1 piyasada karsi karsiya getiren
sirketlerdir. Bu alanda bir¢ok potansiyel katilimci olmali ve piyasaya giris
engelleri kaldirilmalidir. Elektrik arzinin saglandigi bu kisimda, diizenlenmis
bir yasal mevzuat uygulanmamali ve piyasa rekabetgi bir yapida
isletilmelidir.

Future piyasalar elbette sozlesme geregi, ilgili taraflarin gelecekte fiziksel olarak elektrik
alim-satimi yapmasima olanak tanir. Buradaki “fiziksel elektrik olarak degil” ifadesi,
elektrigin diger normal mallar gibi (6rnegin televizyon) piyasaya getirilip ticaretinin
yapilmasinin miimkiin olmadigmi ifade etmek icin kullanilmistir.
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Sistem Operatorii 6zellikle rekabete gegis asamasinda ve rekabetci
bir piyasa yapisinda belki de iizerine en ¢ok gorev diisen unsurdur. Ciinki
rekabetci bir elektrik piyasasinda temel sorun, sebeke iginde kisa dénem
karmagik iligkileri yonetebilen, sistem giivenilirligini saglayabilen ve
stirdiirebilen bir sistem operatoriine duyulan gereklilikten kaynaklanmaktadir.
Sekil 1°de gosterildigi gibi rekabetci bir elektrik piyasasinda bir sistem
operatorii mutlaka olmalidir. Sistem operatoriiniin uygulayacag: kurallar ve
faaliyetlerinin regiilasyonu ¢ok agiktir. Ornegin olast digsalliklarin
icsellestirilmesinde, kazangli ¢ikanlar ve kaybedenler olacaktir. Karmasik bir
sorunla karsilagildiginda, ihtilafa diigiilen konular1 ¢ézer. Sorunu ¢ok kesin
delillerle ¢6zmek gerekir. Bu zor bir durum olmasina karsin, diinya ¢apinda
elektrik piyasalarinin yeniden yapilandirilmasinda Bagimsiz ~Sistem
Operatorleri  siirekli  yer bulmaya devam etmektedir. Piyasanin
yapilandirilmasinda bu tiir bir yaklasimi tercih etmenin onemli avantajlari
vardir. {letim sebekesi kullaniminin bir operator tarafindan kontrol edilmesi,
bir yerden bir yere iletilen hareket halindeki elektrigin kontrolii anlamina
gelir. Iletimin operator tarafindan ayarlanmasi, sebeke iizerindeki enerjinin
hareketini etkileyen temel islevdir. Bu sistem operatoriiniin diger kamu
hizmetlerinden bagimsiz olmasi gerekir ve her piyasa katilimcisina esit
sartlarda hizmet vermelidir. Bagimsiz Sistem Operatorii temel bir hizmet
saglar, fakat elektrik piyasasinda rekabet edemez (Hogan, 2002:112).

4.3. Dagitim

Dagiticilarin rekabet¢i uygulamalart i¢in birden ¢ok ¢6ziim yolu
sOylenebilir. Bunlardan biri, dagiticilarin elektrik fiyatlarini saat basina ilan
edecekleri bir toptan satig spot piyasanin olusturulmasi seklinde olabilir.
Boylece hem elektrigin alicilari, fiyatlar karsilastirma sansi bulacak, hem de
dagiticilarin rekabetgi fiyatlardan uzaklagsmasi engellenecektir. Ayni zamanda
bu sekilde belirlenen fiyatlar, dagiticinin risk alma giiciinii, hizmetin
kalitesini ve beklenmedik talepleri karsilamak i¢in uzun donemli
sozlesmelerin olusmasini saglayacaktir.

AliciS olarak adlandirilan firmalar, uzun doénemli soézlesmeler
yoluyla ve son kullanicilarin iletim faaliyetlerinden yararlanmalarini
saglayacak sekilde, elektrik satin alimi yapan sirketlerdir. Pek ¢ok potansiyel
katilimer bulunmali ve giris igin engeller kaldirilmahdir. Piyasaya rekabet
hakim olmalidir.

HatS olarak adlandirilan firmalar, son kullanicilarin iletim
hatlarindan faydalanmasini saglayan dagitim hatlar1 insa eden ve isleten
sirketlerdir. Bu kisimdaki iliskiler ve 6l¢ek ekonomileri de, tekel ve giris
engeline neden olur. Yine bu kisimdan faydalanmak isteyenlerin farkli
uygulamalara tabi tutulmasini engellemek, hizmet almak isteyenlerin hizmeti
karsilastirabilmesini saglamak ve maliyetlerde azalmalara sebep olmak igin,
piyasa regiile edilmeli ve regiilasyon, devlet otoritesi tarafindan
saglanmalidir.

Dagit§ olarak adlandirilan  firmalarin - bulundugu kisim, son
kullanicilar icin, sebekeye baglanma ve faturalama gibi hizmetlerin
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saglanmasi igin faaliyet gosteren sirketlerden olusur. Potansiyel giris olasilig1
her zaman miimkiindiir ve giriste herhangi bir kisitlama yoktur. Son
kullanicilara elektrigi dagitan bu kisimda da, piyasaya tam rekabet hakimdir
ve herhangi bir regiilasyon s6z konusu degildir.

Kisacasi elektrik piyasasinda etkin rekabet, tiretim ve toptan satis
piyasalarindaki rekabete bagimlidir. Bu da perakende tiiketicilerin, dogrudan
toptan satig piyasasina ulasabilmelerine baghdir. Bu yapmm disindaki
herhangi bir durumda, elektrigin tiiketicilerinin elektrik igin tekelci fiyatlar
o0demesi ¢ok daha olasidir (Costello, 1997:31).

4.4. Toptan ve Perakende Satis Piyasasi

Elektrik piyasasinda toptan ve perakende rekabet pek cok iilkede
kabul gormekte ve neredeyse birlikte uygulanmaktadir. Perakende arz
ediciler elektrigi toptan satis piyasasindan dogrudan alabilirlerse, tiiketicilerin
kendilerinden aldiklar1 elektrik hizmetinin kalitesini, rekabetgi piyasa
yapisindan dolay1 arttiracaklarindan, bu yontem her iilke igin tercih edilmekte
ve basartya ulagsmaktadir. Diger yandan perakende rekabetin endiistriyel
kullanicilar agisindan toplumsal faydalari, hanehalki ve daha kiigiik 6lgekli
kullanicilara gore daha fazladir.

Elektrik piyasasinda tam bir perakende rekabet, bir tiiketicinin
istedigi perakende elektrik arz edicisini (ki buna bazen elektrik hizmet
saglayicist denir) secebilme olanagmin var olmasi olarak ifade edilebilir.
Perakende arz ediciler ya da hizmet saglayicilar, tiiketicilerle baglanti kurmak
icin yerel dagitim hatlarina erisim hakkina sahiptirler. Perakende arz ediciler
karakteristik olarak elektrigi kendi tretebilir, bir treticiden satin alabilir,
ticaretini yapabilir ya da olusturulacak bir havuzda yer alabilirler. Arz
ediciler kullandiklar1 iletim ve dagitim hatlart igin kullanicilara gore
farklilastirilmayan ve regiile edilmis ve -genellikle diizenleyici kurum
tarafindan- agikca herkese duyurulan kullanim bedelleri dderler. Bu piyasa
aktorleri, elektrigin fiyatlandirilmasi igin elektrik saatlerinin 6l¢tilmesinden,
faturalama  isleminden, toplama ve sikayetlerin  giderilmesinden
sorumludurlar. Uretim piyasasinda rekabeti arttiran bazi perakende rekabet
uygulamalari neredeyse biitiin {ilkelerde uygulanmaktadir. Bu baglamda bazi
iilkeler sadece biiyiik endistriyel kullanicilarin arz edicilerini segmelerine
izin verirken, bazilari da orta 6lgekli kullanicilarin (6rnegin daha kiigiik
isletmeler, fabrikalar veya tiniversiteler) arz edicilerini seg¢melerine izin
vermektedirler. Ancak genellikle, iki grubunda arz edicisini secebilecegi
zamanin siralamasi acisindan, daha biiyiik oranlarda elektrik tiikettikleri i¢in
endiistriyel kullanicilara oncelik tanmir. Asil tartigma tam bir perakende
rekabeti de denilen, hanehalki kullanicilarinin da ne zaman perakende
rekabete dahil olacag: etrafinda yogunlagmaktadir. 2000 sonu itibariyle tam
bir perakende rekabet uygulayan iilkeler Ingiltere, Norveg, isveg, Yeni
Zelanda, Almanya ve ABD’de bazi eyaletler olmustur. Mart 2001°de Avrupa
Birligi, tiye tilkelerin tamamini, Ocak 2005’e¢ kadar tam bir perakende
rekabeti iilke piyasalarinda uygulamalari i¢in zorunlu tutmustur (Littlechild,
2002).
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Daha genel bir ifadeyle perakende satis piyasasinin rekabeti,
tiiketicilere, rekabetgi perakende saticilar tarafindan sunulan fiyat tekliflerini
karsilastirma imkani saglar ve bu durumda tiiketiciler, bu fiyat teklifleri
arasinda kendileri i¢in en uygun olani segerler. Ayni zamanda rekabetgi bir
piyasa yapisinda tiiketicilere gelen faturalar; tretim, iletim, dagitim,
faturalama ve Olgme gibi faaliyetler ile diger maliyetleri ayr1 ayri
fiyatlandiracaktir. Boylece perakende arz edici, diisiik maliyetli iiretim
santrallerinden elektrik satin almaya, iletim i¢in daha diisiik bedeller
6demeye, kisacasi ucuz elektrik bulmaya calisacaktir. Ancak uygulamada
kiigtik kullanicilarin, bu teklifleri ve hangi kalemlerin daha diisiik maliyet
unsuru igerdigini tahmin etmelerinin zor oldugu gozlenmistir. Bu durumda
tiiketiciler, bu maliyet unsurlarini tam olarak karsilastirabilme imkanina sahip
degillerse, rekabetten tam olarak faydalanamazlar. Bilgi eksikliginden dolay1
herhangi bir perakende satici se¢gemeyen bu tiir tiiketicilerin de piyasada adil
fiyatlar 6demesi saglanmalidir. Bir ¢oziim yolu, spot fiyatlar uygulanmasi
olabilir. Boylece kiiciik tiiketici gruplar1 herhangi bir araciya ihtiyag
duymadan, dogrudan toptan satis piyasasindan elektrik hizmeti alarak,
rekabetten tam olarak faydalanabilirler (Dewees, 2001:10). Ancak perakende
rekabette Ozellikle spot bir piyasanin tesisi ¢ok zaman alacagl igin, en
azindan gec¢is doneminde bu grup kullanicilar, biiyiik 6lgekli kullanicilarin
mevcut rekabet ortamindan elde ettigi avantajlardan faydalanacak sekilde
regiile edilmelidir.

Kisaca perakende piyasada rekabetin tesisi i¢in kullanilan yontemler
genel olarak soyle siralanabilir. Tlk yontem, gesitli elektrik iireticilerinin
dogrudan iletim ve dagitim hatlarina, bolgelerindeki son kullanicilara
mutlaka elektrik arz edebilmek igin, rekabet etmelerini saglayacak sekilde
ulagabilmeleridir. Bu yontemde bagimsiz elektrik tireticileri, son kullanicilara
elektrik satmak i¢in uzun donemli sozlesmeler imzalayabilirler. ikincisi uzun
donem sozlesmelere alternatif olarak, toptan satis piyasalar i¢in spot veya
kisa donemli piyasalar olusturmak olabilir. Bu yontemde farkli tireticiler -
yarim saatlik araliklarla- bir iletim sirketi ya da iletim sisteminin bagimsiz
isleticisi yoluyla, elektrigi dagitictya tasima yoniinde teklifler verebilirler. Bir
diger sistem, elektrigi dogrudan iireticiden satin alan bagimsiz bir perakende
saticinin, iletim ve dagitim servislerinin kullanimi i¢in anlasmalar imzalamasi
ve elektrigi son kullanicilara satmasidir. Sayet perakende piyasa ile dagitim
piyasasi bir biitiin olarak yapilandirilirsa, perakende satici bu durumda
elektrigi toptan saticilardan alacak ve sadece iletim igin anlagmalar
yapacaklardir (Vine vd., 2003:407-408).

5. REKABETCI YAPIYA GECIS VE FIYAT KONTROLLERI

Dogal tekellerin optimal regiilasyonunda neo-klasik teori,
diizenleyicinin regiile ettigi firma hakkinda tam bilgi sahibi oldugunu
varsayar. Bu goriis tizerine gelistirilen ¢alismalar, diizenleyicinin ve firmanin
esit oranda bilgi sahibi oldugunu ve boylece diizenleyicinin optimal
diizenleyici politikay1 belirleyebilecegini ifade eder. Her iki yaklasimda da
regiilasyon basit bir diizenleme seklinde ele alinmaktadir. Buna gore
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diizenleyici, optimal politikay1 belirlemekte ve diizenleyicinin, firmanin bu
diizenlemenin disma c¢ikip ¢ikmadigini tespit edebilecegi goriisiinden
hareketle, firma da regiilasyonu olmasi gerektigi sekilde uygulamaktadir.
Ancak uygulamada regiilasyon, diizenleyicinin, firmadan bilgi alabilmesi ve
firmanin diizenleyici politikaya uyup uymadigini denetleyerek performansini
degerlendirebilmesi ve firmanm diizenleyiciye dogru bilgi verip
vermediginin tespiti gibi konularda karsilagilan aksakliklar nedeniyle daha
karmasik bir yaprya sahiptir. Regiilasyon siirecinde ortaya cikan bu
aksakliklar, yalnizca firma ve diizenleyici kurum arasinda var olan asimetrik
bilgi sorunuyla agiklanabilir. Ciinkii genellikle regiile edilmis firmanin
maliyet yapist ve performans tespitine iliskin diizenleyici bilgi verileri,
diizenleyicinin, firmanin teknolojisi ve maliyet unsurlar1 hakkinda eksik bilgi
sahibi oldugunu géstermektedir. Ayrica diizenleyici siirecin dogasi, asimetrik
bilginin fiyatlara iligkin diizenleyici politika belirlenmeden 6nce ve iiretim
esnasinda alinan diger kararlardan once de mevcut oldugunu gostermektedir.
Bundan dolay1 uygulamada diizenleyiciler regiile ettikleri firmanimn maliyet
yapist ve performansmni denetlemek i¢in gereginden fazla kaynak
harcamaktadirlar (Baron ve Besanko, 1984:447-448). Tirkiye’de, 1980’lerde
baslayan elektrik piyasasinin 6zel sektor katilimina agilis siireci ve uygulanan
(Yap Islet Devret, Yap Islet ve Isletme Hakki Devri) sozlesmeler paralelinde
kabul edilen fiyatlama yontemi (ki bu yontem getiri orani regiilasyonudur) bu
durumun bariz bir ornegidir. Bu sozlesmeler kapsaminda elektrik igin,
maliyetleri ne olursa olsun ireticisinden mutlaka maliyetinin {izerinde ve
belirlenen vade boyunca -10 -15 yil- satin alma garantisi verilmistir. Diger
yandan {reticinin maliyetlerinin tespitinin zorlugu, Tiirkiye’nin en son
1999°da agiklanan rakamlar itibariyle 61 trilyon liradan daha fazla zarar
ettigini  gostermektedir (IEA, 2000:100). Bu acidan elektrigin
fiyatlandirilmasinda segilecek regiilasyon yontemi, piyasa rekabete acilsa bile
stratejik onem arz etmektedir.

Piyasalarin rekabete agilmasi siirecinde, 6zellikle iletim ve dagitim
asamasindaki tekel durumunun, elektrigin kullanicilarint  olumsuz
etkilemesini engellemek icin devlet elektrigin fiyatlandirilmasiyla ilgili
olarak bir takim diizenleyici onlemler alabilir. Elektrik piyasalarini yeniden
yapilandiran iilkeler, ozellikle rekabete gegis asamasinda fiyat kontrolleri
uygulamaktadirlar. Zira rekabetin tam olarak tesis edildigi bir elektrik
piyasasinda iletim diginda fiyat regiilasyonu uygulamaya gerek yoktur. Gegis
asamasinda veya mutlaka uygulanacaksa daha sonra®, fiyatlama regiilasyonu
hakkindaki tartisma hangi fiyat regiilasyonu yonteminin segilecegi iizerinde
odaklanmaktadir. Mevcut deneyimler c¢ergevesinde en yaygin olarak
kullanilan iki fiyat regiilasyon yontemi vardir. Birincisi, ilk kez 1880’lerde
Amerika’da demir yolu tagimacihigmin regiilasyonunda kullanilmaya
baglanan getiri orani regiilasyonudur’. ikinci yontem ise, daha ¢ok

Bazi iilkeler piyasalarini yeniden diizenledikten sonra, piyasanin iletim digindaki bazi alanlart
igin de fiyatlama regiilasyonu uygulamaktadirlar. Ornegin elektrik arz-iiretim yetersizliginin
oldugu iilkelerde devlet, iiretimi tesvik etmek ve santral kurmaya yonelik yatinmlar saglamak
i¢in uzun vadeli ve fiyat garantili sozlesmeler uygulayabilmektedir.

Getiri orani regiilasyonu hakkinda daha genis bilgi i¢in; Ergas ve Small (2001)’e bakilabilir.
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Ingiltere’de 6nce telekomiinikasyon daha sonra da elektrik piyasalarinn, son
zamanlarda ise bunlara ilaveten su ve dogal gaz piyasalarinin regiilasyonunda
(Heyes ve Heyes, 1998:137) kullanilmaya baslanan fiyat tavani
regiilasyonudur. Her iki regiilasyon sekli de bir takim ortak 6zelliklere sahip
olmakla birlikte, etkinlik sonucu agisindan karsilastirildiginda farkliliklar
sergilemektedir. Her ikisi de -en azindan teoride- firma hissedarlarinin,
firmanin yatirimlarini desteklemelerini saglayacak ve fiyatlar1 da tiiketiciler
acisindan ¢ok yiiksek olmayacak sekilde belirleyerek, firmaya maliyetleri
tizerinde bir getiri oran1 kazanmay1 icermektedir. Ancak yine de her iki
sistem arasinda, regiile edilen firmalara sagladiklar1 gudii ve etkinlik
avantajlart agisindan onemli farkliliklar bulunmaktadir (Beesley ve
Littlechild, 1989:460).

5.1. Getiri Orani Regiilasyonu (Rate of Return Regulation)

Getiri orani1 regiilasyonu, “maliyet art1 adil getiri oran1” olarak ifade
edilebilir. Bu regiilasyon yonteminde fiyatlar, firmanin yatirim yaptigi
varligin maliyetinin tizerinde olacak sekilde diizenlenir. Eger firmanin getiri
orant bu seviyenin altina diiserse, diizenleyici fiyatlarin arttirllmasina izin
verir. Daha once de ifade edildigi gibi yaygin olarak Amerika’da ve
Filipinler’de telekomiinikasyon sektoriinde oldugu gibi bazi gelismekte olan
iilkelerde de uygulanmaktadir. Bu regiilasyon yonteminde fiyatlar, firmanin
islem maliyetlerini karsilayacak ve yaptig1 yatirimin tizerinde bir getiri
oranmi garanti edecek sekilde regiile edilir. Bu ylizden getiri orani
regiilasyonu bazi sorunlara neden olabilmektedir.

-k olarak diizenleyici, firmanin maliyetini hesaplarken, firma
tarafindan kendisine verilen bilgiler c¢ergevesinde hareket etmek
zorunda kalacagindan, maliyetlerin veya yatirimlarin seviyeleri
abartili olabilir. Bu nedenle diizenleyicinin asimetrik bilgi
sorunundan dolayi regiilasyon, maliyetler ya da yatirimlara iliskin
olarak reel bir fiyatlamaya neden olamaz. Genellikle fiyatlar gercek
degerinin tizerinde belirlenir.

-ikinci olarak bu regiilasyon tiirii olduk¢a maliyetlidir.
Diizenleyici, firmanin verdigi bilgilerin, maliyet yapisinin ve yatirim
miktarmin reel seviyesini hesaplamak zorunda oldugundan,
girisimcinin biitiin faaliyetlerini tespit etmek igin genis ¢apli bir
arastirma yapacak ve uzun siirebilecek gortismelerin de etkisiyle bu
stirecin maliyeti artacaktir (Kim ve Horn, 1999:13).

-Getiri orani regiilasyonu, firmaya sermaye maliyetleri
tizerinde siirekli bir getiri oranini garanti ettigi i¢in, diizenlenmis
firma, maliyetlerini minimize etmek veya maliyet azaltici herhangi
bir yeni bulus veya teknoloji gelistirmek igin herhangi bir giidiiye
sahip olmayacak ve diger piyasalara yonelmek i¢in higbir ¢aba sarf
etmeyecektir. Yine eger diizenlenmis firma bu piyasada bir kayipla
caligsa dahi, rekabetci firmalar1 piyasanin disina atabilir ya da bu
rekabetci firmalarin piyasaya giris cesaretlerini kirabilir. Getiri orant
regiilasyonunun bu etkisine literatiirde Averch-Johnson etkisi denir
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(Netz, 2000:404). Dolayisiyla ozellikle rekabetin miimkiin oldugu
alanlarda bu tiir bir regiilasyon piyasay1 rekabetten uzaklastirir.

-Karsilasilan problemlerden biri de getiri orani regiilasyonunda
fiyat kontrollerinin bir yillik araliklarla yapilmasi ve bu durumun
regiilasyonun maliyetlerini onemli olgiide arttirmasidir (Ergas ve
Small, 2001:9). Ciinkii her regiilasyon doneminde regiile edilen
firmalar, maliyetlerini yiiksek gostermek icin, diizenleyicileri firma
lehine karar vermeleri yoniinde etkilemek i¢in rant arama
faaliyetlerine girebilirler. Boylece regiilasyonun maliyetleri,
kaynaklarin etkin olmayan kullanim: seklinde artabilir. Tiim bu
olumsuzluklar yeni bir takim ilave diizenlemeler gerektirebilir ki bu,
durumu daha da karmasik hale sokabilir.

Kisacasi getiri orani regiilasyonu, regiile edilen firmalara 6zellikle
maliyet azaltmalar1 yoniinde herhangi bir giidii saglayamama
basarisizligindan dolayi, son yillarda uygulamadaki onemini kaybetmeye
baslamistir.

5.2. Fiyat Tavan1 Regiilasyonu (Price-Cap Regulation)

Fiyat tavani regiilasyonu tam olarak, firmanin elde ettigi karlar ile
regiile edilen fiyatlar arasinda bir iliski kurar ve firmaya maliyetlerini
azaltmasi1 ve yeni teknolojiler gelistirmesi yoniinde giiglii giidiiler saglar
(Berg, 1998:17). Ozellikle regiile edilen firmaya maliyetleri azaltmasi
yoniinde 6nemli giidiiler saglamasi ve ingiltere’de uygulandig1 piyasalarda -
rekabetci kazanimlar anlaminda- ¢ok basarili oldugu i¢in, daha sonra pek ¢ok
iilkede de uygulanmis ve getiri orani regiilasyonu yerine tercih edilen bir
regiilasyon yontemi olmustur. Ornegin Ingiltere’de devlet, 6zellestirmenin
yapildigi ilk yillarda fiyat kontrollerini, 6ngériilebilir bir gelecekte rekabetin
saglanmasimin miimkiin olmadig1 iletim ve dagitim hizmetlerinde
uygulamistir. Fiyat kontrolleri belirlenmis yillik periyotlar seklinde (ii¢ veya
bes yil gibi) ve enflasyon oraniyla iligkili olarak uygulanmistir. Bu, RPI-X
fiyat kontrolii olarak bilinir ve RPI® (Retail Price Index) tiiketici fiyat
endeksini, X ise belirlenmis bir orani temsil eder. Genel olarak fiyat tavanini,
belirli bir yillik periyoda gore ayarlanan -iletim ya da dagitim gibi- regiile
edilmis hizmetlerin bir endeksi-gostergesi olarak tanimlayabiliriz. RPI oran
tespiti -ki bu aslinda genel olarak ekonomideki enflasyon oraninin tespitini
icin kullanilir- ekonominin biitiiniindeki fiyat seviyesi baz alinarak
belirlenebilecegi gibi, tiretim siirecindeki girdi fiyatlar1 seviyesi dikkate
alinarak da belirlenebilir. X orani’ ise firmanmn etkinlik seviyesindeki
gelisimleri ifade etmektedir. Bir de uygulanacak fiyat tavanmin
belirlenmesinde fiyat endeksine, firmanin Kkontrolii disindaki maliyet

¢ Yeni Zelanda ve Avusturalya gibi bazi iilkelerde de Tiiketici Fiyat Endeksi (Consumer Price

Index) dikkate alinarak belirlendigi i¢in tavan fiyat regiilasyonunda, RPI'ya ilaveten CPI’da
kullanilmakta ve tavan fiyat regiilasyonuna, RPI-X ve CPI-X regiilasyonu da denmektedir.
EPDK’nin yaymlarinda da RPI, tiiketici fiyat endeksi olarak kullanilmaktadir (EPDK, 2002,
s.38).

RPI ve X oranin hesaplanmasi konusunda daha ayrintili bir bilgi i¢in; Beesley ve Littlechild
(1989)’a bakilabilir.
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unsurlarimi dikkate alan bir Y faktorii dahil edilir. Endeks ancak 3 ile 5 yil
arasi sabitlenmis periyotlar sonunda ayarlanir. Endeksteki gercek artiglar, X
ve Y faktorlerinin yeniden ayarlanmasina neden olur. Sonug¢ olarak fiyat
tavant endeksinin kullanimi, firmaya yeni regiilasyon déneminde fiyat
yapisint yeniden dengeleme yoniinde bir takim uygulamalar yapmasi igin
onemli gudiiler saglar (Vogelsang, 2002:8). Bu kontroller, fiyatlar iizerinde
stirekli olarak, diizenlenmis firmanin belirlenmis bir getiri oranindan fazla
kazanmamasini saglayacak sekilde kar oranlarinin kontroliinii sagladigindan,
bir piyasanin rekabete agildigi ilk zamanlarda, hizmetin saglanmasinda
aksakliklar, hizmet kalitesinde kotiilesme ve fiyatlarda artis yasanmasi gibi
bir takim suiistimalleri engellemek adina da bazi avantajlar sunar. Kontroller
ozellikle tiiketicilere, fiyatlarin gelecekteki durumuna iliskin énemli 6lgiide
giiven saglamaktadir (Littlechild, 2000, s.27). Bunlarin disinda fiyat tavani
regiilasyonunun, getiri orani regiilasyonuna karsi bagka bir takim avantajlari
bulunmaktadir.

e Ik olarak belirlenen periyot iginde her yil fiyatlarini arttirmak
isteyen firma, bu artigi, tavan fiyat:1 (tiiketici fiyat endeksi-RPI
eksi firmanmn diizenleyici degerlendirmelerle tespit edilen
verimlilik kat sayisini-X) gegmeyecek sekilde belirleyebilir
(Depoorter, 2000:509). Dolayisiyla tavan bir fiyat sinir1 altinda
karin1 maksimize etmek isteyen bir firma, maliyetleri azaltma
yoniinde giiglii bir giidiiye sahip olacaktir.

e Tavan fiyat regiilasyonunun, hem etkinlik hem de regiilasyon
maliyetleri agisindan firmaya adil bir getiri orani kazandirma
metodu olarak daha etkin bir yontem oldugu tespit edilmistir
(Depoorter, 2000:509). Ciinkii regiilasyonun bu tiirii, regiilasyon
siirecinin maliyetlerini 6nemli olgiide azaltmaktadir (Netz,
2000:417).

e  Piir fiyat tavani uygulanan regiile edilmis piyasalarda, firmalar
getiri orani regiilasyonundan kaynaklanan etkin olmayan
giidiilere gore daha etkin giidiilere sahiptirler ve bu piyasalar
fiyat tavani regiilasyonundan dolay: fiilen diger piyasalardan
farklilagirlar.

e Son olarak da fiyat tavani regiilasyonu piyasalarda, teknolojik
yenilikler agisindan ¢ok daha hizli degisimlere neden
olmaktadir. Dolayistyla bu durumlarda getiri orani regiilasyonu,
regiilasyon otoritesince daha fazla siirdiiriilemez (Netz, 2000,
s.418).

6. ETKIN BiR DUZENLEYICi REJIM VE DUZENLEYIiCi
KURUMUN GOREVLERIi

Sorulmasi gereken temel soru rekabete agilmasi teorik ve teknolojik
gelismelerden dolay1 olasi duruma gelen elektrik endiistrinde regiilasyonun
nasil olmasi gerektigidir. Diizenleyici kurum, elektrik endiistrilerinin
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regiilasyonunda ilk yillarda tercih edildigi gibi dikey entegrasyon ve kamu
miilkiyeti altinda, yogun korumaci politikalar mi, yoksa piyasa agisindan
elverigli bir altyap1 olusup olusmadigini dikkate almaksizin, rekabetci bir
serbest piyasa sistemi mi uygulamalidir? Siiphesiz ki giiniimiizdeki egilim,
piyasalarin rekabeti kesin olarak miimkiin olan kisimlarinda en azindan gegis
donemlerinde, tiiketicileri tekel fiyatlamadan koruyacak ve arz edicileri de
yatirimlart tizerinde belirli bir getiri orani kazanmalarin1 saglayacak
regiilasyon yontemlerinin uygulanmasi yoniindedir. Diizenleyici rejim
acisindan nihai amag rekabet olmasi nedeniyle, regiilasyonun ve diizenleyici
kurumun, rekabetin, piyasanmn kurumsal yapisi haline gelmesi i¢in ¢ok
onemli gorevleri bulunmaktadir. Bu bashik altinda genel anlamda
regiilasyondan, daha spesifik olarak elektrik endistrisi diizenleyici kurumuna
kadar sirasiyla diizenleyici rejimin bulundurmasit gereken 6zellikleri
incelenmistir.

1- Oncelikle regiilasyonun kesinlikle, diizenleyici kurumu etki altina
alabilen taraflarm istekleri dogrultusunda, bu gruplarin lehine ve dolayisiyla
digerlerinin aleyhine uygulanmasma izin verilmemelidir. Zira rekabetin
piyasaya yerlesmesinin miimkiin oldugu yerlerde genellikle regiilasyon, bir
endiistri tarafindan istenebilir veya bizzat piyasa giiciine sahip gruplar
tarafindan yaptirilabilir® (Stigler, 1971:3). Regiilasyonun, diizenleyici
otoriteyi etki altina alabilen c¢ikar gruplarinin istekleri dogrultusunda
uygulanmasinin i temel nedeni bulunmaktadir’. Birincisi diizenleyici
kurumlarda ¢alisanlarin genellikle, bizzat regiile edilen endiistrilerde veya bu
endiistrilerle iliskili kamu kurumlarinda ¢alismis olmalar1 ve bundan dolay1
da regiile edilen firmanm istekleri dogrultusunda davranabilmeleridir.
Ikincisi, diizenleyici kurumlardaki personelin ¢ogunlukla, diizenleyici
kurumdan ayrildiktan sonra regiile edilen endiistriden cazip is teklifleri
almalaridir. Nihayetinde bu diizenleyici kurum personelinin yapmis oldugu
is, hem regiilasyon doneminde hem de daha sonra firmada calisacagl zaman,
firmalar i¢in son derece dnemlidir. Ugiincii olarak, diizenleyici kurumlarin
kaynaklar1 genellikle kisitli oldugundan, kurumda c¢alisan personelin
harcamalarinin  bir kismi regiile edilen firmalarca karsilanabilir. Bu
nedenlerden dolay1 regiilasyonun regiile edilen lehine ¢ikarilmasi ve
uygulanmasi ¢ok muhtemel goériinmektedir ve boylece bu harcamalarin,

8 Bir diizenleyici kurumun firmalar, tiiketiciler ya da baska gikar gruplar tarafindan etki altina

alinabilmesi literatiirde Diizenleme Tuzag: (Regulatory Capture ya da Capture Theory) olarak
adlandirilmaktadir. Bu teoriye gore genellikle firmalar diizenleyici kurumu, riigvet ve tehdit
gibi yollarla ikna edebildiklerinden, regiilasyon firmalari rekabetten korumak i¢in uygulanir.
Regiilasyon teorisi hakkinda daha ayrintili bir tartisma igin (Stigler 1971, Posner 1971, 1974,
Becker 1983, Peltzman 1989, Carlton ve Perloff, 1994)’e bakilabilir.

Baz1 yazarlara gore durum daha da vahimdir. Ornegin Laffont ve Tirole’e gore ¢ikar gruplari,
regiilasyon siirecini etkilemek icin su yontemleri kullanmaktadirlar; a) Fazla yaygin
olmamakla birlikte parasal riigvet vermek. b) Regiilatoriin gelecekte is sahibi olabilmesini
temin etmek. ¢) Sahsi iliskiler sonucu regiilatorlerle yakin iliski kurmak. d) Regiilatérlerin
endiistriyi agik bir sekilde elestirmelerini engellemek igin endiistri tarafindan regiilatorlere
ikramlarda bulunulmasi. €) Endustri, diizenleyici kurul iizerinde énemli oranda tesiri olan
birka¢ uzmant segerek, bunlar yoluyla dogrudan olmayan transferlerin islemesine de neden
olabilir. Ayrica bunlar buz dagmin sadece goriinen yiiziidiir (Laffont ve Tirole, 1991:1090-
1091).

131



€9, 81 Elektrik Piyasasinda Rekabetci Uygulamalar

regiilasyon yoluyla firmaya daha yiiksek karlarin kazandirilmasi yoluyla geri
transferi gergeklestirilmektedir (Carlton ve Perloff, 1994:856-857). Bu
durumda regiilasyonun bu tiir olumsuzluklara neden olmasini 6nleyebilmek
icin, oncelikle regiilasyon ¢ok gerekli olmadikga tercih edilmemelidir. Bu
durumda regiilasyonun temel gorevi, piyasanin rekabete gegisi asamasinda
tilketicileri, piyasadaki imtiyazli firmanin uygulamalarmndan korumak
olmalidir. Bunun saglanmasi icin, imtiyazli firma kontrolii altindaki temel
hizmetlere -ornegin iletim- diger firmalarin serbest bir sekilde erigimi,
diizenleyici kurum tarafindan garanti edilmelidir (Kahn, 1998:49). Ancak
boyle oldugu taktirde hem regiilasyonun olumsuzluklarindan korunmak, hem
de iletim tekelini elinde bulunduran firmanm, elektrigin iletiminde, talep
sahiplerini kayirici ve magdur edici uygulamalarindan sakinmak miimkiin
olacaktir.

2- Uygulanacak regiilasyon yonteminde fiyat tavani gibi nispeten
daha rekabetci yontemler tercih edilmelidir. Ornegin bir iletim tekeli,
uygulayacag1 fiyatta, fiyat tavani regiilasyonuna tabi tutulursa, maliyetlerin
¢ok tizerinde fiyat uygulamasi engellenerek, tiiketicinin, elektrik igin ytiksek
fiyat 6demesi onlenir (Olson, 2000:23). Ayrica regiilasyonun bu seklinde
firma maliyetlerini azaltma yontinde 6nemli giidiilere sahip oldugundan,
regiile edilen hizmetin fiyatinda azalmalara neden olunabilir.

3- Rekabetin miimkiin oldugu iiretim, perakende satis ve toptan satis
piyasalarinda deregiilasyon siirecine gidilerek, en kisa zamanda rekabetin
piyasada tesis edilmesi saglanmalidir. Ancak elektrik tiretim ve perakende
satis piyasalarini, etkin rekabetci firmalar yoluyla serbest girise agmak
gerektiginde, diizenleyicilerin verimli olmayan firmalarin piyasaya girigini
desteklememesi gerekir. Bunun yaninda regiilasyon uygulanirken, rekabetgi
bir firmanin da kendisi i¢in olmasini isteyecegi dlgek ekonomileri ve mutlak
maliyet avantajlari, giris i¢in zorunlu bir engelmis gibi dikkate alinmamalidir.
Kriter, tiiketici refahi olmalidir ve piyasaya rekabetgilerin girmesi,
tiiketicilerin kazang saglamasina neden olmalidir (Olson, 2000:23).

4- Regiilasyon, firma i¢in kabul edilebilir olmalr ve toplumun tiimii
icin miimkiin olan en iyi durumu yansitmalidir. Diizenleyici eksik bilgiye
sahip oldugu ve en diisiik tiretim maliyeti seviyesini dogru bir sekilde tespit
edemedigi i¢in, boyle bir anlagma sonucunda firmanin genellikle baz1 karlar
elde etmesine izin verilecektir. Diger bir ifadeyle firmaya giidii regiilasyonu
altinda, firmanin tiretim firsatlar1 hakkinda sahip oldugu bilgiden dolay1, rant
olarak goriinebilecek ekonomik karlar kazanmasina izin verilir. Bu bilgi
firma igin, diizenleyici kurumun o bilgiyi elde etmesinden daha az
maliyetlidir. Boylece firma, diizenleyicinin bu bilgiyi elde etmek igin
yapacagl masrafin biiyiikliigti kadar bir maliyet avantaji elde edeceginden,
bilginin-regiilasyonun maliyeti analizi olduk¢a 6nemlidir (Ergas ve Small,
2001:11). Bu agidan bakildiginda da regiilasyonun maliyetlerini azaltmak
icin fiyat tavani regiilasyonu bir tercih sebebi olacaktir. Zira fiyat tavani
regiilasyonunda diizenleyici, firmanin maliyet ve teknoloji yapisinin
denetimini, getiri oran1 reglilasyonuna gore daha wuzun araliklarla
gerceklestirdiginden, hem diizenleyici agisindan maliyetleri azaltarak, hem de
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regiile edilen firmaya arada gecen zamanda maliyetlerini azaltmasi y6niinde
o6nemli bir giidii saglayarak, regiilasyonun maliyetli olmasini engelleyecektir.

5- Diizenleyiciler, firmalarin maliyet yapilarinda degisimlere neden
olacak ve etkinlik i¢in daha giiglii giidiiler saglayacak, alternatif regiilasyon
yontemlerini siirekli arastirmalidirlar. Ornegin Olson’a gore Amerika’da,
getiri oran1 regiilasyonu yerine fiyat tavani gibi alternatif bir regiilasyon tiirti
uygulanmasi, diizenlenmis firmalari, tiiketicilerin lehine maliyetleri
azaltmaya yoneltecek ve rekabetci piyasa yapisindan uzaklagsmalarina engel
olacaktir (2000:23-24). Buradan hareketle rekabet¢i kazanimlara neden
olacak ekonomik etkinligin, regiilasyon politikalarinda temel oncelik olmasi
gerektigini soyleyebiliriz. Piyasalarda etkin bir rekabet, maliyetleri minimum
seviyelere ¢ekeceginden yalnizca tiiketiciler ig¢in bir kazang saglamayacak,
bir biitiin olarak -kit kaynaklar en etkin sekilde tiiketicilere dagitilarak kaynak
tahsisinde etkinlik saglanacagi i¢in- topluma kazang saglamis olacaktir.

6- Son olarak elektrik endiistrisinin serbest rekabete agilmasinda bir
diger 6nemli argiiman, yatirimcilarin gergeklestirdikleri yatirimlara devlet
tarafindan tekrar el konulup konulmayacaginin ve bdyle bir uygulama
karsisinda uluslararasi veya ulusal tahkime gitme hakkinin diizenleyici
mekanizma tarafindan taahhiit edilip edilmeyecegidir. Ciinkii bu anlamda
diizenleyici taahhiidiin (regulatory commitment) yoklugu endiistriye
yapilacak yatirimlar 6niinde onemli bir engel teskil etmekte veya yatirim
yapilsa bile maliyetlerde azalmaya ve etkinlige neden olacak, yeni kesiflere
ya da iiretim tekniklerine yonelik yapilmayacaktir. Bu durumda ise hizmetin
kalitesinde artis olmayacak, on goriilen arz kapasitesi saglanamayacak ve
rekabetci bir piyasadan beklenen fiyat azalislar1 gergeklestirilemeyecektir. Bu
nedenle diizenleyici taahhiitten yoksun zayif bir sekilde tesis edilmis
diizenleyici rejim, yetersiz ve etkin olmayan yatirimlar ve yiiksek fiyatlarin,
Ozellestirmenin ve serbest rekabetin kotiilesmesi igin baskiya neden
olmasiyla, bir anlamda kendi sonunu hazirlayabilir (Spiller, 1995:64-65). Bu
nedenle 6zellikle yabanci sermeyenin piyasaya yatirim yapmasini saglamak
icin, diizenleyici taahhiit sorunu'® anayasal giivence altinda tutuldugu gibi
gerektiginde uygulanmali ve uyusmazliklar durumunda, ilgili firmanin
gerekirse uluslararasi tahkime gidebilmesi saglanmalidir.

SONUC

Sonu¢ olarak giiniimiizde elektrik endistrilerinin  yeniden
yapilandirilmasinda, her ne kadar iletim firmalar1 gibi regiile edilmis tekeller
bulunmasi gerekli ise de, rekabetin oncelikle g6z oniinde bulundurulmasi
gereken nitelik olmas1 miimkiin olmaktadir. Ozellikle iiretim ve halka arzi
ifade eden toptan ve perakende satis piyasalarinda rekabetin kesinlikle
miimkiin, uygulanabilir ve daha avantajli oldugu kabul edilmelidir. Diger
taraftan tam bir rekabet icin temel zorunluluklar, iletim hizmetine esit
sartlarda erisimin saglanmasi, bir havuz piyasasinin olusturulmasi ya da ikili

' Bu sorun, Tiirkiye’de 1999 yilinda Anayasa’nin uluslararas: tahkime izin verecek sekilde
degistirilmesinden sonra ortadan kalkmigtir

133



€9, 81 Elektrik Piyasasinda Rekabetci Uygulamalar

satin alma sozlesmelerinin miimkiin hale gelmesi, elektrigin tiretiminde farkl
birincil kaynaklarin mutlaka kullanilmasi ve tek bir kaynaga bagimliligin
ortadan kaldirilmasi ve etkinlik esasli diizenlemelere gidilmesi olmalidir.
Ancak bu sartlar altinda rekabet¢i kazanimlara neden olan bir piyasa
modelinden s6z etmek anlamli olabilecektir.
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