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APPLICATIONS IN THE WORLD
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OZET

Bu ¢alismada kooperatif bankaciligi sistemi ve bu bankacilik
tiiriiniin diinya genelindeki uygulamalarinin niceliksel ve niteliksel yonlerinin
tamitilmast  hedeflenmektedir. Calismada, oncelikle kooperatif bankaciligi
sistemi tammlanmis ve ardindan diinya uygulamalar: iki model altinda
(Alman ve Ingiliz Modeli) toplanarak ozellikleri incelenmistir. Calismanin
son kisminda ise kooperatif bankaciligi uygulamalarimin genel olarak sayisal
ve niteliksel olarak incelenmesiyle ¢alisma tamamlanmigstir.

ABSTRACT

In this article has aimed to explain the cooperative banking system
and it’s qualitive and quantitive applications in the world. First of all the
cooperative banking system is defined an then the models of cooperative
banking in the world can be examined under two structures. (German Model
and British Cooperative Bank Model) At the end of the article qualitive and
quantitive applications of cooperative banking systems are examined in
general.

GIRIS

Kooperatifler, gelismis iilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin
aract olarak kullanilmiglardir. Bunun igin kooperatifler her yonden
desteklenmis ve kendi ayaklar1 tizerinde durabilen kurumlar haline

gelmislerdir. Bu gelismeler sayesinde kooperatifler, ekonomik hayatta kamu
ve ozel sektoriin yaninda tiglincii bir sektor olarak yerlerini almiglardir.

Kooperatifler, karsilikli yardimlasma esasina gore kurulmus
sistemlerdir. Mali giicleri belirli bir isi veya hizmeti yerine getirmeye
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yetmeyen Kisilerin giiglerini bir kurum altinda birlestirerek bu hedeflerinin
gerceklestirmesini saglayan sistemlerden birisi de kooperatiflerdir. Kurulug
gayesinden hareket edildiginde kooperatifler finansman yoniinden destege
ihtiya¢ duymaktadirlar.

Tiirkiye’de kooperatifgilik sektoriiniin sorunlart bulunmaktadir. Bu
sorunlari; yonetim, denetim, egitim ve finansman baglklar1 altinda
toplayabiliriz. Tiirkiye’deki kooperatiflerin sayisal anlamda gergekten
biiytidugii gozlenmektedir.Fakat hala diger gelismis tlkelerdeki
kooperatiflesme orani yakalanamamistir. Sayisal anlamdaki bu gelisme
niteliksel anlamda da istenilen diizeyde degildir. Kooperatiflerin kaynak
bulmadaki sikintilar1 finansman sorunu baghigl altinda toplanmaktadir.
Kooperatif ortaklarmin ortaklik paylarinin diisiik olmasi bu sorunun
nedenlerinden birisidir. Ayrica diger sektorlerin (kamu,6zel) kendilerine
finansman saglayan bankalarinin bulunmasi ve kooperatiflerin  bu
imkanlardan yine devlet eliyle yararlandirilmasi sebebi ile kooperatifler
bugiin finansman sikintis1 igindedirler. Kriz donemlerinde kooperatiflerin
kaynak bulmasi daha da zorlagsmaktadir.

Geligmis {iilkelerde kooperatiflerin finansman problemleri yine
kendilerinin hakim oldugu kooperatif bankalari yoluyla giderilmektedir.
Ulkemizde de kooperatiflerin finansman sorunlarinin giderilmesi ve daha
giiclii bir yapiya kavugmalari i¢in boyle bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kurulacak bir kooperatif bankasi, kooperatiflere finansal anlamda destek
olarak sektoriin gelismesine biiyiik katkida bulunacaktir. Bu amagla; bu tip
bir bankanin kurulmasindan once diinyada kooperatif bankaciliginin
isleyisini tanitmaya yonelik olarak bu ¢alisma kaleme almmustir.

1. KOOPERATIF BANKACILIGI SISTEMI

Kooperatif bankacilig1 sisteminin anlasilabilmesi ig¢in oncelikle bu
bankacilik tiirtiniin tanitilmasi gerekmektedir. Yabanct ve yerli literatiirde
kooperatif bankaciligmin tanimlarina asagida yer verilmektedir.

Kooperatif bankaciligl, ekonomik yo6nden zayif olanlarin
birlesmelerinden ve dayanismalarindan dogan giigle ortak amaclarina
ulagmak, ekonomik ve sosyal giicliiklerini yenebilmek veya varliklarini ve
birliklerini stirdiirebilmek i¢in olusturduklar1 orgiitlerin ya da {ist 6rgiitlerinin,
ortaklarma odiing vermek ve kimi zamanda borglandirma, kefalet, 6deme ve
geri 6deme yol ve yontemlerini bulmak suretiyle kooperatifler ve ortaklarinin
odemelerinde kolayliklar saglayan yasal kurum olarak tanimlanabilir.'

Kooperatif bankaciliginin diger tanimi ise 1976’da Franz C. Helm
tarafindan yapilmistir. Kooperatifler finansal sorunlarmni ¢ozebilmek
amaciyla, aralarinda isbirligi ve gii¢ birligine yonelerek kendi finansal
kurumlarini kurabilirler. Kooperatif bankalar; ortaklaria isletme sermayesi
ve iskonto kredisi vermek, ekonomik gelismelere iligkin bilgi verip, finansal

' Ismet TAYSI, “Kooperatifler Bankasi Kurulabilir mi?”, Uzman Géziiyle Bankacihk
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konularda danigmanlik yapmak disinda, mevduat toplamak, tahvil ¢ikartmak
vb. normal bankacilik islemlerini de yerine getirirler.”

Kooperatif bankaciligi, kooperatif ve iist orgiitlerine kredi veren;
ancak, ayni zamanda kooperatif ist orgitleri tarafindan kurulup isletilen,
onlar tarafindan sahip olunan bankadir. Kooperatif bankasi bir kooperatif
kurulusu oldugu i¢in kredi verdigi kooperatifleri ve iist orgiitleri denetlemesi
durumunda yapilan denetim bir 6zdenetim olarak degerlendirilmekte ve
demokratik yonetim ilkesi zedelenmemektedir.’

Kooperatif bankalar1 il, bolge ya da ilke c¢apinda faaliyet
gosterebilirler. Kooperatif bankalar1 kooperatiflerin biitiinlesme derecelerine
ve biitiinlesme tiiriine gore cesitli bicimlerde orgiitlenmektedirler. Ornegin
yerel diizeyde calisan birim kredi kooperatiflerinin yatay biitiinlesmesi ile
bolgesel diizeyde hizmet sunan bir kooperatif bankacilig1 kurulabilecegi gibi,
bolge birliklerinin yatay biitiinlesmesiyle iilke ¢apinda hizmet sunan bir
kooperatif bankasi da kurulabilir. Tarim sektoriine yonelik olarak g¢alisan
tarim kredi kooperatiflerinin yani sira, kiigiik esnaf ve sanatkara yonelik
olarak calisan kredi kooperatiflerinin bolge ve iilke diizeyinde (yatay)
biittinlesmeleri durumunda ise daha giiglii bir kooperatif bankacilig1
kurulabilir. Kurulan bu bankaya bagka ilgi alanlarinda c¢alisan diger
kooperatifler de ortak olabilirler. Bu durumda banka, hem kaynak agisindan
giiclenmekte hem de daha ¢ok kooperatife hizmet gotiirebilmektedir. Birim
kooperatif bankasmnin kuruculari, ortaklar1 ve miisterileri olarak farkli
fonksiyonlar yerine getirmektedirler.®

Kooperatif bankaciliginin 6zelligi, sadece kooperatiflere kredi
vermesi degil, bankanin yonetim ve finansmanina kadar kooperatif ve iist
orgiitlerinin egemen olmasidir. Kooperatif bankasina ayricalik kazandiran
asil ozellikte budur. Bu ozellik, kooperatiflerin finansman kurumunun
denetimi yoniinden onemlidir. Ziraat ve Halk Bankalarinin kooperatifleri
denetimi, devlet denetimi oldugu halde gercek bir kooperatif bankasinin kredi
verdigi kooperatifleri denetlemesi ise 6z denetim olarak kabul edilmektedir.
Bagimsiz ve demokratik denetim, kooperatif¢iligin onemli noktalarindan
birisidir.”

Kooperatif bankaciligi alternatif islevleri bakimindan degisik bir
bankacilik tiiriidiir. Sosyal sorumluluk yaklasiminin bankanin hizmetlerini
etkiledigi bir tiirdiir. Bankacilik hizmetlerinde ¢ift tarafli bir sorumluluga
sahip olunmasi gerekmektedir. Bu sorumluluklar bankanin kaynaklarinin
nereden saglandigi ve nereye harcanacagi yoniindedirler.® Bu noktada
kooperatif bankalarinin kaynaklarmin ¢esitlenmesi ve kredi iliskisinin ise

2 Franz C. HELM, Kooperatif isletme Ekonomisi, Cev: [lhan CEMALCILAR, Eskisehir
L1T.A. Yayini, Yayin No: 150/92, Eskisehir, 1979, 176

3 Ziya Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1995, s. 22
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agirhkh olarak ortak ve/veya iiye kooperatiflerle yapilmasi kooperatif¢ilik
sektoriine avantaj saglayacaktir. Bu amacgla kurulan bankalar daha sonra
gittikge amaglarindan uzaklasarak kredi portfoylerinde, kooperatiflere agilan
kredilerin payinin diistiigii gézlenmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi kooperatif
bankalarinin kurulugsunda yatan temel felsefe iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelisimlerinde onemli bir yere sahip ve kaynak sikintist ceken kooperatiflerin
finansal acidan desteklenmesidir. Kooperatif mantigint gbéz Oniine
aldigimizda kooperatif bankalari; yerel tarim kiigiik sanayi isletmelerine kredi
saglamak icin kurulmuslardir.” Bankanin ortagi (ya da iiyesi) olan
kooperatiflere, bu bankalar tarafindan uzun vadeli ve diisiik faizle krediler
verilmektedir. Kooperatif bankaciligiin tarihsel gelisimi incelendiginde; ilk
zamanlarda tarim ve esnaf kooperatiflerinin ayr1 ayri finanse edildigi farkli
bankalar seklinde bir yapilanma varken, degisen ekonomik sartlar ve 6lgek
ekonomilerinden yararlanma amaci ile bu bankalarin tek c¢ati altinda
birlestikleri gbzlenmektedir. Tiim kooperatiflerin bir banka tarafindan finanse
edilmesi bankay! kaynaklar agisindan gii¢lendirirken kredi portfoyiiniin
riskinin dagitilmasi agisindan da avantaj saglayacaktir.

2.DUNYA GENELINDE KOOPERATIF BANKACILIGI
MODELLERI

Diinyada ilk kooperatif bankaciligi uygulamalarmin baslamasi,
Ingiliz kooperatif hareketi ile 18501i yillar ile 1860’11 yillar arasina tekabiil
etmektedir. 1872°de CWS’nin (Toptanct Magaza Kooperatifleri) Ingiltere’de
kurulmasiyla kooperatiflerin bankacilik alanindaki temelleri atilmistir. Yine
bu kurumun 1975’de isminin de Kooperatif Bankasi olmasiyla isleyis amact
ismine de yansmustir.® 1830’larda kooperatif hareketinin baslamasi ve
prensiplerinin  belirlenmesiyle ~ 1870’lerde  kooperatif — bankaciliginin
organizasyon seklinin de ipuglari belirlenmeye baslanmustir.” Ingiliz
kooperatif hareketi ile ayn: zamanlara rastlayan Alman kooperatif¢ilik
hareketi de kendine 6zgii yap1 ve yapilar gelistirmistir. Delitzch ve Raiffeisen
bu hareketlerin bagindadir.

Diinyada kooperatif bankaciligi modelleri iki yap1 altinda
incelenebilir. Bunlardan ilki, belirli bir noktaya kadar tamamen
kooperatiflerin hakim oldugu bankacilik subeleri ve iistlerinde bir kooperatif
merkez bankasmin bulundugu, Alman modeli diye de adlandirabilecegimiz
modeldir. Diger yap1 ise kooperatiflerin ortagi oldugu anonim sirket seklinde
kurulan ve sube ag1 ile hizmet sunan, Ingiliz modelinde oldugu gibi

7 Farkas FEKETE ve V. JOBORU, “The Role of Co-operative Banks in the Hungarian
Financial Instituton System with Special Respect to Financing Rural Area”,
www.unibamberg.de/sowi/economics/wenzel/forschung/ite/ conf/abtract/afek.

8 Peter DAVIS ve S. WORTHINGTON, “Cooperative Values: Change and Continuity in
Capital Accumulation The Case of the British Cooperative Bank”, Journal of Business
Ethics, Vol:12, 1993, 5.852-853
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bankacilik  hizmeti veren Ingiliz Kooperatif Bankaciligi olarak
adlandirabilecegimiz modeldir.

2.1 Alman Kooperatif Bankacilhigi Modeli

Almanya’da kooperatif¢ilik temeline dayali kredi sektoriiniin tarim
kredi kooperatifleri ve esnaf sanatkar kooperatifleri olmak tizere iki ana
noktadan hareketle olustugunu gostermektedir. Almanya’da  kredi
kooperatif¢iligi  ikraz  birliklerinden Raiffeisen bankalarina, avans
birliklerinden halk bankalarina dogru gelisimini stirdiirmiis ve ilerlemistir.
1971 yili sonuna kadar birim kooperatifler ve bolgesel merkez bankalari
olarak iki gruba ayrilan kooperatif kredi kurumlari, 1972 yilindan sonra ii¢
asamal1 bir orgiitlenme modeli benimsemislerdir .

Bu modelin ilk basamaginda birim kredi kooperatifleri, ikinci
basamaginda ise bolgesel diizeyde olusturulan merkez kooperatif bankalari
yer almaktadir. Sistemin tepe kurumu olan Alman Kooperatif bankasi (DG
Bankasi) bolgeler arasi bir nitelik tasimakta ve modeli tamamlamaktadir.'
Modelin sekil iizerinde incelemesi ise asagidaki gibidir.

Sekil 1: Alman Kooperatif Bankas1 Modeli:

DG BANKASI

|

MERKEZ KOOPERATIF
BANKALARI

|

BIRIM KREDiI KOOPERATIFLERI

Birim kredi kooperatifleri, kooperatif kredi ya da bankacilik
sektortiniin ilk basamagini olusturan kredi kurumlaridir. Hukuki yapilari
kooperatif orgiit bigimindedir. Esnaf ve sanatkarlara yonelik olarak c¢alisan
“Halk Bankas1”, tarimsal {ireticiye yonelik olarak c¢alisan “Raiffeisen
Bankalarmmn” yan1 sira “Memurlar Bankas1”, “ikraz Tasarruf Bankalar1” gibi
diger kredi kooperatifleri de bu grupta yer almaktadir. Birim kredi
kooperatifleri kamusal kredi kurumlarina benzemektedirler. Kamusal kredi
kurumlari, Alman bankacilik sektériinde kooperatif bankaciligina benzer bir
orgiit yapisinda faaliyette bulunan kredi kurumlaridir .

Birim kredi kooperatiflerinin etkilerinin gelisimi 6zel amagh
hizmetlerden (orta ve kii¢iik 6lgekli sanayi isletmeleri ile tarimsal kesime
yonelik hizmetler), genel bankacilik islemlerine dogru olmustur. Birim kredi

1 SAHIN ve ALTAY,179-180
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kooperatifleri, merkez kooperatif bankalari ve DG bankasi ile isbirligi
yaparak, biitiin bankacilik hizmetlerini yerine getirmektedirler. Bankacilik
faaliyetlerinin agirlik noktasint mevduat ve kredi islemleri olusturmaktadir.
Aktif islemler igerisinde yer alan kredi islemleri kisa, orta ve uzun donemleri
kapsamakta ve ortaklarin finansal agidan desteklenmesine yonelik olarak
uygulanmaktadir. Pasif islemler igerisinde yer alan tasarruf mevduatlari
kalemi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu seviyede menkul kiymetler ve doviz
islemleri aym 6l¢iide dikkati gekmemektedir."!

Kigiik 6lgekli isletmeler olarak c¢alisan birim kredi kooperatifleri,
bankacilik hizmetlerini sunarken karsilastiklar1 yetersizlikleri agmak igin
birlesme yoluna gitmislerdir. Birim kredi kooperatiflerinin daha etkin ve
verimli c¢alismalar1 amaciyla izlenen birlesme politikast sonucunda, birim
kooperatiflerin sayist azalirken is hacimleri buytimiistir. Bu gelisim ile
beraber ortaklarin mesleki dagilimi incelendiginde, daha 6nceleri esnaf ve
sanatkarlar ile birlikte ¢iftcilerden olusan kesime memur ve is¢i gruba da
dahil olmustur."

Almanya’da bu birlesmeler sonucunda ¢ogu birim kooperatifin
tiizel kisilikleri ortadan kalkmig, yeni bir tiizel kisilik ve daha biiyiik bir
kooperatif ortaya ¢ikmistir. Biiyliyen ve yeni bir tiizel kisilik kazanan bu
kooperatifler aralarinda yatay biitiinlesmeye giderek “Merkez Kooperatif
Bankas1” olarak adlandirilan bir iist orgiitlenmeye gitmislerdir. Ust orgiit
catis1 altinda toplanan birim kooperatifler tiizel kisiliklerini yitirmemekte,
yeni bir tiizel kisilik yaratmaktadir. Yatay biitiinlesme sonucunda biiyiik
6lcek etkisinin yaratilmasi ile dlgegin {istiinliiklerinden yararlaniimaktadir.
Biitiinlesmenin; birim kooperatifin basarisini olumlu yo6nde etkilemesi,
faaliyet tabanimi genisletmesi, kaynak/zaman kullaniminda  etkinligi
artirmasiyla rasyonellestirme etkisinin biiyiimesi s6z konusudur. Buna bagl
olarak da pazarlik ve rekabet etkilerinin gelismesi beklenmektedir."

Merkez Kooperatif Bankalari, birim kredi kooperatiflerinin
bankalar1 konumundadirlar. Alman kooperatif bankaciligi sisteminin ikinci
asamasint olusturan bu bankalarin hukuki yapilar1 anonim sirket
statiistindedir. Bankalarin  faaliyet alan1 icerisinde bulunan kredi
kooperatifleri bu bankalarin kooperatif ortaklaridir. Bu bankalarin etkinlik
alanlari ve gorevleri asagidaki gibidir."

e Kredi kooperatifleri ~ arasinda  takas  islemlerini
gerceklestirmek ve ilgili sorunlari ¢ozmek.

e  Farkli alanlarda ¢alisan kooperatiflerin veya tist orgiitlerinin
kredi taleplerini karsilamak.

e Uye bankalarla birlikte, biiyilk miisterilere ortak kredi
sunmak.

" SAHIN ve ALTAY,180-181

2 SAHIN ve ALTAY,181-183

ismail DUYMAZ, Tiirkiye’de Kooperatiflerin Verimli Calismalar1 A¢isindan Yatay ve
Dikey Biitiinlesme Hareketleri, Ankara, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari, 1985, s.51
4 SAHIN ve ALTAY,183-184
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e Kredi kooperatifleri arasindaki 6demeler trafiginin diizenli
bir sekilde dolagimi saglamak ve bu islemleri gergeklestirmek.

e Birim kredi kooperatiflerinin likidite rezervlerini yonetmek.

e Dis ticaret islemleri ve diger yurtdist1 bankacilik
hizmetlerini gergeklestirmek.

e Menkul kiymetler alim satim iglemleri yapmak.

e Servet ve yatirim danigmanlig1 ve gayrimenkul islemlerinde
aracilik yapmak.

e  Birim kredi kooperatiflerinin denetlenmesi.
e Birim kredi kooperatiflerine danigmanlik yapmak.

Yukaridaki islemlere bakildiginda merkez kooperatif bankalarinin
birim kredi kooperatiflerinin bankalar1 olmasinin yaninda normal bir ticari
bankanim yapmis oldugu faaliyetleri de yerine getirdigi goriilmektedir. Birim
kredi kooperatiflerinin bankasi konumunda olan bu bankalar, kooperatif
bankaciligi  sektoriiniin  likidite  kaynaklarinin ~ optimal  kullanimini
saglamaktadir.

Alman kooperatif bankaciliginin en {stinde DG bankasi
bulunmaktadir. DG bankasinin yasal gorevi, Alman kooperatifciligini
desteklemektir. DG bankasmim ana sermayesinin dagilimi asagidaki
grafikteki gibidir."

Grafik 1: DG Bankasinin Sermaye Dagilimi:

DG Bankasimin Sermaye Dagilim
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Yukaridaki grafikten de goriildiigii gibi DG bankasinin sermaye
olusumunda kooperatif bankalarinin ve kooperatif kuruluslarinin biiytik
katkis1 vardir. Bu da bankanin kooperatifcilikle ilgili kararlar1 almasinda bir
serbesti tanimaktadir. Bu anlamda DG bank, birim kooperatiflere ve iist
orgiitlerine her tiirlit bankacilik hizmeti sunmaktadir. DG bankasinin yurt
disinda da bir ¢ok subesi bankacilik alaninda hizmet vermeye devam
etmektedir. Alman bankacilik sistemi igerisinde kooperatif bankacilig1
uygulamalarinin 6nemli bir yere sahip oldugu gozlenmektedir.

Alman modeli Hollanda’da bulunan kooperatif bankasi tarafindan da
kullanilmaktadir. Ayni sekilde Alman modeline yakin bir yapilanma sekli
isve¢ kooperatif bankalari tarafindan da benimsenmistir.'® Diinyadaki
kooperatif bankalar1 uygulamalariin ¢ogunda Alman modelinin kullanildig1
dikkati gcekmektedir.

Bu modelde kooperatif bankalar1 yerel, bolgesel ve ulusal bazda
finansman kaynaklarin1 kendileri yaratmaya c¢alismaktadirlar. Bunu da
mevduat toplayarak gerceklestirmektedirler. Likidite sikintisi gekilen
durumlarda bir iist bankadan kaynak aktarilmaktadir. Bu noktada sadece
kaynagm yaratilmas: onemli degildir. Kullandirilan bu kaynaklarin geri
donme orani 6nemlidir. Bu oranin yiiksek olmasi arzu edilmektedir.

2.2 Ingiliz Kooperatif Bankacih@ Modeli

Ingiliz kooperatif bankacihig modeli bir ¢ok yonleriyle Alman
modelinden ayrilmaktadir. ingiliz kooperatif bankacihigi modeli ticari
bankacilik faaliyetleri tizerine yapilandirilmistir. Bu yapilanmanin 1993
yilindan itibaren hiz kazandig1 gézlenmektedir.

Ingiltere’de kooperatif bankasi tiim kooperatifleri gatis1 altinda
toplayan ve onlarin gelismesini saglayan Toptanci Magaza Kooperatifleri
(CWYS) tarafindan 1975’de kurulmustur. Bu bankanin hisseleri bu kurumun
elindedir. ingiltere kooperatif bankasi kliring (takas) bankasi seklinde,
ingiltere’de ve diinyadaki kooperatif hareketini desteklemek amaciyla,
kurulmustur.'’

Bu noktada kooperatif bankasi koklerini kooperatif hareketinden ve
degerlerinden alan basarili bir ticari organizasyondur. Bankanin pazarlama
stratejisi kurulus amacinda oldugu gibi bilyiikk bir zamanini kooperatif

6 Per W. SCHERBECK, “Isve¢ Kooperatif Bankalarinin Teskilatlanmis Sekli”, Cev. Celal
UZEL, Kooperatif¢ilik Diinyasi, Ankara, 1984; Martin VEZINA, D. COTE VE M.
TETRAULT, Profile of Cooperative Banking Institutions throughout the World,
Kanada, Centre de Gestion des Cooperatives, 1998, s. 12

7 DAVIS ve WORTHINGTON,852-853
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degerlerinin  kuvvetlendirilmesi igin ¢alismak olarak belirlenmistir.'®
Kooperatif bankasinin organizasyon yapisi incelendiginde bankanimn ticari
bankacilik esaslaria uygun olarak kuruldugu gériilmektedir.

Sekil 2 : Ingiltere Kooperatif Bankasi Organizasyon Semast:

Toptanc1 Magaza Kooperatifleri

v

Ingiltere Kooperatif Bankasi

| y

Perakende Grup Grup Kaynaklari
Bankacilik Finansmani
» Kooperatif Sektorii

\ 4

Bireysel Pazarlama

A 4

Grup Pazarlama

Kaynak: Alan Kitson,1996:1022

Ingiltere kooperatif bankasin1 diger kooperatif bankalarindan ayiran
en onemli 6zelligi kurulus asamasinda ve yonetim esaslarinda perakende
bankacilik y6nteminin benimsenmesidir. Perakende bankacilik, mevduat
bankaciligl, sube bankaciligt ve ticari bankacilik seklinde de
adlandirilmaktadir. Perakendeci bankalar vadeli ve vadesiz mevduat
hesaplari, ¢ek tahsilati, akreditif, acik kredi kolayliklari, kisa vadeli kredi,
tiiketici kredi kartlari, kambiyo islemleri, havale, yatirim yonetimi, miisteriler
adma menkul kiymet alim satimi gibi ¢ok genis bir yelpazeye yayili standart
islemler yapmaktadirlar."” Ingiliz kooperatif bankaciigi da perakende
bankaciligin konusuna giren yukaridaki islemleri yerine getirmektedir.

Aslinda bu islemlerle kooperatif bankaciligi islevini yitirdigi
diistiniilmektedir. Fakat bankanin hisselerinin kooperatifleri biinyesinde
barindiran bir tst kurulusa ait olmasi, bankanin kooperatif bankalari
icerisinde yer almasini saglamaktadir.

Ingiltere kooperatif bankasinda, kooperatiflere verilen kredilerin
toplam kredi miktarina orant %10 seviyelerinde olmaktadir. Ayni zamanda
bankanin mevduat portfoyiiniin %4’iinii kooperatiflerden toplanan mevduat

'8 Alan KITSON, “Taking The Pulse: Ethics and The British Cooperative Bank”, Journal of
Business Ethics, 1996, Vol:15, s. 1022
Y lker PARASIZ, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, Istanbul, 2000, s. 14
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olusturmaktadir. Kii¢iik ve orta boy isletme ve bunlarin kurmus olduklari
kooperatiflerle birlikte kooperatif bankasinin dagitmis oldugu kredilerin
%60°’n1 bu li¢ sektor paylasmaktadir. Bireysel kredilerin pay1 ise %40 dir.
Ingiliz kooperatif bankas1 ayn1 zamanda Unity Trust Bankasinin %33’iiniin
de sahibidir. Yillardan beri bu banka konut kooperatifleri, tiiketici
kooperatifleri ile diger kooperatifler ve bunlarm bolge birlikleri veya ulusal
birlikleriyle beraber ¢alismistir. Bu ¢alismalar ve iligkiler sonucunda cesitli
ozel planlar kooperatif partnerlerle olusturulmustur.*

Ingiliz kooperatif bankaciligi, kurulus amaglarinin disma ¢ikmadan
ekonomideki durgunluklar ve diger sikintilardan dolay1 zamanla bankacilik
faaliyetlerini ticari bankacilik yoniine dogru kaydirmis olmasina ragmen
kooperatiflere destegini stirdiirmektedir.

Bu iki modelde de goriildiigii gibi kooperatifler, bankalarin sermaye
yapilarinda yer almaktadir. Alman modelinde alttaki kuruluslar kooperatif
statiistinde olup merkez bankasi ise anonim sirket seklinde kurulmustur.
Merkez bankasinin hisselerinin ¢ogunlugu kooperatif veya birliklerinin
elinde bulunmaktadir. ingiliz modelinde ise kooperatif bankasi limitet sirket
seklinde kurulmus olup subeleri vasitasiyla  kooperatiflere bankacilik
hizmetlerini sunmaktadir. Fakat bu bankanin da hisseleri ingiltere’de
kooperatifleri catisi altinda toplayan bir birlige aittir.

Bu iki model baz alinarak diinyada ki kooperatif bankaciliginin
ozelliklerinin incelenmesi Tirkiye’de kurulacak bir kooperatifler bankasi
modeli i¢in 6nemlidir.Calismanin bundan sonraki kisminda ise bu bankalarin
sayisal verileri incelenecektir.

3. DUNYA GENELINDE KOOPERATIF BANKACILIGI
UYGULAMALARI

Diinyada 125 iilkede 350 tane kooperatif bankacilig1 ile ugrasan
kurum bulunmaktadir. Bunlarla ilgili uluslar arasi kuruluslar ise; Uluslar
arast Kooperatif Bankalar1 Birligi (International Co-operative Banking
Association-ICBA), Diinya Kredi Birlikleri Konseyi (World Council of
Credit Unions-WOCCU), Uluslar arasi Raiffeisen Birligi ( International
Raiffeisen  Union-IRU) ve Avrupa Kooperatif Bankalart Birligidir.”'
(Association of Europeen Banking Cooperatives)

Kooperatif bankalar1 yaklasik olarak 5 trilyon 589 milyar dolarlik bir
global varligi yonetmektedir. 1996°’da The Bankers dergisine gore icinde
kooperatif bankalarinin da bulundugu diinyanin 1000 biiyiik bankasinin
yonettigi toplam varlik 32.300 milyar dolardir. Bu bankalarin 330 u
Avrupa’da, 119 u Japonya’dan olmak iizere 291 i Asya’da, 156 s1
Amerika’da,59 u Ortadogu’da ve 57 si Latin Amerika’da bulunmaktadir.
Gortildiigu gibi bu pazarda kooperatif bankasimin pay1 cent basina % 17.3

2 DAVIS ve WORTHINGTON., 853
2 Martin VEZINA ve Daniel COTE,”International Profile of Cooperative Banks: An
Impressive Portrait”, The World of Co-operative Enterprise, 1999, Vol:92-93,s. 23
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diir. Bu pay da kiigiimsenmeyecek bir paydir. Bu orana Avrupa kooperatif
bankalariin katkisi % 46.7, Asya’daki kooperatif bankalarinin katkisi ise %
44.6 dir.

Tim diinya ¢apinda kooperatif bankalarinin yaklasik olarak 299
milyon tiyesi bulunmaktadir. Bu tiyelerin % 51.4 gibi agirlikli bir kism1 Asya
kitasinda yasamakta ve bu kitayr % 30’la Amerika kitasi takip etmektedir.
Yine bu bankalara tiye birincil kooperatif sayisi da 216.616’dir. Diger bir
ifadeyle bu say1 kooperatif bankasina iiye olan kooperatifleri gostermektedir.
Yine bu kriterde de {iiye kooperatiflerin % 71.8’i Asya kitasinda
bulunmaktadir. Tiim bu kriterlerle ilgili diger kitalara ait rakamlar asagidaki
tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Kitalarin Genel Durumu

Asya | Avrupa | Amerika | Afrika Avustralya
Mevduat % 44.6 | % 46.7 % 8.3 % 0.1 % 0.2
(US$ 5.589 Milyar)
Uye sayis %514 | %14 % 30 % 3.3 % 1.2
(299 Milyon Adet)
Birincil Koop. Uyesi | % 71.8 | % 6.8 % 8.7 % 12.4 % 0.2
(216.616 Adet)

Kaynak:Profile of Cooperative Banking Institutions throughout the World
1998, Sayfa:4

Tablo 1°den kitalar itibariyle kooperatif bankalarinin durumlari
incelendiginde, Afrika kooperatif bankasinin yonetmis oldugu varlik
toplaminin 6.3 milyar Amerikan dolar1 oldugu goriilmektedir. Bu varligin
%90 1 Fas’m elinde olup % 6 s1 da Kenya’da bulunmaktadir. 36 Afrika
iilkesinden geriye kalan 34 iilke % 4’liikk kisim olan 194 milyon dolarlik
varligi yonetmektedir. Afrika’daki 20 {lkenin kooperatif bankasinin
yonettikleri varlik 1 milyar $ dan fazladir. Bu iilkeler arasinda yedisinin
varligt 10 milyon $ dan fazla, sekizinin 5 milyon ile 10 milyon $ arasindadir.
Kooperatif bankasi tiyeleri acisindan Afrika kitasina bakildiginda 3.5 milyon
iiye ile Nijerya ve 2.8 milyon iiye ile Misir dikkati gekmektedir.?

Amerika kitasinda bulunan kooperatif bankasinin toplam varlig1 466
milyar dolardir. Bu varhigin % 75’i Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
kooperatif bankalarinin elindedir. Kanada’daki kooperatif bankalarin pay1
ise % 20 dir. Diger iki tlkeden biri olan, Arjantin’deki kooperatif
bankalarmin varlig1 10.6 milyar dolar ve Kolombiya’dakilerin ise 1.88 milyar
dolardir. Amerika kitasindaki tiyelerin dagilimina bakildiginda % 80°lik
payla Amerika Birlesik Devletleri birinci sirada yer almaktadir. Kanada ise %
11’lik payla bu tilkeyi takip etmektedir .

% 91.7°lik payla Japon kooperatif bankalari da Asya kitasinda
6nemli bir yere sahiptir. Buna karsilik 91 milyar dolarla ve % 3.6’lik payla

2 VEZINA ve COTE,23-25
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Kore kooperatif bankalar1 gelmektedir. Tayvan’daki kooperatif bankalari
59.8 milyar dolarhik ve Israil kooperatif bankalar1 45 milyar dolarlik bir
varliga sahiptirler. Bu iilkelerin ardindan dort iilkenin varliklart 100 milyon
dolardan fazladir. Son bloga giren iilkelerin varlik toplamlari ise iilke basina
40 milyon ile 100 milyon dolar arasinda degismektedir. Asya’daki kooperatif
bankalari tiyelerinin % 98’lik kismini {i¢ tilke paylasmaktadir. Bu tilkeler %
78.8’le Hindistan, % 13.7’le Japonya ve % 5.5’le Kore’dir.”’

Avrupa kitasindaki 20 farkl tilkenin varliklari her birininki 1 milyar
dolardan fazladir. Almanya’daki kooperatif bankalarinin konsolide edilmis
varliklar1 toplam1 905 milyar dolardir. Fransa’daki varliklar toplami ise 711
milyar dolardir. Diger dort Avrupa iilkesinin toplam varliklari ise 100 milyar
dolardan fazladir. Sekiz iilkedeki iiye sayilari 1’er milyondan fazla, diger
yedi iilkede ise iiye sayilar1 yiizer binden fazladir .

Son olarak Avustralya kitasinda, Avustralya’nin toplam olarak
yonettigi mevduat 13 milyar dolarla % 97’lik kismi olusturmaktadir.
Avustralya’daki kooperatif bankalariin iiye sayist 3.4 milyondur. Bu rakam
da kitadaki iiyelerin % 94’iinii olusturmaktadur.”*

Tiim diinyada 29 iilkenin kooperatif bankalarinin yonetmis oldugu
toplam mevduat 1’er milyardan fazladir. 57 adet kooperatif bankasinin sahip
oldugu varliklar 500’er milyon dolardan fazladir. 60 iilkedeki kooperatif
bankalarinin her biri 50.000 den fazla iiyeye sahiptir.

Kitalardaki kooperatif bankalarmin toplam olarak iiye sayilari,
miisteri sayilari, mevduat miktarlari ile agilan krediler ve varlik toplamlari
asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 2: Kitalarin Ayrintili Bilgileri (Milyon US $)

z Uye Mevduat Kredi
Kitalar U)(lzgzty)m Koop.ler Miktar: Tutar: (\;/?i:ll(l){:lag)
(Adet) | (Milyon$) | (Milyon $) 2

Afrika 9.905.680 26.839 5.179 2.240 6.303
Amerika 89.578.616 18.860 385.091 319.568 466.182
Asya 153.943.797 | 155.514 2.161.334 1.362.164 2.493.449
Avustralya 3.641.040 557 11.689 10.396 13.440
Avrupa 42.052.065 14.846 1.624.755 1.303.174 2.609.680
TOPLAM: |299.121.198 |216.616 4.188.048 2.997.542 5.589.054

Kaynak:Profile of Cooperative Banking Institutions throughout the World
1998, Sayfa:12

Kooperatif bankacilig1 sistemi ile ilgili olarak yapilan bu nicel
incelemenin sonucunda; bu tipteki bankalarm mali piyasada ve kendi
tilkelerindeki piyasalarda etkin oldugu soylenebilmektedir. Ozellikle gelismis

% VEZINA ve COTE,25-26
2 VEZINA ve COTE,26
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iilkelerde bu bankalarin kooperatiflerden toplamis olduklari mevduat ile
acilmig  olan  kredilerin  toplam  rakamlar1  kooperatiflerin  nasil
desteklendiginin ipuglaridir.

Kooperatif bankalarmin niceliksel olarak incelenmesinin ardindan
secilmis iilke orneklerinin niteliksel olarak incelenmesinin de Tiirkiye’de
kurulacak olan bir kooperatif bankasinin model g¢aligmalari i¢in yararl
olacaktir.

Tablo 3: Baz1i  Ulkelerin ~ Kooperatif =~ Bankalarmin ~ Genel
Ozellikleri
Ulkeler Verdigi Destekler Yapilanma Oy Kullanma

-Kredi birliklerinin iglemlerini planlama Bolgesel Demokratik
-Yasa ve vergilendirme konularinda destek | Yapilanma Yonetim Ilkesi
-Pazarlama, iletigim ve bilgi | (Kredi eregi tek o

Eanady teknolojilerinde desteli ¢ {)ir]ik]eri ve BT Y
-Profesyonel yonetim destegi merkez

birlikleri)

-Ciftgi firmalara destek vermek Merkez ve Uyelik esastir.
-Tarimsal kooperatiflere destek bolgesel

Amerika | -Tarimsal fhracata aracilik etme yapilanma
-Elektrik, telekomiinikasyon ve atik su
uygulama kooperatiflerinin desteklenmesi
-Kadin kooperatiflere Bolgesel

R -Tarimsal alana organizasyon

[ e -Zirai destekleme iiriin alim1 sergna51 bei]lim-
-Pazarlama destegi senmektedir.
-Reel sektore Bolgesel Tek oy ilkesi

Ty -KOBI’lere organizasyon gecerlidir.
-Tarim ve gida satis kooperatiflerine destek | yapist
-Devlet fonlarinin aktarilmasina aracilik benimsenmistir

Tablo 3°de ilgili tilkelerde var olan kooperatif bankalarmnin
kooperatiflere vermis olduklar1 destekler ile organizasyon yapilar1 ve
kooperatiflerin bankalara ortaklik ya da iiyelik seklindeki bagliliklarini
gosteren oy kullanma sekilleri verilmektedir. Tablo 3 incelendiginde
kooperatif bankalarmin kooperatiflere sadece finansal anlamda destek
olmadiklart da goriilmektedir. Kooperatif bankalarinin finansman destegi
disinda verdikleri desteklerin en basinda yonetim ve pazarlama destekleri
gelmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de kurulacak olan kooperatif
bankasinin bir yatirim bankasi fonksiyonunu da yiiklenerek tarimsal
planlama ile ilgili kurumlara destek olmasi faydali olacaktir. Yine bu
bilgilerle birlikte daha once kurulmus olan kooperatif bankalarmin kaynak
yapist ve kredilerinin dagilimi kurulmasi diisiiniilen banka icin alt yapi
niteliginde bilgi saglayacaktir.
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Tablo 4: Baz1 Ulkelerin Kooperatif Bankalarinin Kaynak ve
Kredilerine iliskin Bilgiler

Ulkeler Kaynaklar Verilen Krediler letum
Dagitimi
-Uye aidatlar1 (%77,6) -Tarimsal Krediler Sermaye oranina
-Kurumsal Fon (%0.4) (%71)+ gore
-Hiikiimet Kaynaklar1 -Bireysel Krediler dagitilmaktadir.
Kanada | o ¢ ¢) (%27.8)
-Tic. Ve San.Kre.
(%)
-Ulusal ve uluslar arasi -Kisa, orta ve uzun -Ortag1 olan
yatirimcilara tahvil ve vadeli pesin krediler | miisterilerine
menkul kiymet satisindan | -Akreditif kredileri dagitmaktadirlar
-Tarim sektoriinden -Sabit faizli felaket -En az %20’si
Amerika toplanan mevduat (%59) kredileri nakit temettii
-Yoresel kooperatiflerin ve | -Tarimsal alana agilan | Geriye kalan
isletmelerin mev. (%23) krediler (%61) risturn (sermaye-
-Uluslar aras1 pazarlardan | -Kamu-Hizmet (%19) |ye ilave
(%18) -Uluslar arasi1 (%20) seklinde) olarak
-Uyelik iicretleri dagtilir.
-Hiikiimet biitgelere %40 | -Ciftci kredileri
Hindistan | la katilmaktadir. -Kadin isletmecilere
-Sermayeye katilim. krediler
-Tahvil Thraci -Uyelerine kisa, orta | -Kar pay1
-Mevduat Toplama ve uzun vadeli krediler | 6deme-leri %8
Japonya .
acmak ile sinir-
landirilmistir

Tablo 4’de Kooperatif bankalarinin kaynak yapilar1 incelendiginde;

kooperatif bankacilig1 uygulamalarinin diizene oturdugu ve gelismis tilkelerin
banka kaynaklarinin onemli bir kismini yine kooperatiflerden temin ettigi
bilinmektedir. Bu tilkelerdeki kooperatif bankalarinin kaynak yapilarinda
kamu kesimi fonlarina rastlanmamaktadir. Bu bankalar ancak kamu kesimi
fonlarinin aktariminda gorev istlenmektedir. Yine kredi yapilar1 ele
alindiginda kooperatif bankalarmin ¢ogunlukla tarimsal krediler dagittiklari
gozlenmektedir. Kooperatif bankalarmin elde ettikleri kar1 ortagi olan
kooperatiflerle paylasmast (risturn) onlar igin kullanilan kredilerin
maliyetlerinin diigiiriilmesi agisindan avantaj saglamaktadir.

SONUC

Kooperatifler, karsilikli yardimlagsma esasina gore kurulan sistemler
olduklarindan dolay1 sistemi olusturan bireyler genellikle fon sikintisi olan
fertlerdir. Bu ytlizden de ortaklik paylar1 diisik belirlenmekte ve c¢ogu
zamanda bu diisiik ortaklik paylar1 dahi sisteme kazandirilamamaktadir. Oz
kaynaklar1 yetersiz olan kooperatifler diger taraftan uygun sartlarda yabanci
kaynakta temin edemediklerinden finansman sikintis1 ¢ekmektedirler. Bugiin
tilkemizdeki kooperatiflerin de en biiyilk sorunlarindan birisi de amaclarini
gerceklestirebilecek  finansmani  saglayamamalaridir.  Bu  konunun
¢oziilebilmesi i¢in bir ¢ok ¢alisma kaleme alinmigtir. Bu ¢alismalarin énemli
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bir kisminda ¢6ziim yollarindan birisi olarak Tiirkiye’de bir kooperatif
bankasinin kurulmasi onerilmistir. Bu ¢alismada da ayni diisiinceden
hareketle Tiirkiye’de kurulacak bir kooperatif bankasmin kooperatiflerin
finansman sikintisina ¢oziim olacagi kabul edilmekte olup kooperatif
bankacilig1 sisteminin kisaca tanitilip diinya genelindeki uygulamalarinin
niceliksel ve niteliksel olarak tanitilmasi hedeflenmistir.

Kooperatif bankacilig1 sisteminin temelinde kooperatiflerin banka
hisselerinin ~ ¢ogunlugunu  ellerinde  bulundurmalar1  yatmaktadir.
Kooperatiflerin sahibi oldugu bankanin yine islemlerinin biiyiik bir kismini
kooperatiflerle gerceklestirmesi de yine bu bankalar1 diger bankalardan ayirt
eden wunsurlarin basinda gelmektedir. Kooperatif bankaciliginin ilk
uygulamalar1 neredeyse kooperatifcilik hareketiyle birlikte baslamaktadir.
Bugiinkii gelinen nokta ise gelismis {iilkelerde ekonomik ve sosyal
kalkinmanin araci olan kooperatiflerle birlikte kooperatif bankacilig1 sistemi
de basariyla uygulanmaktadir. Bu basarili uygulamalarin 6rnek alinarak
Ttrkiye igin bir kooperatif bankas1 modelinin gelistirilmesi ve uygulamanin
basariya ulagmasinda yardimci olacag1 agiktir.

Diinya  genelindeki  kooperatif  bankaciligt  uygulamalari
incelendiginde; yerel ve bolgesel kooperatiflerin kullanilarak bir bankacilik
sisteminin olusturuldugu Alman Modeli ile daha ¢ok ticari bankacilik
faaliyetleri gibi sube aglarinin hakim oldugu Ingiliz Modeli diye adlandirilan
iki model altinda toplandigi goriilmektedir. Yine uygulamalarin tarihsel
gelisimine bakildiginda daha 6nceleri tarim ve esnaf- sanatkar kooperatifleri
icin ayr1 faaliyetlerde bulunan bankalar varken bunlar daha sonraki tek cati
altinda toplandiklar1 gozlenmektedir. Diger bir dikkat ¢eken nokta ise
kooperatif bankaciligi sisteminin bazi iilkelerde bir yatirim bankasi gibi
planlama  (6zellikle tarimsal planlama) amaciyla da kullanildig:
goriilmektedir.

Calismadan da izlenebilecegi gibi gelismis tilkelerde basariya ulasan
bu sistemin Tirkiye’deki kooperatiflerin finansman sorunun ¢oztimii i¢inde
kullanilmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de bir kooperatif bankacilig1
modeli olusturulurken diger iilke uygulamalarinin incelenmesi agisindan
yararli olacaktir. Ozellikle, kooperatif bankasinin organizasyon semasinin
nasil olmasi gerektiginin belirlenmesi (anonim sirket yada kooperatif
kurulusu), diger taraftan yapilanmanin merkezi mi yada bolgesel mi olacagi,
bankanm tiim kooperatiflere mi yoksa uzmanlik alanlarina gore ayri ayri
bankalar seklinde mi yapilanmasi gerekecegi, kurulusu ve sermayesinin
olusturulmasi agamasinda devletin roliiniin ne olmasi gerektigi, bankanin
ortaklarina hangi destekleri saglayacagi, bankanin bu destekleri saglamak
icin hangi kaynaklar1 kullanmas1 gerektigi ve bankanin kar payr dagitimin
nasil yapilmasi gerektigi ile ilgili sorularin cevaplarinin bulunmasinda diger
iilkelerdeki basarili kooperatif bankaciligi sistemi uygulamalarinin
incelenmesi ¢ok daha fazla 5nem kazanmaktadir.
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