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VE BOLGESEL KALKINMADA KOBI TEMELLI
STRATEJILER

Ars.Gor.Musa TURKOGLU"

OZET

Bu ¢alismada Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin (KOBI) son
yularda artan onemi, bu tir isletmelerin ozellikleri, biiyiik isletmelere gore
avantajlart ve dezavantajlari ele alindiktan sonra, bolgesel kalkinmada
KOBI’lerden yararlanmanin avantajlari ortaya konulmaya ¢ahsilmistir.
KOBI’lerin  olgeklerinden  kaynaklanan birtakim  sorunlarimin  kendi
aralarinda olusturacaklary isbirlikleri yoluyla giderilebilecegi ve biiyiik
isletmelerin sahip olduklar: goreceli rekabet iistiinliiklerine karsin kiiciik
isletmelerinde kazanglar saglayabilecegi konusu, KOBI temelli bolgesel
kalkinma stratejileri olarak ele almmugtir.

GIRIS

Son yillarda diinya ekonomileri bir taraftan globallesme siirecinde
iken bir taraftan da yoresellesme egilimleri onem kazanmaya baslamis ve
bolgesel faaliyette bulunan Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI) ler 6n
plana ¢ikmistir. Biiyik firmalar ve oOlgek ekonomisi 1930’lu yillarin
ortalarindan 1980’li yillarin ortalarina kadar nispeten yavas ilerleyen diinyada
basarili olmuglardir. Yiizyilin ilk yarisinda, modern enddistrinin ulagtig1 en
yiiksek diizey, agirlikli olarak ¢ok biiyiik 6lgekle 6zdeslestirilmistir ve tiim
diinyada, hiikkiimetlerin agir sanayiin gelismesini 6zendirmesi bir moda haline
gelmistir. Ancak son yillarda bircok tilkenin ekonomi politikalari, kiigiik
sirketlerin daha yenilik¢i oldugu ve biiyiik capta istihdam yarattiklari
seklinde ozetlenen bir bi¢imde sekillenmeye basladi.' ‘Daha biiyiik daha
iyidir’ diislincesinden, biiytigiin etkisiz, yiiksek maliyetli, biirokratik
engellerin fazlaca yer aldigi ve yeterince esnek olmadigi ve daha genis bir
alanda daha kiiciik ve daha hizli aktorlerin basarili olacagi goriisii agirlik
kazanmaya baglamistir.

*  Istanbul Universitesi Sos. Bil. Ens. Ogretim Elemant
1 Francis Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi, (Cev: Ahmet
Bugdayci), 1.Baski, s Bankasi Kiiltiir Yay. Ankara, 1998, 5.301.
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KOBI’ler 1970 yilinda Amerikan ekonomisinin  %80’ini
olustururken 90’11 yillarda bu oran %90’lara ulasmustir.” Diinyanin birgok
gelismis ve gelismekte olan iilkesinde oldugu gibi iilkemiz ekonomisinde de
KOBI’lerin ¢ok biiyilk yeri ve 6nemi vardir. Bu ¢alismada KOBI’lerin
bolgesel kalkinmaya etkileri ve bolgesel kalkinmada KOBI temelli stratejiler
incelenecektir.

1. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKIi ISLETMELERIN
(KOBI’LERIN) TANIMI, OZELLIiKLERi VE ONEMI

KOBI tanimi iilkeden iilkeye oldugu gibi ayni iilkede bile ¢ok yerde
farkli  farkli  yapilmakta genel kabul gormiis bir tanimlamasi
bulunmamaktadir. Bu kisimda KOBI’lerin tanimlanmasi, iilke ekonomileri
icerisinde KOBI’lerin yeri iizerinde durulacak, ozellikleri, avantajlari,
sorunlar1 ve ¢dziim Onerileri kisaca ele alinacaktir.

1.1. KOBi’lerin Tanimlanmasi

Cok defa “kiigiik isletme” diye de anilan KOBI terimi ¢ok farkli
yapilardaki isletme birimlerini anlatir. Agik kesin ve evrensel olarak
tanimlanmis gecerli bir tanim1 bulunmamaktadir. Gelismekte olan bir iilkede
biiyiikk olarak tanimlanan isletmeler gelismis bir tilkede kiigiik olarak
smiflandirilabilmektedir. Dolayisiyla “kiigiik” terimi analizden ve durumdan
duruma farklilik gostermektedir. Kiigiik isletmeler ekonominin tiim
sektorlerinde bulunabilmektedir. Ancak zaman zaman kiigiik tarimsal
isletmeler bu smiflamanin disinda tutulmaktadir. Tarmmsal isletmelerin
kendine has 6zellikleri ve karsilastiklar1 sorunlar bunlarin diger isletmelerden
ayr1 ele alinmasina yol agabilmektedir. Ancak tarimsal isletmelerle kiigiik
isletmeler arasindaki varolan gii¢lii baglantilar1 da gézardi etmemek gerekir.
Tarim sektorii isletmeleri kirsal alanlarda satin alma giicii sunan ve
hammadde imkanlar1 veren bir sektor olarak one ¢ikmaktadir. Ve en
onemlisi ¢iftci aileler de birer potansiyel girisimcidir.

Kigtik isletmelerin genelde sanayinin ¢ok gelismedigi, kirsal
bolgelerde yada yakinlarinda yogunlagmis olduklari dikkat ¢ekicidir. Bunun
sebeplerinden biride tarim sektoriiniin fazlaca bir tasarruf ve bilgi birikimine,
uzmanlagmis isgilici veya miitesebbis gruba ihtiyag duymamasi aksine
buradan elde edilen birikimin hizmet ve ticaret sektériine yayilarak hizmet ve
ticaret sektoriine yonelik kiiciik isletmelerin dogmasinda itici bir giig
olmaktadir. Ciinkii tarim sektorii diger sektorlerle cok siki girdi-gikti iligki
icerisindedir.’

John Naisbitt, Global Paradoks, (Cev: Sinem Giil), .Baski, Sabah Yay. 1sta.nbu13 1994, s.4.
Yusuf Tuna, Tarimda Verimlilik Artistnin Ekonomik Sonuclari: Tiirkiye Ile Ilgili Bir
Degerlendirme, MPM Yayinlari, No:487, Ankara, 1993, s.3, 42-47.
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Tarim sektorii ¢ikarildiktan sonra, “kiiciik isletme” kategorisi kiigiik
Olcekte ekonomik aktivitede bulunan imalat, hizmet, ticaret ve ulasim
firmalarin1 kapsar. Sik¢a ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde, “kiigiik
isletme” kavrami sadece imalat isletmeleri ile simirlandirilmistir. Ancak bu
durumda sadece imalat sanayinin ¢ok one ¢ikarildig1 ve 6nemsendigi bir yap1
ortaya g¢ikarabilir. Imalat sanayinin yani sira ticaret, ulastirma ve hizmetler
sektorti niifusun ihtiyaclarini karsilamakla kalmaz ayni zamanda piyasa
stireclerinin fonksiyonel bir sekilde isleyebilmesinin de 6n sartlarindandir.

KOBI’lerin tanimlanmasinda birtakim kriterler kullanilmaktadir. Bu
kriterler kantitatif ve kalitatif olarak ikiye ayrilirlar. KOBI’lerin
tanimlanmasinda kullanilan kantitatif l¢iitler sunlardir:”

Isletmede galistirilan personel sayisi, belirli bir siire iginde kullanilan
hammadde miktari, belirli bir siire iginde kullanilan enerji miktari, belirli bir
siire iginde yapilan satiglarin toplami, isletme sermayesinin miktari ve
isletmede kullanilan makine ve tezgahlarin sayilar1 ve giigleri gibi
kriterlerdir.

Tanimlamada esas olarak kullamlan kalitatif olgiitler ise;> birim
yonetim iglevlerinde uzmanlagma, isletmenin c¢alismalarini stirdiirdiigii
pazarin biyiikliigt, calistigi is kolu igerisinde isletmenin 6nemi, gerekli
krediyi saglayabilme olanaklari, isletmenin satin alma ve satig caligmalarinda
sahip bulundugu pazarhik giicii ve tiretimde sermaye ve emek 6gelerinin
paylar1 gibi kriterlerdir. Kiigiik isletme yada KOBI’leri tanimlamada esas
kabul edilen bu kriterlerin en ¢ok kullanilani isletmede istihdam edilen kisi
sayisidir. Ondan sonra isletme sermayesi ve pazar paylart gibi kriterler
gelmektedir.

Ulkemizde yasalarda ve ISO, TOSYOV, DIE, KOSGEB,
EXIMBANK, Halk Bankasi gibi kuruluslarca da KOBI tanimlamasi
yapilmistir. Bu tanimlamalarda da genelde ¢alistirilan personel sayisi kriteri
dikkate alinmaktadir. Burda sadece KOBI’lerle direkt ilgili olan KOSGEB ve
Halk Bankasi’nin tanimlarini ele alacagiz:® KOSGEB’e gore; 9-150 kisi
calistiran firmalar KOBI olarak tanimlanmaktadir. Halk Bankas® na gore;
1-100 isci calistiran firmalar kiigiik igletme; 101-250 arasi is¢i istihdam eden
sirketler orta 6lgekli igletme; 251° den daha fazla kisi istihdam eden firmalar
ise biiyiik olgekli isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

Oktay Alpugan ve digerleri, isletme Ekonomisi ve Yonetimi, 3 Baski, Beta Basim Yay.

Istanbul, 1993, 5.62; M.Tamer Miiftiioglu, isletme Tktisadi, Turhan Kitapevi, Ankara, 1989,

s.444.

Don Steinhoff, Small Business Management Fundamentals, Second Edition, McGraw- Hill

Book Company, University of Miami, 1998, s.9; Alpugan ve digerleri, $.62.

¢ BIS, Cok Ortakh Dis Ticaret Sirketleri, Istanbul, 1993, s.12-13; Canan Cetin, Yeniden
Yapilanma, Girisimeilik, Kiiciik ve Orta Boy isletmeler ve Bunlarin (zendirilmesi, Der
Yaynlari, Istanbul, 1996, s.52-54.
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Bazi iilkelerdeki KOBI tanimlamalarini uzun uzun ele almadan
sadece bazi kriterlere gore yapilmis ayrimlari tablo halinde vermekle
yetinecegiz. Tablo 1 baz iilkelerde istihdam, yatirilan sermaye ve satis
miktar1 kriterlerine gore KOBI tanimlarini gostermektedir.

Tablo 1: Secilmis Baz1 Ulkelerde KOBI Tanimlari

Tlkeler istihdam Edilen isci Yatirilan Sermaye Satis Miktari
Sayis1 Kriteri Miktar Kriteri Kriteri

ABD

Kugik x<100 - x<1 milyon $

Orta Olgekli 100<x<500 - -
Japonya

Kigiik x<300 x<100 milyon Yen -

Orta Olgekli - x<1 milyar Yen -
Almanya

Kugiik x<50 - x<2 milyon DM

Orta Olgekli 50<x<500 - x<25 milyon DM
italya

Kugiik - x<3 milyar Liret -

Orta Olgekli x<500 - -
Turkiye

Kiigiik x<50 - -

Orta Olgekli 50<x<150 - -

Kaynak: Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler
Imalat Sanayi Isletmelerinin Sorunlari ve Yeni Stratejiler, TOBB Yayini, Ankara,
1996, s.16.

2.1.2. KOBi’lerin Ulkemizde ve Diger Bazi Ulke
Ekonomilerindeki Yeri

Diinyada bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomileri
icerisinde KOBI’ler biiyiik bir yer tutmaktadir. Secilmis bazi iilkelerde bu tiir
isletmelerin genel igletmeler igerisindeki orani, iilke genelindeki istihdamin
ne kadarmin KOBI’lerde gergeklestigini ve bu isletmelerin GSMH igerisinde
ne kadarini iirettiklerini agsagidaki tablo 2°de gorebiliriz:
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Tablo 2: Bazi Ulke Ekonomilerinde KOB1’lerin Yeri (%)

Ulkeler isletme Istihdam GSMH’ya Katki
Avustralya 96.0 45.0 23.0
Belgika 99.7 72.0 -
Kanada 99.8 66.0 572
Danimarka 98.8 56.7 77.8
Fransa 99.9 69.0 61.8
Almanya 99.7 65.7 342
Yunanistan 99.5 73.8 27.1
frlanda 99.2 85.6 40.0
italya 99.7 49.0 40.5
Japonya 99.5 73.8 57.8
Hollanda 99.8 57.0 50.0
Portekiz 99.0 79.0 66.0
Ispanya 99.5 63.7 64.3
Isvigre 99.0 79.3 -
Birlesik Krallik 99.9 67.2 30.3
ABD 99.7 53.7 48.0
Tirkiye 99.2 58 38

Kaynak: OECD, Globalisation and Small and Medium Enterprises (SMEs),Vol.1,
Synthesis Report, 1997, s.17.; Riistii Bozkurt, Isletme Odagi, Der Yayinlari, No:222,
13.

Istanbul, 1997, s

Tablodan da goriilecegi gibi ele alinan bu {ilkelerin tiimiiniin
ortalama degerlerine bakilacak olursa, KOBI’ler biitiin isletmeler igerisinde
%99 gibi bir oran teskil etmektedir. Ulkelerin calisan niifusunun yaridan
fazlasi ve iretilen GSMH’nin yariya yakini

gerceklesmektedir.

KOBI’lerin toplam ihracat igerisindeki paylari ve toplam krediden

KOBI’ler

almis olduklar1 yiizdesel paylar agagidaki tablo 3’de gosterilmistir:
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Tablo 3: Bazi Ulkelerde KOBI’lerin Toplam Ihracat igerisindeki
Yeri ve Toplam Krediden Aldiklar1 Paylar.

Ulkeler KOBI’lerin Toplam ihracat KOBJI’lerin Toplam
I¢indeki Pay1 Krediden Aldigi Pay

AB.D. 32 4.7

Japonya 38 50

Ingiltere 22 27

Fransa 26 29

Hindistan 40 15.3

G.Kore 20 47

Singapur 10 27

Tiirkiye 8 4

Kaynak: Sariaslan, a.g.e, s.24; Bozkurt, a.g.e, s. 13; Eskisehir Sanayi Odas1 KOBI
Komisyonu, , “KOBI’lerin Sorunlar1 ve Coéziimleri,” KOBI Efor Dergisi, Haziran
2000, No:9, s.52.

Tabloda ele alman iilkeler arasinda dikkat ¢ekici olan, Tiirkiye’de
KOBI’lerin tiim isletmeler icerisindeki pay1 olsun, istihdama ve GSMH’ya
katkis1 agisindan olsun 6nceki tablodaki rakamlar agisindan tilkelerin geneli
ile benzerlik arz ederken bu son tabloda ¢ok farkli bir goriiniim
sergilemektedir. Tiirkiye’ nin ihracatinda KOBI’ler % 8 gibi kiigiik bir yer
tutmaktadir. Buradan KOBI’lerin i¢ piyasaya doniik iiretim yaptigini ve ihrag
edebilecek kalite ve standartta iiretime gidilmedigi, ihracata doniik tiretimin
yeterince desteklenmedigi sonucuna varilabilir. Bunun yaninda yukarida ¢ok
belirgin bir sekilde goze carpan bir diger rakam ise Tiirkiye’ de KOBI’lerin
toplam krediden almis olduklari paydir. % 4 oraninda alinan pay biitiin
iilkeler arasinda en az ve komik duran bir biiyiikliiktiir. Bu durum KOBI’lerin
iilkemizde yeterince desteklenmedigini gosterir.’

2.1.4. KOBI’lerin Genel Ozellikleri
KOBI’lerin kendine 6zgii ve onlar1 biiyiik isletmelerden farkli kilan

birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlari1 asagidaki tabloda verirken ayni
zamanda da biiyiik isletmelerden farklarini da ortaya koymus oluyoruz.

7 Seda Savun, KOBI’lerde Yatirnm Stop, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB Yay, Temmuz
2001, s.36.
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Tablo 4: KOBT’lerin Genel Ozellikleri

KRITER KUCUK ISLETMELERIN TiPiK OZELLIKLERI

URETIM MODU Emegin siniflandirilmast azdir, usta tipi tiretim vardir.

PIYASADAKI YERI | Onemli alt piyasalarda baskin bir piyasa giicii yoktur.

IDARI YAPISI Profesyonel bir yonetimi yoktur. Uretim ve idare
fonksiyonlar1 ayrilmamaistir.

CALISANLARI Ailesel paylar fazladir ve egitim gereksinimleri azdir.

URUN TURU Diisiik teknolojik yogunluk, kiigiik boyutlu iiretim.

ORGUTSEL YAPISI | isciler, miisteriler ve saticilarla kisisel iliskiler.

KANUNI YAPISI Genellikle resmi bir kaydi yoktur.

CIKTI PIYASALARI | Genellikle bolge ile sinirli.

GIRDI PIYASALARI | Bslgede bulunan kaynaklarin kullanilmast.

Kaynak:Ralf Meier, The Case for a New Approach to Small Enterprise Promotion,
International Small Business Series 13, University of Gottingen, http://www.zdh-connect.com/,
s.7.; Vernon A. Musselman; Eugene H. Hughes, Introduction to Modern Busiess Analysis and
Interpretation, New Jersey, 1969, s.147.

1.5. KOBI’lerin Biiyiik Isletmelere Gore Avantajlari

KOBI’lerin biiyiik isletmelerle kiyaslandiginda birtakim iistiinliikleri
ve rekabet avantajlari vardir. Yukarida ozelliklerini anlatirken bazilarina
kisaca deginmis oldugumuz bu avantajlar §unlard1r:8

Tiiketici tercihlerine gore degisebilen esnek iiretim tarzi, yeniliklere
acik ve daha yatkin olmasi, teknik yeniliklerde daha fazla verimlilik,
tiretimdeki bosluklarin hizla doldurulmasi, biirokrasinin ve ydnetici grubunun
az olmasi, calisanlarla daha yakin iligki, trafik yogunlugunun az oldugu
yorelerde faaliyette bulunmalarindan dolay1 trafik maliyetlerini diisiik olmasi,
bireysel tasarruflarin tegvik edilmesi, KOBI’lerin farkli alanlara dagilimi
sonucu sabit noktalardan isleyen biiyiik firmalara karsi sagladigi alansal
faydalar, diisiik maliyetle istihdama katkisi, yerel istihdami artirmasi, biiytik

------- . European Commission Thematic valuation of Structural FundImpacts on SMEs,
Synthesis Report, July 1999, s.4.; Kristian Philipsen, Entrepreneurship As Organizing -
A Literature Study Of Entrepreneurship, Druid Summer Conference, June 9-11,
Bornholm, Denmark, s.1-17.; ilhan Uludag; Vildan Serin, Tiirkiye’de Kii¢iik ve Orta
Olcekli isletmeler (Yapisal ve Finansal Sorunlar, Ciziimler), ITO Yaynlari, No:21,
Istanbul, 1991, 5.20.; Allan A. Gibb, Key Factors in the Design of Policy Support for the
Small and Medium Enterprise (SME) Development Process - An Overview, International
Small Business Series12,University of Gottingen, http://www.zdh-connect.com/, 5.9-30.
Heiko Fahnel vd.,, In Search of New and Innovative Concepts For Small Enterprise
Development in Third World Countries, International Small Business Series 15, University
of Gottingen, Conference report, October 29-30, 1992, s.6-7; Mete Oktav vd., Kiiciik ve
Orta Olgekli isletmelerde ihracata Yonelik Pazarlama Sorunlar ve Coziim Onerileri,
TOBB Yay. No: 176, Ankara 1990, s.22.; Hiiseyin Ozgen, Selen Dogan, Kiiciik ve Orta
Olgekli isletmelerin Uluslararasi Pazarlara Acilmada Karsilastiklar Yinetim Sorunlar
ve Coziim Onerileri, KOSGEB, Ankara 1997, s.40.
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isletmeleri tamamlama 6zellikleri (yan sanayii veya taseronu olmasi),
rekabeti tesvik etmeleri ve bolgesel kalkinma ve ¢evre korunmasina katkilari
olarak ozetleyebilecegimiz 6zellikler KOBI’ler biiyiikk olcekli isletmelere
gore daha avantajli kilmaktadir.

1.6. KOBIi’lerin Sorunlari

KOBI’ler giiniimiizde cesitli sorunlarla karsi karsiyadir. Bu
sorunlarin bir kismi, KOBI’lerin goreli olarak kiigiik olmas1 gibi isletmenin
kendi yapisindan kaynaklanmakta, diger bir kismi ise isletme dis1 faktorler
olarak nitelendirebilecegimiz ve siirekli degismekte olan ekonomik ve siyasi
yapidan kaynaklanmaktadir. KOBI’lerin giiniimiizde karsilastigi sorunlar
hemen hemen tiim iilkelerde benzerlik gostermektedir. Bu sorunlar1 su
sekilde ozetleyebiliriz.’

Fazla sayida vergi olmasi ve bunun yarattigi biirokrasi, kurulus
asamasindan itibaren baslayan finansman sikintisi, yeterli iiretim
teknolojisinin olmamasi, pazar olusturmak icin yeterli finansal kaynak
bulamamalari, nitelikli pazarlama elemani istihdam edilememesi, hedef
pazarlarin tespiti, bulunmas1 ve degerlendirilmesi konusundaki eksiklikler,
fiyat politikalarinin tespit edilememesi, satis planlamasimin yapilamamasi,
nitelikli iggilicti temini sorunu, bilgi (enformasyon) eksikligi sorunu ve
profosyonel yoneticiligin olmamasi gibi sorunlardir.

2. KOBI’LERIN GELISTIRILMESINDE KULLANILAN
TEMEL YONTEMLER

KOBI’lerin gelistirilmesine yonelik #i¢c farkli yaklasim &ne
stiriilmektedir. Bunlar; geleneksel yaklasim, deregiilasyon yaklasimi ve
isletmeler seviyesinden daha iist orgiitlenmeler kurma yaklasimlaridir.
Asagida bunlar ele alinmaktadir:"’

2.2.1. Geleneksel Yontem

KOBI’lerin basar1 performanslarmin diisiik olmasinm nedeni olarak
yetersiz ~ piyasa  katilimciligmi  gosteren  geleneksel  yaklagimin
varsayimlarindan birisi; KOBI’lerin aktivitelerinin genel sartlarinin belirliligi
ve degistirilemezligidir. Bu nedenle geleneksel yaklasim, iyilestirme icin
KOBI’leri dogrudan etkileyecek politikalarin uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir.

0 :European Commission Thematic Valuation of Structural Fund Impacts on SMEs, a.g.e,

s.19.
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Bazi proje ve programlar, KOBI’lerin darbogaza girdikleri
durumlart ve sektérleri incelemekte ve ozel regeteler hazirlamaktadirlar.
Genellikle satinalma, tiretim, pazarlama ve yonetim kademeleri incelenmekte
ve boylece KOBI’lerin gelismesinin 6niindeki engeller ortadan kaldirilmaya
calistimaktadir. Bu iyilestirme ¢abalari KOBI’lerin temel olarak kullandigi
crraklarin, is¢ilerin  ve girisimcilerin egitilmesi, teknik ve isletme
danigmanliklari,kredi programlari, satinalmada yapilan yardimlar, pazarlama
alaninda yapilan yardimlar, altyapr ve igyerinin hazirlanmasi gibi biitiin
fonksiyonlar1 igermektedir.

Bu onlemler arz yonlii olup direkt olarak desteklenen KOBi’nin
performansint  etkilemektedir. Yukarida sayillan Onlemler tek tek
uygulanabilecegi gibi tamami bir paket olarak ele almp KOBI’lerin
durumlarinin iyilestirilmesi i¢in uygulanabilmekte, boylece KOBI’lerin zayif
yonlerinin tamaminin birlikte ¢oziilmesi amaglanabilmektedir. Bu tip
danigmanlik acentalar1 genellikle kamuya ait olup bunlara “bir tek yerden alis
veris” denmektedir. Bu tip acentalarm amaci, KOBI’lerin sorunlarini bir tek
elden ¢ozmeye yardimcet olmaktir.

Geleneksel yaklasima yapilan ilk elestiri, ekonomik politikalarin
olumlu ve olumsuz yanlarini hesaba katmamasidir. Bunun bir nedeni,
geleneksel yontemle KOBIlerin iyilestirilmesi gabalari, genel ekonomik
politikalardan ayrik olarak ele alindig1 siirece zor basarili olacagidir. Basarilt
olsalar dahi, iyilestirme ¢abalarmimn ekonomik etkinligi stiphelidir. Dogrudan
bireysel KOBI’lere yonelik olarak uygulanan énlemler hem finansal hem de
personel maliyetlerini arttirmaktadir. Kaynaklarin smirli oldugu hesaba
katildiginda destek verilecek isletme sayisinin da sinirli olacagi ortaya
cikmaktadir. Bu ise, destek verilecek KOBI’lerin secilmesi sorunu ortaya
cikarmaktadir. Boylece, bir kistm KOBI’ler destek igin tercih edilirken diger
bir kisim ise geride kalacaktir. Acentalarin genellikle kamuya ait olmalar1 ve
ayrim yapabilme ve segebilme giiciinii ellerinde bulundurmalari, biirokrasinin
negatif yonlerinin de ortaya ¢ikma olasiligini giindeme getirmektedir. Ayrica
KOBI’lerin desteklenmesinde acenta gibi iistelik kamuya ait bir tek
kurulusun kullanilmasinin ne derece dogru oldugu da sorgulanmaktadir.

Geleneksel yaklasimin ikinci elestirisi, arz yonlii yaklagimi ¢ok fazla
one cikarmasidir. KOBI sektoriinde gelisme, o sektoriin mallarina olan
talebin biiyiikligii ile smirhidir. Bu sebeple KOBI’lerin etkin bir sekilde
desteklenmeleri ¢ogunlukla kirsal gelirin arttirilmasi ile olabilecektir. Fakat,
kirsal gelirin bityiik bir miktarinin da KOBI faaliyetleri sonucunda ortaya
¢iktig1 unutulmamalidir.

Bu alandaki diger bir elestiri ise, KOBI’lerin ihtiyaclarinin isletme
disindaki acenteler tarafindan genel, sinirli ve belli 6lgiitler esas alinarak
teshis edilmesi bazen KOBI’lerin yanls da olsa bu destekleri kabul etmek
zorunda kaltyor olmalaridir. Cogu zaman uzmanlar desteklemeyi kendi
istedikleri gibi sekillendirirken isletmeye se¢me ve degerlendirme hakk:
vermeyebilmektedirler. Boylece KOBI’ler, yapilan desteklere ve tavsiye
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edilen yonde isini gelistirmeye mecbur kalabilmekte ve acentelere bagimli
hale gelebilmektedir.

Sonugta, desteklemeler ile ilgili olarak geleneksel yaklasim beklenen
sonuglar1 saglayamamistir. Bunun nedenleri sadece zayif uygulamalarda
degil, ayn1 zamanda yaklasimin dogasindan kaynaklanan temel nedenlerde
yatmaktadir.

2.2. Deregiilasyon Yaklasimi

“Neoliberal” olarakta adlandirilan bu yaklagim tatmin edici sonuglar
veremeyen geleneksel yaklasima bir tepki olarak dogmustur. Bu yaklasima
gore, politik ayrimcilik ve regile edilmis piyasalar KOBI’lerin
gelisememesinin nedeni olarak goriilmektedir. Temel hipotez ise, liberalize
edilmis piyasalar, 6zgiir fiyat belirleme ve midahale edilmemis fiyat
yapilaridir. Bunlarin  saglanmasi, KOBI’lerin gelismesi icin yeterlidir.
Deregiilasyon taraftarlari, ekonomik politikanin yapisinin degismesini ve
devletin ekonomik siirece miidaheleden kaginmasini savunurlar. Geleneksel
yaklagim olan destekleme onlemleri reddedilmektedir. Bu sistem uygulandigi
takdirde, bazi igletmeler digerlerinden farkli olarak destek alacak ve goreli
olarak biiyiiyecekler ve boylece kaynaklarin optimal dagilimi miimkiin
olmayacaktir.

Bu yaklasimin geleneksel yaklagima yonelttigi elestiriler hem
KOBI’lerin hedeflerinin agik olarak tanimlanmasini ve getirilen dnlemlerin
sorgulanmasmin yolunu agmig, hem de KOBI’lerin desteklenmesinin
sonunun olmadigini ve KOBI’ler yerine biiyiik firmalarin daha avantajl
olduklarini iddia etmistir. Zira emek, sermaye ve toplam faktor verimliliginin
daha yiiksek oldugu biiyiik 6l¢ekli iiretimler ve biiyiik firmalar koruma ya da
ozel tesvikler olmaksizin karli iiretim yapabilirler. Bu firmalara ayrimcilik
yapmaya da gerek kalmayacaktir.

Deregiilasyon yaklasimi, gelismekte olan {ilkelerin ekonomi
politikalarmi birden bire degistirmelerini beklemektedir. Zaten yaklasimin
pratik oneminin fazla olmamasinin nedeni de bu sekilde gerceklerden
olduk¢a uzakta olmasidir. ideal serbest piyasa ekonomisi ne gelismis bati
iilkelerinde nede gelismekte olan iilkelerde bulunmamaktadir.

2.3 Isletme Seviyesinden Daha Ustte Orgiitlenmeler

Kalkimiglik seviyesi diisiik ve regiile bir piyasa yapisina sahip bir
iilkede, KOBI’lerin desteklenmesi, iyilestirilmis bir piyasa igin kurumsal 6n
kosullarin gerceklestirilmesine baghdir. Piyasa ekonomisinin genis alanlarda
isledigi gelismislik diizeyi daha yiiksek olan bir {iilkede ise, belli
avantajsizliklar1 gidermek veya KOBI’lerin belli davranislarini desteklemek
i¢in yapilan miidahaleler muhtemelen gerekecektir. KOBI'lerin desteklenmesi
konusunda igerik ve yontemler iilkenin 6zel durumlarina gore degismektedir.
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KOBI’lerin desteklenmesi basli basma bir karmasiklik iken higbir
iilkede KOBI sektoriiniin homojen bir yapiya sahip olmayis1 bu karmasikligi
daha da arttirmaktadir. Burada, KOBI’leri gelistirilmesine yonelik isletme
seviyesinin iistiinde entegre orgiitlenmeler yaklagimi giindeme gelmektedir.

Uyelik sistemi ile ¢alisan birlikler ve ticaret odalar1 KOBI’leri daha
yakindan taniyan ve bu ise en uygun gruplardir. Bunlar sadece geleneksel
destek saglamakla kalmazlar, ayni zamanda sektoriin g¢ikarlarmi kapsamli
olarak temsil etmekte devletten daha basarilidirlar. Birgok gelismekte olan
iilkede, KOBI’lerin olusturduklar1  organizasyonlar, belli  6lgiide
gelismislerdir. Bu kurumlar giiglendirilerek, varolan KOBI desteklemelerinin
zayifliklar1 giderilebilir ve bu kuruluslarin pozitif katkilar1 gtiglii bir sekilde
ortaya ¢ikarilabilir.'' Bu tiir organizasyonlarin olusturulmasi sonucunda
asagidaki avantajlar1 saglamasi beklenebilir;

Hedef gruba ve probleme yakinlik, ayrimci politikalara kars
bolgesel politik etkilerin giiglendirilmesi, sorun ve uygulama eksenli destek
onlemleri gelistirmek, maliyet etkili destekleme, Birlik ve Odalarin
tiyelerince destekleme oOnlemlerinin  kontrol edilebilirligi ve bunlara
katilimlar,, kamu yonetimine giiven vermesi ve islerini azaltarak
rahatlatmas;, KOBI’lerin kendi kendilerine destek olabilme konusunda
ilerlemesi.

Fakat, KOBI’lerin olusturduklar1 bu iist merkezler, diisiik tyelik,
zaylf liderlik, etkin olmayan yonetim, hiikiimetler tarafindan sorunlari
tamamen ¢odzen bir kurum olarak kabul gérmemesi ve yetersiz finansman
konusunda sikinti gekmektedirler."

3. KOBI’LERIN BOLGESEL KALKINMADAKI ROLU

1970’lerde  KOBI’lerin kalkinma ekonomisi agisindan 6nemi
kesfedildikten sonra kalkinma siirecindeki yerleri tartisma konusu
olagelmistir. Bunun sebebi KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinma
siireci igerisinde ¢ok gesitli ve kapsamli roller iistlenmesidir.” Ozellikle 1973
petrol krizi ile ABD ve Bati Avrupa iilkelerinin yasadigi ekonomik durgunluk
sonucu, biiyiik isletmelerin is hacimlerinin daralmasi ve issizligin artmast,
buna karsilik kiiciik isletmelerin esnek yapilarindan dolayr o donemdeki
ekonomik kosullara kendilerini cabuk adapte ederek krizi atlatmay1

Jakob Levitsky, Private Sector Support For small Enterprises- Some Conclusions,
International Small Business Series 16, Uniersity of Gottingen, http:/www.zdh-
connect.com/, s.2-3

Jakob Levitsky, Proposal for a Private Sector Support System for Small and medium
Enterprises In Developing Countries, International Small business Series, No:9,University
of Gottingen, http://www.zdh-conect.com/, s.15-16.

" Gibb, s.6.
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basarmalar1 ve istihdamda bir azalma yerine biiyiiklerin de agigmi
kapatmalar1 dikkatleri KOBI’lere yoneltmistir.

KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinmada oynadiklari rol,
iilkelerin kiiltiirel yapilarina gore farklilklar gostermektedir. Ornegin
ABD’de KOBT’ler serbest piyasa ekonomisinin vazgegilmez bir unsuru ve
ekonomik dinamizmin temel giigleri olarak goriilmektedir. Bu yiizden
ABD’de KOBI’lere verilen sosyo-politik ve ekonomik destek onceden
oldugu gibi simdi de onemini azaltmadan stirmektedir. Japonya’da bu tiir
isletmelere bakis agis1 biraz daha farklidir. Bu iilkede KOBI’ler, biiyiik
isletmelere maliyeti diisiik, kalitesi yiiksek ve yenilik tasiyan parcalar
saglayan isletmeler olarak goriilmekte ve biiylik isletmelerle yakin iliskiler
kuran yapilar1 sonucu Japon biiyiik firmalarinin Amerika ve Avrupa’nin
biiyiik firmalarina gore daha avantajli olduklar1 savunulmaktadir. Avrupa’da
ise iilkeden iilkeye farkliliklar gostermesine ragmen, daha ¢ok ilginin
KOBI’lerden yana oldugu goriilmektedir.'* KOBI’lere yonelik politikalar ise
yine iilkeden iilkeye agirlik verilen alana gore, farklilik géstermektedir.

Ozelliklerinden bahsederken de degindigimiz gibi KOBI’ler
yeniliklerin tesviki, yeni is imkanlarinin yaratilmasi, istihdama olan katkisi,
ekonomiye kazandirdigr dinamizmin yaninda en fazla katkiyr bolgesel
kalkinmay1 hizlandirmak ile yapmaktadir. KOBI’ler iilkelerin biiyiime ve
kalkinmasinda onemli bir rol oynamaktadirlar. Fakirligin cesitli toplum
kesimleri arasinda azaltilmasimi saglama potansiyeli tasimaktadirlar.”
Ozellikle, KOBI’lerdeki iiretimin emek yogun oldugu ve bu nedenle belli bir
sermaye seviyesinde daha fazla istihdam sagladigi vurgulanmaktadir.
KOBI’ler 6zellikle geri kalmis bolgelerdeki istihdam agigina bir ¢6ziim araci
olarak da degerlendirilmistir.'®

KOBI’lerin bolgesel diizeyde istihdam ve gelir saglama etkisi,
bolgenin kalkinmiglik seviyesine gére farkliliklar sergilemektedir. Ekonomik
kalkinmanin ilk evrelerinde KOBI’lerin istihdama ve iiretime katkisi biiyiik
isletmelerden daha fazla olmaktadir. Bu baglamda bolgesel dengesizliklerin
oldugu ekonomilerde kalkinma seviyesi diisiik olan bolgelerde kalkinmay1
hizlandirmak igin KOBI’lerin bir ara¢ olarak kullanilmasi gerektigi
soylenebilir.'”

Sariaslan, s.31.

Paul Cook, Frederick Nixson, Finance and Small And Medium-Sized Enterprise
Development, Finance and Development Research Programme, Working Paper Series,
No: 14, University of Manchester, April 2000, s.2.

Frank Pyke, Local Development Initiatives and The Management Of Change In Europe,
Employment And Training Papers 31, Employment and Training Department International
Labour Office, Geneva, 1998, s.1-5.

7" Sariaslan, 5.39-40.
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3.1. Bolgesel Kalkinmada KOBi’lerden Yararlanmanin
Avantajlari

KOBI’lerin bolgeler aras1 gelismislik farklarini gidermek amaciyla
kullanilmasiin birtakim avantajlar1 vardir. Bu avantajlar KOBI’lerin daha
once bahsettigimiz ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu avantajlari su
sekilde ozetleyebiliriz:'®

- KOBI’ler emek yogun kosullarda iiretim yaparlar ve dolayistyla
istihdam yaratmak i¢in sadece az bir miktar sermayeye ihtiyaglari vardir.

- Piyasalardaki bagka bir sekilde faydalanilamayacak uygun
ortamlara yerlesirler.

- Kirsal ve uzak alanlarda yerlesirler ve ek gelir yaratirlar.
- Daha ¢ok vasifsiz isgiictine gelir ve istihdam firsatlar1 saglarlar.

- Firsatlarin ve gelirin daha esit olarak dagitilmasinda katkida
bulunurlar.

- Kalkinma siirecinde diger baska bir sekilde kullanilamayacak ve
kaybedilecek olan kaynaklar1 kullanilarak faydali hale gelmelerini saglar. Bu
kaynaklar, Girisimci ve ailesinin, akrabalarinin ve arkadaslarmin tasarruflari,
formel egitimi olmayan ¢aliganlar ve yerel hammadde ve geri donustiiriilmiis
kaynaklardir.

- Girigimciligin gelismesi ve is¢gilerin egitilmesi agisindan imkanlar
sunarlar

- Calisanlarinin egitim ve kalitesinin gelisimine katkida bulunurlar.

- Goreli olarak daha az ithal girdi kullandiklarindan dolayi dis ticaret
acisindan olumsuz etki yaratmazlar

- Sehirlesmis alanlarda biiyiikk isletmelere oranla daha az
bulunmaktadirlar. Tarmmla daha fazla baglantilari bulunmaktadir ve
dolayisiyla kirsal alanin kalkinmasinda olumlu yonde katkida bulunurlar.

2.3.2. KOBI’lerin Bilgesel Kalkinmay: Etkileme Siireci

KOBI’lerin bolgesel kalkinmayr hizlandirma fonksiyonu, birbirine
neden ve sonug iligkisi ile bagh asagidaki asamalari izleyerek zamansal bir
gelisme siireci sonucunda etkisini ortaya koymaktadur: '’

“l. Asama: KOBI’lerin (daha yogun olarak kiiciik isletmelerin)
iilkenin ttim cografik bolgelerine yayilmis olmalari,

% Cook, Nixson, s.4-15; Oktay Alpugan, Kiiciik isletmeler Kavrami, Kurulusu ve Yonetimi,
Der Yayinlari, I1.Basim, Trabzon, 1994, s.14-23.
Y Sariaslan, s.40-41.
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2. Asama: Ozellikle kirsal ve/veya tasra bolgelerinde kiigiik
isletmelerin, bolgede istihdam ve gelir yaratarak bolge niifusunun biiyiik
sehir merkezlerine gociinii engellemesi,

3. Asama: Duran ya da azalan gd¢ sonucu bolgede ekonomik
faaliyetlerin canlanmasi,

4. Asama: Bolgenin imkanlarina ve izlenen kalkinma politikalarina
bagli olarak, canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve biiylime potansiyeli
yiiksek isletmelerin dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortami yaratmasi
(inkiibasyon),

5. Asama: Dinamik ve biiylime potansiyeli yiiksek isletmelerin
kurulmasi ile bolgesel kalkinmanin hizlanmasi ve dolayisiyla iilke
ekonomisinin gelismesi.”

4. B(")LGESE_L KALKINMADA KOBi TEMELLI
STRATEJILER

Ekonominin kiiresellesmesi ve artan uluslar arasi rekabet karsisinda
bolgesel ve yerel kalkinma stratejileri daha fazla ©nem kazanmaya
baglamistir. Yeni bolgesel politikalarla birlikte yerel istihdami artirict
girisimler artmaya baglamigtir. Bolgesel gelismislik farklarmin azaltilmasina
yonelik geleneksel politikalara ilave olarak, girisimciligin 6zendirilip
gelistirilmesi yorelerin kalkinmasint hizlandirmaktadir. Son yillarda pek ¢ok
iilkede, ozellikle azgelismis bolgelerde, devletin istihdami artirmaya yonelik
faaliyetlere destegi konusundaki yaklagimlarda degisimler olmustur.
Dogrudan destek ve gelir transferi yerine, daha ¢ok isletme kurulmasini
ozendirmeye, yerel ve bolgesel igsel kalkinmaya dogru bir egilim goze
carpmaktadir. Bu baglamda sivil toplumun da bu konuya egilmesini tesvik
edilmesinin 6nemi iizerinde durulmaktadir.*

Ulkelerin hem topyekiin kalkinmasinda hem de gelirin adil
paylasimi ve istihdam yaratilmasi konusunda bolgesel kalkinmaya 6nem
verildigi  bilinmektedir. Bolgesel kalkinmanin yolu ise bolgenin
potansiyellerinin agiga ¢ikarilmasi ve bolgedeki girisimcilik faaliyetlerine
ortam hazirlanip desteklenilmesi ve de bu girisimciler arasinda koordinasyon
saglanarak rekabet giicii yiiksek firmalar olusturulmasidir. Cesitli tilkelerde
bu amaca ulagsmak igin 6zel sektor kamu, gontllii kuruluslar isbirligi ile
birtakim olusumlar ortaya ¢ikmistir. Bazi bolgelerde KOBI’lerin ¢ok yogun
oldugu, bazi bolgelerde aglar kurarak odaklandiklari, bazi iilkelerde Is
Gelistirme Merkezleri (Is Kulugkalar1) veya Teknoparklar gibi girisimciligi

2 DPT, Bolgesel Gelisme, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.189-190.
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6zendirici organizasyonlarin ortaya ¢iktig1 sikg¢a goriilmektedir. Simdi bu
olugsumlari ve 6zelliklerini kisaca incelemeye ¢alisalim.

4.1. Yogunlasmalar Ve KOBI Aglari Olusturma

1970°1i yillardan sonra meydana gelen gelismeler, kiiresellesme
streci ile birlikte wulusal ekonomilerde mekansal yapilarda O6nemli
degisiklikler yaratmistir. Biiyiik 6lgekli, standart mal tiretimi tizerine kurulu
Fordist iiretim yapisina sahip eski sanayi bolgeleri hizli bir durgunluk ve
gerileme doénemine girerken, aymi iilkelerin kirsal veya azgelismis bazi
bolgelerinde iktisadi hareketlilikler yasanmistir. Genel anlamda bir
durgunlugun yasandigi bir zamanda canliligint koruyan bu bolgeler
incelendiginde buralarin birtakim ortak 6zelliklerinin oldugu goriilmiistiir. Bu
ozellikler; yerel girisimciligin ¢ok fazla olmasi, esnek (post-Fordist) iiretim
teknolojileri, dayanigma, giiven ve orgiitlenme gibi unsurlardir. *' Buradan
anlasilan kiiresellesmeyle birlikte bolgesel ekonomilerin de 6nem kazanmaya
basladigidir.

Gecen 20 yil igerisinde kiitlesel tiretimden esnek iiretim sistemine
gecilmesi nedeniyle, yerel kalkinma ve kiiciik firmalarin bundaki rolii giderek
netlik kazanmistir. Hizli ekonomik degisim, adapte olabilme yetenegi ve
esneklik gerektirmedir. Merkezilesmis hiikiimet ve uzmanlagsmig yeteneklere
sahip ve olgek ekonomilerinde yararlanan biiyiik firmalar gerekli sosyo-
ekonomik degisiklikleri yapmakta yavas kalmaktadirlar. Sonu¢ olarak bu
hantal kurumlar ortaya c¢ikan yiiksek issizlik ve ileri global rekabet
kosullarina agir aksak karsi koyabilecek duruma gelmektedirler. Buna karsi
almacak onlem girisimciligin 6zendirilmesi ve karar alma mekanizmasimin
desentrilizasyonudur. Girisimciligi 6zendiren, orgiitlii hizmetler sunan ve
kamu otoriteleri, 6zel sektér ve yerel topluluklarla ile igbirligi yapan basta
bolgedekiler olmak tizere tiim kuruluslar giderek 6nem kazanmaktadirlar.

Ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte artik, firmalarin ayakta
kalabilmeleri igin kiiresel boyutta rekabet istiinliigii yakalamalar
gerekmektedir. Bunun igin de yeni teknolojiler yaratabilme, esnek ve pazara
yonelik iiretim, iiretimde uzmanlagma, verimliligi artirma ve global bir
yonetim felsefesi gibi 6zelliklere sahip olmak gerekmektedir.”* Fordist iiretim
tarz1 gerekli esneklik, yenilik¢ilik ve fazla biirokratik olmama gibi 6zellikleri
tagryamadiklarindan 1970°1i yillardan sonra ilgi daha ¢ok esnek, yenilik¢i, az
biirokratik ve pazara yakinlhigi ile bilinen kiiciik isletmelere kaymuistir.
Koordinasyonun planlamacilar tarafindan yapildigi, biyiik {retim
firmalarinin yerini koordinasyonu pazar mekanizmasi tarafindan saglanan
kiimeler halindeki firmalar almaya baslamistir. Biiyiik 6lgekli firmalar da
yeni rakipleriyle rekabet edebilmek i¢in 6lgek ekonomilerinin avantajlarindan
faydalanirken daha yalin, esnek ve yenilikgi olmanin yollarin1 aramaya

' DPT, 5.179.

2 Riistii Bozkurt, 2000°li Yillara Girerken Tiirkiye’nin Kiiciik ve Orta Olcekli isletme
Politikasi, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Konferansi, TOBB Yay, Yaymn No: 278,
Ankara, 1993, s.50-51.
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baslamislardir. Kiigiik olgekli firmalar ise yalin, esnek ve yenilikgi
ozelliklerinin yaninda 6l¢ek ekonomilerinin avantajlarindan da faydalanmak
icin stratejik isbirliklerine giderek kiiresel rekabette varolmanin yollarini
aramaktadirlar.” Yeni rekabet stratejisi, ‘kiigiilirken bityiimek® anlayist ile,
genis alanlara yayilarak her seyi bizzat tiretmektense bir alanda uzmanlasip
en iyi bildigi isi yapip, digerlerini satin almay1 gerektirmektedir.”* Bu sebeple
bir anlamda biiyiik firmalar kii¢iilmenin, kiigiik olgekli firmalarda biiyiik
olmanin avantajlarina da ulagsmak i¢in biiyiimenin yollarini aramaktadirlar.

Son yillarda hem kamu hem de ozel sektérlerin ve goniillii
kuruluslarin  kendi iglerinde veya aralarinda olusturduklar1 stratejik
isbirliklerinin yaygmlik kazanmaya basladigi goriilmektedir. Bu yerel
sistemlerde rakipler, girdi saglayanlar, miisteriler ve uzmanlasmis arastirma
ve egitim programlar1 cografi bir alanda yogunlasmislardir ve iyilestirme ve
yenilikler yapma igin uygun bir ortam sunarlar. Ornegin Italya’daki Emilia
Romagna ve Veneto, Danimarka da Juten ve Almanya da Baden-
Wiirttemberg bolgeleri bu yapilari ile iin salmiglar ve bir¢ok arastirmalara
konu olmuslardir. Emilian seramik bolgesinde, ornegin, imalat sanayindeki
miisteriler ile tretimle ilgili makine-miihendisligi aktivitelerindeki yakin
iliskiler, uygulamali arastirma ve mesleki egitim destek merkezleri ile
birleserek yenileri de dahil olmak iizere teknolojik gelisme ve yayilmay1
saglamakta ve entegre bir iriin yelpazesinin gelismesini ortaya
¢ikarmaktadir.”

Stratejik isbirlikleri giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte
olan birgok tiilkelerde goériilmekte, bu birliktelikler bazen devlet eliyle tesvik
edilmekte, baz1 iilkelerde kendiliginden ortaya ¢ikmakta, bazi bolgelerde de
ozel sektor, kamu ve gonillii kurumlarin ortak girisimleri sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Yeni Sanayi Odaklari, Sebeke Organizasyonlar (KOBI Aglar1)
ya da KOBI Yogunlagmalar1 gibi farkli isimlerle ortaya ¢ikan bu stratejik
isbirlikleri yapisal anlamda farkliliklar tagimasina ragmen genel anlamda ayni
bolgede veya yakinindaki kiicik firmalarin bir araya gelerek olgek
ekonomilerinin sagladigi dissalliklardan faydalanmak ve rekabet iistiinliigii
yakalamak i¢in olusturduklar1 birlikteliklerdir. Yap1 olarak benzer ve temelde
ayni1 hedefe yonelik olan bu birliktelikleri ‘sebeke organizasyonlar’ olarak ele
alacagiz.

‘Sebeke organizasyonlar, belirli bir hedef pazar i¢in daha etkin bir
iretim stireci gelistirerek daha diisiik maliyetlerle ve daha kaliteli tirtin veya

# Huseyin Ozgen, Bahattin Karademir; “KOBI’lerin Sebeke Turii Orgiitlenmelerde Yer

Almalarinin Orgiitsel Sonuglari: Sektorel Dis Ticaret Sirketleri Uzerine Bir Arastirma”,

Krizden Cikista KOBi’lerin Yeniden Yapilanmasi ve 2000°li Yillar icin Degisim

Stratejileri Kongresi, Cukurova Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

Adana, Temmuz 2000, s.237.

Tinaz Titiz, Kii¢iik Girisimeiler, Kugctk Isletme Dergisi, Antalya Esnaf ve Sanatkarlar

Odalart Birligi Yaym Organi, Say1:4, Antalya, 1995, s.10.

% John Benington; Mike Geddes, Local Economic Development In The 1980s and 1990s:
Retrospect And Prospects, Economic Development Quarterly, Nov92, Vol. 6 Issue 4, p
454-463.
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hizmetler sunarak rekabet avantaji gelistirmek amaciyla bir araya gelmis
isletmeler toplulugudur.’ 2%

Sebeke organizasyonlar, firmalarin goniillii isbirligi anlasmalarina
dayanan, miilkiyet agisindan birbirinden bagimsiz, is iliskileri agisindan
bagimli, sermayelerini, teknolojilerini ve diger varliklarini degistirdikleri,
paylastiklar1 ve ortak gelisme kaydettikleri firmalar arasi iligkiler agidir. Bu
yiizden bunlara sebeke organizasyonlar denilmektedir. Bu isbirlikleri, ortak
girisimler stratejik isbirlikleri, tiretici tiiketici isbirlikleri veya dagitim
kanallar1 olusturma gibi farkli sekillerde olusturulabilir.?’

Yerel KOBI aglar1 seklindeki bu organizasyonlar gesitli birbirlerini
tamamlayici alanlarda ve fonksiyonlarda uzmanlasmis, hizmetleri, egitimi,
teknoloji yayilimini ve ihracatt kendi aralarinda 6zendirici aktiviteleri ile
karsilikli olarak etkilesen ve isbirligi yapan gruplardir. Firmalar bu
yogunlagmalar igerisinde piyasalarinin maksimum ¢ikari i¢in bulunduklari is
ortamindaki sunulan birimlerle resmi ve gayri resmi isbirligi i¢erisindedirler.
Diger faktorler de ayni derecede onemlidirler: bunlar vasif derecesi, egitim
diizeyi, gerekli girdi kaynaklarinin varligi, finans ve giiven ve geleneklere
dayanan gayri resmi iliskilerin varlig1 olarak siralanabilir.*®

Ag sistemi sadece Olgek ekonomilerini esas almakla kalmamakta,
ayni zamanda firmalar arasinda karsilikli bagimlilik ve bilgi degisimi yoluyla
ortaya ¢tkan Ogrenme sistemi ve organizesini de esas almaktadir. Rekabet
giictinii artirmak i¢in yerel ekonomik dissalliklardan yararlanan bir firmanin
kendisi de bu kollektif 6grenme ve bulundugu toplumla baglar kurma
siirecine katilmak zorundadir.”

Bu tiir organizasyonlarin ortaya ¢ikmasinin temel sebebi global
isletmenin ¢evresel degisiklere hemen cevap verebilecek bir kivrakliga
kavusmasi, etkinligin artmasi, isletmenin bildigi ve esas uzmani oldugu isini
yapmasi, diger isleri bir piyasa disiplini ¢ercevesinde baska organizasyonlara
devretmesi digiincesidir. Bunun yanmnda finansman, pazarlama ve
enformasyon edinimi ve kullanimi1 konularindaki zaaflari gidermek gibi
amaglar da bu tiir isbirliklerine gidilmesinin sebepleri arasindadir.*

Sebeke tipi organizasyonlarin temel 6zelligi, cok sayidaki bagimsiz
KOBI’lerin veya boyle firmalarin aglarinin birlikte var olmalar1 ve iiretimin

% Cengiz Yilmaz, Ebru Timer Kabadayi; KOBi’ler igin Yapisal Coziim Onerileri (I):

Sebeke Tipi Orgiitsel Yapillanmalar ve KOBI’ler Arasi Isbirligi, Krizden Cikista
KOBI’lerin Yeniden Yapilanmasi ve 2000°li Yillar Igin Degisim Stratejileri Kongresi,
Cukurova Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Adana, Temmuz 2000,
s.285.

¥ (9zgen, Karademir; s.238-239.

2 Arne Isaksen, Regionalisation and Regional Clusters as Development Strategies in a Global
Economy, STEP Report, Oslo, Norway, April, 1998, s.14-20.

2 Tsaksen, s.14-20.

* Yilmaz, Kabaday1; 5.280.
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farkli adimlara ayrilmasidir, bir mal veya hizmet iiretebilmek icin yapilmasi
gereken is ve faaliyetlerin ve bunun igin gerekli olan kaynaklarin tek bir
isletmenin biinyesinde toplanmasi yerine farkli isletmelere dagitilmis
olmasidir.”’ Diger bir dzelligi ise hiyerarsik kademelerden miimkiin oldugu
kadar uzak, yatay iliskiler igerisinde ¢alisan birimlerden olusmasidir. Sebeke
orgiitlenmesin de temel unsur katilimcr birimlerin gerceklesmesi beklenen
etkin kollektif isbirligi anlayisidir.? Kollektif etkinlik yerel dissal
ekonomilerden ve ortak eylemlerden dogan rekabet giici olarak
tanimlanabilir.” Isbirligi icerisindeki firmalar bilgi ve tecriibelerini
paylasirlar, gerekli is bolimiinii en etkin sekilde yaparlar ve birbirlerini daha
iyi anlaylp yardimci olurlar. Etkinligin saglanabildigi boyle bir isbirligi
olusturulabildigi takdirde bu yapilanmaya katilan biitiin firmalar karli
¢ikabilecektir.

Sebeke organizasyonlarinin basarili olabilmesi igin bir takim sartlar
vardir. Bunlarin basinda sebekeyi olusturan firmalar arasinda karsilikli giiven
ve risk alma unsuru gelmektedir. Karsilikli giiven fazla ise isbirligi igcindeki
firmalar birbirlerinde kendilerine zarar gelmeyecegini bildiklerinden uzun
donemli faydalarini nasil artiracaklari konusuna yogunlasabilirler. Taraflar
stire¢ icerisinde siirekli birbirlerinin faaliyetlerini degerlendirerek karsilikli
giiveni gelistirirler. Is iliskilerinde giivenin gelisimi igin taraflarm
birbirleriyle dogru, agik ve zamanli bilgi alis verisinde bulunmalar1 ve
ellerine firsat gectigi hallerde dahi kisa donemli ¢ikarlarini bir tarafa
birakarak karsi tarafa zarar verecek eylemlerden kagimmalidirlar. Ayni
zamanda karsilikli risk almakta bu firmalarin birbirlerine giivenmek zorunda
kalmalarini saglamaktir.”*

Diger bir sart etkin iletisimdir. Bu tiir bir organizasyonun basarili
olabilmesi i¢in etkin bir iletisim agmnin olmasi gerekir. Yeni iiriinlerle
piyasaya cikabilmek, miisteri istek ve ihtiyaglarina zamaninda cevap
verebilmek, bilgi ve deneyimi etkin bir sekilde paylagmak, ortak bir tedarik
sisteminin yonetimi ve triinlerin ortak pazarlanmasi gibi faaliyetlerde etkin is
birligi, iletisimin es zamanli ve anlik olmasina baghdir. Bunlarin yaninda
sebeke tiye firmalar arasinda ortak organizasyon kiltiirtiniin olmasi
gerekmektedir. Yani bir takim oOzelliklerin biitin firma sahip ve
yoneticilerinde olmasi gerekir. Bu 6zelliklerin bazilari; yeni fikirlere ve
degisikliklere agik olma, karar vermede ¢abuk tepki gosterebilme egilimi,
paylasima ve birlikte ¢caligmaya verilen 6nem, bireyin degil grubun 6n planda

Bjorn Asheim, Industrial Districts as Learning Regions: A Condition for Prosperity,
Conference: The ESST Research Agenda For The Year 2000. San Sebastian, Spain,
September 15 17, 1995, s. 1-15.

Elisabeth Chapus, Humbert Lesca, Louis Raymond, Collective Learning With In an
Environmental Scanning Coalition of Small Regional Firms: Towards A Modelization,
Proceedings of the 44th Annual World Conference of the International Council for Small
Business, Naples, Italy, 1999, s. 3-31

Lynn Mytelka, Fulvia Farinelli, Local Clusters, Innovation Systems and Sustained
Competitiveness, United Nations University, Institute for New Technologies, October 2000,
s. 9-17.

* Yilmaz, Kabaday, 280-283.
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oldugu bir deger sistemi, risk alma egilimi, ¢alismalarda toleransli yaklagim
egilimi ve pazar odakli yonetim anlayis1 gibi 6zelliklerdir.”> Bu  6zellikleri
tastyan firma sahiplerinin ¢ok oldugu stratejik ortakliklar genelde basarili
olabileceklerdir.

4.1.1. Sebeke Organizasyonlarinin Faydalari

Sebeke organizasyonlar1 seklinde KOBI’lerin bir araya gelerek
olusturduklar1 stratejik isbirlikleri sayesinde bir takim faydalar saglarlar.
Bunlari soyle 6zetleyebiliriz:*

Yeni finansal kaynaklar saglama, yeni pazar ve kanallara giris,
maliyet paylasimi ve bunun sonucu olarakta maliyetlerde azalma, iiriin
gelistirme stiresinin kisalmasi, sebeke sinirlari igerisinden kaynak ve bilgi
saglama ( know-how), insan kaynaklarinin etkin kullanimi, yiiksek kaliteli
irtinler, pazardan gelen dogru ve hizli bilgi akisi, siire¢ yenilikleri ve yeni
teknolojiler saglama, endiistri triiniinii artirmak, sebeke iginde Ogrenme
diirtiisiinii artirmak ve faaliyetlerde sinerji yaratmaktir.

Aglar icerisindeki igbirliklerinde onemli farkliliklar bulunmaktadir.
Bazi yatay ag gruplar1 yeni pazarlar elde etmek ve iriinlerini ihrag etmek
isteyen bazi benzer KOBI’leri yeniden gruplandirarak bir arada toplar. Bu
firmalar ar-ge, yeni ortak projeler yada yeni aktiviteler baglatmak icin
gereken pahali ekipmanlarin maliyetlerini paylasirlar.’’ Diger firmalar dikey
olarak isler ve 6rnegin bir trtiniin gelistirilmesinde birbirlerini tamamlayict
rol almak isteyen farkli bazen de baska sektorlerden olan firmalardan
meydana gelir.”® Ugiincii tiir aglar ise “bilgi” aglaridir: ortak bir problemi
¢ozmek veya teknoloji ve piyasa bilgilerini birbirleriyle paylagmak icin
olusturulmus birliklerdir. Ornegin Yeni Zelanda ayni ihracat sektdrdeki
firmalar1 i¢in “esnek bilgi aglar1” ve ortak yeni icatlar gelistirmek isteyen
firmalar1 igin ise “kat1 aglar” gelistirmistir.

4.2. Teknoparklar

Kalkinmada gorece geri kalmis yorelerde girisimciligin tesviki
amaciyla kullanilan bir diger yontem teknoparklar olusturmaktir.
Teknoparklar; sanayi, teknolojik ve kentsel gelisme amaglarinin biitiinlestigi,
tiniversite, arastirma kurum ve kuruluslari ile kamu ve sanayi kesiminin bir
araya gelerek olusturduklari bir sanayi odagi gelistirme aract olarak
tanimlanabilir. Bunlara teknoloji gelistirme bolgeleri de denilmektedir.
Teknoparklarin amaglarini ve islevleri sunlardir:*®

3 Yilmaz, Kabaday1, 283-285.

Chapus, Lesca, Raymond, s. 3-31; Yilmaz, Kabaday1, s.282.
i Mytelka, Farinelli, s. 9.

* Mytelka, Farinelli; s. 9.

¥ DPT, 5.186.
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Ar-ge agirlikli faaliyetlerde bolgesel ve yerel ekonomilerin yeniden
yapilanmasini saglamak, sanayinin geriledigi bolgelerde iiriin ve proses
yeniliginin olusmasina yardim ederek yerel sanayinin canlanmasini ve
modernizasyonu tesvik etmek, ileri teknoloji ve yenilik igin gerekli altyapinin
olusturulmasini saglamak, ileri teknoloji kokenli firmalarin olusmasini ve
gelisimini tegvik etmek, {niversite buluslarinin ve bilimsel bilginin
ticarilesmesini saglamak, teknoloji transferine katki saglamak, akademik
personel ve ogrenciler icin is ve danismanlik firsatlar1 yaratmak, yeni
istihdam alanlar1 agmak, ekonomik verimliligi artirmak, egitim imkanlarini
artirmak ve kullanmak, yorenin ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendirmek.

Goriilduigu gibi Teknoparklar bolgesel kalkinmanin ivme kazanmasi
ve hizlanmasinda kullanilabilecek 6nemli bir aragtir.

4.3. is Gelistirme Merkezleri (is Kuluckalar)

Is kuluckalar esnek kosullarda firmalarm ihtiyaclarina gore gesitli is
gelistirme hizmetleri ve ortak kullanilan biiro ve malzeme imkanlar1 sunan
organizasyonlardir. Is kulugkalar1 (business incubators) yeni olan isletmelere
yonelik isyeri saglayarak, hizmetleri, imkanlar1 ve ekipmanlar1 bir araya
getirerek ve temel gereksinimleri bir bolgede yogunlastirarak yerel istihdam
yaratilmas1 ve girisimciligi ©6zendirmesinde popiiler bir enstriimandir.
Sunulan ve saglanan imkanlar yeni isletmelerin basar1 ve biiyiime
potansiyellerini artirmada kullanilmaktadir. Yapilan bir ankete gore, fakir,
bagimli yada girisimcilik ortamimin olmadig1 bolgelerde bu tip kulugkalar
o6nem tasimaktadir. Clinkii bunlar bulunduklar1 bolgelere hem dogrudan ve
dolayli ekonomik etki yapmakta, hem de sosyal politika ve kalkinma
programlar1 ile de ortismektedir. Kulugkalarin yaratabilecekleri artan
ekonomik gesitlilik ve artan is hacmi sosyal uyuma da destek saglayacaktir.*’

1946’lardan bu yana iiniversiteler, arastirma ve gelistirme parklari
ve benzeri ortamlarda onemli 6l¢iide gelismis ve yerel hiikiimetlerin bolgesel
kalkimma ve yenilik gelistirme stratejilelerinin 6nemli bir parcasi haline
gelmislerdir. 1998 de Ulusal Is Kulugkalar1 Birligi’nin Amerika Birlesik
Devletlerinde yaptig1 bir arastrmaya gore ililkede 587 is kuluckasi var
oldugunu tespit etmistir. 2000 yilinda ise bu saymm 900’t gectigi
belirlenmistir*'.

Is kuluckalarinin sundugu imkanlar sunlardir;**

- Tesisler: Kulugkalar bina, biiro ve esnek finansal kiralama
imkanlar1 ve yiiksek standartta teknolojik ve bilimsel ortam sunarlar.

“° R. Hayter, The dynamics of Industrial Location, The Factory, The Firm and Production
Systems, Wiley 1997, New York, s. 226-227.

* Tania Carroz, The Start-Up Environment in The Boston Area Incubator Strategies,
Swisshouse Babson College, Boston, 2001, s. 3.

2 Carroz, s.3-4.
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- Disaridan satin alinan internet, muhasebe ve diger malzemeler gibi
bir takim mal ve hizmetleri dogrudan kulugka satin alir. Boylece kulugka
firmalarina zaman ve para tasarrufu saglarlar.

- Girisimcilerine orgiitlenme ve ise alma hizmetleri sunarlar.

- Kulugkalar, girisimcileri i¢in gerekli olan sermayeye daha kolay
ulagabilmelerinin ortamini hazirlarlar. Kavramsal asamadaki projelere parasal
destekleri kulugkalar ortak ¢alistiklar1 bankalar araciligtyla saglamaktadir.

- Kulugkalar girisimei isletmelerine mallarii gelistirmede ve
pazarlamada teknik ve stratejik danismanlik hizmetleri de sunarlar. Bu
sayede girisimciler gelistirdikleri tiriinleri daha ¢abuk ve ucuz bir sekilde
pazarlama ve daha fazla kar edebilme imkanina kavusabilmektedirler.

SONUC

Giiniimiizde ekonominin kiiresellesmesi ve artan uluslar arasi
rekabet karsisinda bolgesel ve yerel kalkinma stratejileri daha fazla 6nem
kazanmaya baslamistir. Bolgesel kalkinmanin  yolu ise bdolgenin
potansiyellerinin agiga ¢ikarilmasi ve bolgedeki girisimcilik faaliyetlerine
ortam hazirlanip desteklenilmesi ve de bu girisimciler arasinda koordinasyon
saglanarak rekabet giicii yiiksek firmalar olusturulmasidir.

Yeni ekonomik olusumda firmalarin ayakta kalabilmeleri igin
kiiresel boyutta rekabet tistiinligii yakalamalari1 gerekmektedir. Bunun igin de
yeni teknolojiler yaratabilme, esnek ve pazara yonelik iretim, iiretimde
uzmanlagma, verimliligi artirma ve global bir yo6netim felsefesi gibi
ozelliklere sahip olmak gerekmektedir. Fordist tiretim tarzi gerekli esneklik,
yenilik¢ilik ve fazla biirokratik olmama gibi 6zellikleri tagiyamadiklarindan
1970’li yillardan sonra ilgi daha ¢ok esnek, yenilikgi, az biirokratik ve pazara
yakinhigr ile bilinen kiiciik isletmelere kaymistir.

KOBI’ler yalin, esnek ve yenilik¢i ozelliklerinin yaninda &lgek
ekonomilerinin avantajlarindan da faydalanmak icin stratejik isbirliklerine
giderek kiiresel rekabette varolmanin yollarini aramaktadirlar. Yeni rekabet
stratejisi, ‘kiigiiliirken biiytimek’ anlayisi ile, genis alanlara yayilarak her seyi
bizzat tiretmektense bir alanda uzmanlasip en iyi bildigi isi yapip, digerlerini
satin almay1 gerektirmektedir. Bu sebeple bir anlamda biiyiik firmalar
kiigiilmenin, kiigiik 6lgekli firmalarda biiyiikk olmanin avantajlarma da
ulagsmak i¢in biiytimenin yollarini aramaktadirlar.
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