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GUNEY AKDENIiZ BOLGESI ULKELERI'NDE
KALKINMA VE KALKINMA SORUNLARI"
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Cev.: Yrd.Do¢.Dr.Seyhun DOGAN""

Bu calismada, "Giiney Akdeniz Bolgesi" cografik anlamda degil,
politik anlamda kullanilmaktadir. Akdeniz Bolgesi politikalar1 kapsaminda
Avrupa Birligi ile iliski icerisinde olan Kuzey Afrika ve Ortadogu’nun on iki
iilkesi ve bolgeleri; Fas, Cezayir, Tunus (Magrip iilkeleri); Misir, Urdiin,
Filistin, Israil, Liibnan, Suriye (Masrik iilkeleri); Malta, Kibris, Tiirkiye
(Kuzey Akdeniz iilkeleri)’dir'. Bu iilkelerin ekonomik kalkinmasina iliskin
giincel gelismeyi ve perspektifi dikkate alan ifadelerdeki gii¢liikklerin kaynagi,
yalnizca eksik ve tutarsiz veriler degildir. Ilk olarak, bu iilkelerin yapisal
ozellikleri ¢ok farklidir; ikinci  olarak, cogu kez onemli ekonomik
gostergeler, ayni iilke icin kisa vadeli tahminleri belirsiz kilan yillik biiytik
dalgalanmalar gostermektedir’. Yine de iilkeler arasindaki farkliliklara
deginmeden 6nce, orta vadeli bir siire¢ i¢in gegerli olacak bazi agiklamalar
yapilabilir’.

*  Volker NIENHAUS, "Entwicklung und Entwicklungsprobleme in Laendern des siidlichen
Mittelmeerraums"”, Aus Politik und Zeitgeschichte, B 17/99, 23 April 1999, 5.20-28den
terctime edilmistir.

** stanbul Universitesi, Tktisat Fakiiltesi, Tktisat Bolumii

Libya, Avrupa Birligi'nin partner iilkeleri grubuna girmiyor; ancak g¢alismanin biitiinliigii

acisindan metinde ve tabloda bu iilke hakkinda da bilgiler bulunmaktadir.

Ornegin, hammadde ihracati ekonomisinde belirleyici olan ve diinya piyasa fiyatlaridaki

dalgalanmalardan etkilenen Cezayir ve kismen de Misir gibi tilkeler veya milli hasilasinda

tarimin bitytik payt olan ve hava sartlarindan etkilenen tilkeler, drnegin Fas s6z konusudur.

Bunun yani sira, ¢zellikle sermaye hareketlerinin  duyarli oldugu ulusal ve bolgesel politik

faktorler de biuyilk rol oynamaktadir (6rnegin, i¢ huzursuzluklar veya baris siirecinde

gelismeler ve gerilemeler). Misir, Urdiin ve Filistin bunun en iyi ornekleridir.

Bu makale, Internet iizerinden ulagilabilen Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu

(www.worldbank.org veya www.imf.org) ve Deutsche Bank (Seri: Emerging Markets)

tarafindan yayinlanan giincel iilke raporlarina dayaniyor. Politik kalkinma iizerine detayli

bilgi, Hamburg daki Alman Orient Enstitiisii tarafindan yillik yaymlanan Orta Asya
raporunda da bulunmaktadir. Israil, Malta ve Kibris disinda bu bolgelerin tim iilkelerine
iliskin degisik ulusal ve uluslararasi kaynaklardan olusan genis bir istatistiki veriler tablosunu

Ankara’daki Statistical, Economic and Social Research and Training Centre of Islamic

Countries (www.sesrtcic.org) yayinliyor. Yabanci y7atirimetlara ve AB nin Akdeniz tilkeleri

politikasindaki giincel gelismelere iliskin detayli bilgiler Euromed Internet Forum

(www.euromed.net) tarafindan siirekli yayinlanmaktadir. Burada, AB tarafindan yazilmasi



I. EKONOMIK KALKINMADAKI ORTAK YONLER
1. Makroekonomik istikrar

Bu bolgenin hemen hemen her iilkesinde yillardir — 6zellikle
Uluslararast Para Fonu (I.M.F.), Diinya Bankasi ve AB'nin destegi
kapsaminda — istikrar ve yapisal uyum politikalari uygulanmaktadir’. Cogu
iilkede, %10 veya daha diisiik’ diizeyde bir enflasyon oranina ulasilarak ve
doviz kuru dalgalanmalarinin  6niine gecilerek, makroekonomik istikrarin
saglanmasinda tatminkar bir basari elde edilmistir. Bir¢ok {iilkede biitce
agiklart siirlandirilmis ve yillik i¢ borglanmalarda azalma saglanmustir®.

Birgok durumda, dis bor¢ servisinin ekonomi {iizerindeki yiikii
stirdiirtilebilir hale getirilmis ve bazi iilkelerde de (dis borg servisinin ihracata
oranina ve/veya dis bor¢ miktarinin milli hasilaya oranina uygun olarak)
azaltilmistir. Nihayet, bu bélgedeki ¢ogu iilkede (ortalamasi diisiik olan) kisi
basma gelirin de artmasina neden olan orta vadeli istikrarli bir ekonomik
bilyiime saglanmistir’. Ancak, 90’1 yillarin ortasindan bu yana s6z konusu
biiytime oranlarindaki artis hiz1 yavaglamistir.

2. Yapisal Uyum

Genel olarak, makroekonomik basarilar kadar etkili olmasa da ve
kismen, 6zellikle Batili mali kurumlarin ve yatirimcilarin beklentilerinin ¢ok
daha gerisinde kalsa da piyasalarin liberallesmesinde, kamu isletmelerin
ozellestirilmesinde ve sektorel ekonomik yapilarin giderek diinya piyasasina
entegrasyonuna uyum saglamasinda ilerleme saglanmistir. Bu, o6zellikle
yabanci yatirimcilarin bu bélgelerdeki gelisen sermaye piyasalarina gok
kisith girme olanaklar1 ve ozellestirme gabalari icin gecerlidir®. Cogu
Ozellestirme programlarinin merkezinde, telekomiinikasyon isletmeleri ve
mali kurumlar bulunmaktadir. Bu tiir 6zellestirmeler — belki yabanci katilim
ile — isletmelerin etkinliklerini arttirmalarini saglayabilir. Fakat,
telekomiinikasyon ve mali sektor arasindaki rekabet gelecekte de fazla sinirlt
kalirsa, elde edilen verimlilik avantajlarinin talep edenlere de aktarilmasi
belirsizlesecektir. Bu da zaten, ozellestirmenin yenileme ve yapisal uyum
araci olarak degil de biitce igin gelir elde etmek araci olarak goriildiigi bu
iilkelerde imkansiz gibidir.

istenilen ve simdiye kadar uyguladiklart Akdeniz ilkelerine yonelik politikasini
degerlendiren bir metin de bulunmaktadir. Son olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan en son
aciklanan Malta, Kibris ve Tiirkiye'nin AB'ye yakinlasmalarinin son durumu iizerine yazilan
rapora da deginmek gerekiyor (europa.eu.int/comm/dgla/enlarge/report-11-98-en/index.htm
ve europa.eu.int/comm/dgla/enlarge/malta/opinion-02-99/index.htm).

IMF, Diinya Bankasi ve AB'nin iliski icerisinde olmadigi 6nemli bir istisna Libya'dir.
Ortalama % 80 oraninda enflasyona sahip olan Tiirkiye 6nemli bir istisnadir.

En ¢ok goze batan istisnalar Malta ve Tirkiye’dir.

Cezayir ve Urdiin’de kisi basina gelir azalma gostermektedir. Fas'ta kisi bagina gelirin artis
hiz1 yalnizea %0,7 oranindaydi.

Ozellestirmenin hizi Magrip iilkelerinde ve Misir'da yavasladi. Urdiin'de kisa bir zaman
oncesine kadar 6zellestirmeye karsi parlamentoda bityiik bir muhalefet vardi. Tiirkiye'de de —
aksi iddia edilse bile — uzun zaman ozellestirme sadece terreddiit i¢inde yiriitiildii. Ancak,
Mesut Y1lmaz' in bagbakanlig1 zamaninda bu siireg hizlandirildi.
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3. Emek Piyasalari

90’11 yillardaki ekonomik iyilesme ve istikrara ragmen, ¢ok sayida
ekonomik sorun ¢6ziime kavusturulamamistir. En 6nemli sorunlardan biri de
emek piyasasindaki geng¢ niifusun fazla olmasidir. Bu sorun, 90’l yillarda
niifus artisinin smirlandirilmasinda basarili olan iilkelerde de goriilmektedir.
Ciinkii, bugiin emek piyasasindaki sorunlar dogum artis hizinin yiiksek
oranda seyrettigi 80’li yillardan kaynaklanmaktadir. Istihdam sisteminin
esnekligine gore ya agik bir issizlik, ya informel sektorde istihdam artist ya
da ticretler tizerinde bir baski ortaya ¢ikacaktir. Her durumda baslh basina bir
sosyal problem potansiyeli mevcuttur. Bu potansiyel, ekonomik durum ne
kadar timit verici degilse ve mevcut rejim ne kadar baskici ise, o kadar ¢cabuk
politik bir radikallesmeye doniisebilir.

4. Adil Olmayan Gelir Boliisiimii

Giiney Akdeniz Bolgesi ekonomilerindeki biiyiime basarilari,
genelde esit bir bicimde dagilmamuistir. Bir yandan, biiyiik iilkelerde ¢ogu kez
iilke dinamiginin toplandigi yogun niifuslu bolgeler ile nispi durumun
kotulestigi kirsal kesim arasindaki kalkinmada belirgin bolgesel farklar; diger
yandan da Kuzey Afrika ve Ortadogu'da genellikle ¢ok biiyiik diizeyde
kisisel gelir ve servet yogunlugu bulunmaktadir. 90’1 yillardaki yapisal
doniistim ve biiylime sonucunda, s6z konusu boliistim iligkisinde esasli bir
degisim olduguna dair hig bir belirti yoktur.

IL. iISTIKRAR VE YAPISAL UYUMDA SiYASAL CATISMA
1. Fayda ve Maliyet Asimetrisi

Eger, istikrar ve yapisal uyum programlari, ¢ogu kez Bati
kurumlarinin arzu ettigi tutarlilikla yapilmiyorsa; s6z konusu bu durum,
politikanin fayda ve maliyet bolusiimiindeki asimetrisinden kaynaklan-
maktadir. Liberallesmeden, genelde yeteri derecede ¢esitlendirilmis ve
yabanci ortaklarryla olan is iligkileri sayesinde modern teknolojiye ulagsma
imkanina sahip ve uluslararasi pazarlama yollarmi kullanabilen bir iilkenin
biiytik o6zel isletmeleri faydalanmaktadir. Bu isletmelerin arkasinda,
ekonomik elit kesim veya toplumun zengin kesimi bulunmaktadir. Buna
karsilik, uygulanan politikalarin maliyetini toplumun orta ve fakir kesimi
tasimak zorundadir. Buna ornek olarak; liberallesme nedeniyle yabanci
rakiplerle kizigan rekabetin sonucunda, simdiye kadar var olan is yerlerinin,
ozellestirmeden veya kiigiik isletmelerin iflasindan sonra isten g¢ikarmalar
yiiziinden kaybolmasini verebiliriz. Ekonomideki biiyiime sayesinde, en az
ayn1 sayida yeni isletmeler ve is yerleri ortaya ¢iksa da issiz birakilanlarin
burada yeni is bulmalari miimkiin olmayabilir. Ciinkii, yeni is sahalarinin
degisik yerlerde kurulmas: ve farkli kalifikasyon gerektirmesi muhtemeldir.
Sosyal amagli harcamalarin azaltilmasi, temel ihtiya¢ mallarinin tiretimi i¢in
verilen tesvik priminin kesilmesi ve siibvanse edilmis kamusal edimlerin
fiyatlarnin gercek maliyete ayarlanmasi, yani yiikseltilmesinin yani sira
biitgenin konsolidasyonu da toplumun alt kesimlerini olumsuz etkilemektedir.
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Istikrar ve yapisal doniisimden olumsuz etkilenen toplum
kesimlerinin muhalefetinin, kamusal olarak tam bilesimi fiilen taninmayan ve
bu yiizden de gergekten bir araya gelmesi miimkiin olmayan ve déniisiimden
muhtemelen kazangli ¢ikan gruptan, kamuoyunda daha ¢ok sesini duyuracagi
beklenebilir. Boyle bir muhalefetin 6niinde politik gii¢ dengesine gore
hiikiimet, kendisinin ayakta kalabilmesi icin yapisal uyumda yavaslatict
onlemleri gerekli gorebilir. Bu, yalnizca toplum tarafindan gorevi elinden
alinabilen yonetim sistemleri i¢in degil, ayni zamanda yo6netime darbe
yapilabilen, yonetimi devirebilen veya baska hiikiimdar ya da baskan
tarafindan degistirilebilen otoriter rejimler i¢in de gegerlidir.

Yani, reformun derinligini ve hizin1i degerlendirmede politik
sorunlar1 siirekli g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Ciinkii, burada
yiikiimliiliik kisa vadede teskilatlanabilen ve catigmalara dayanikli gruplara
diiserken, reform c¢abalarinin meyvelerini daha sonra ve ¢ogu kez tam
tanimlanamayan gruplar toplamaktadir. Eger, hiikiimet farkli ifadelere
ragmen oOnceden oldugu gibi fonksiyonel piyasa ekonomisinin hukuki
cercevesini olusturmayip, Ornegin etkin olmayan isletmelerde istihdami
saglamak icin piyasada faaliyette bulunuyorsa, bu iliskiler biitiinii igin
hiikiimetin anlayis gosterip gostermemesinden daha cok, hiikiimetin politik
giictiniin devamlilig1 ve ayakta kalabilmesi sorunu 6nemlidir. Bu durum, 6zel
isletmeler i¢in rekabet kosullari altindaki piyasa verimliligi sayesinde elde
edilmeyip de tekel karlarin1 masseden ve her tiirlii devlet imtiyazina dayanan,
gelir saglamak amaciyla devletin tahsisat bigimini bozan miidahaleler igin de
gegerlidir.

2. Yabanci Ulkelerin Muhtemel Etkileri

Kamu isletmelerinin veya yiiksek seviyede siibvanse edilen 6zel
isletmelerin, istihdam politikasinin temel unsurlari ve sosyal hizmetlerin
sunucusu oldugu bir iilkede, yabanci giiglii rakipler i¢in piyasanin agilmasi
beklenemez. Boylece, gerekli yatirimlarin finanse edilmesinde iilke
imkanlarinin  eksikligi nedeniyle, iilkelerin zamanla kendi ekonomik
potansiyelini ve tistiinliik avantajlarmi gelistirememe tehlikesi dogmaktadir.
Eger, ulusal tasarruflar yatirnmimn finansmani igin yeterli olmazsa, agiklarin
kalkinma isbirligi cercevesinde kamusal sermaye aktarimi ile kapatiimasi
miimkiin degildir. Kalkinmakta olan {iilkelerdeki 6zel sermaye hareketleri
artarken, kamusal transferlerin orani tiim diinyada azalmaktadir. 1990"da
toplam sermaye akislar tigte bir oraninda iken bugiin dértte ti¢c oranindadir.
Oysa, dogrudan yatirimlarin yaklasik yarisini 6zel sermaye olusturmaktadir.
Kredi veren bankalar gibi yatirim yapmak isteyen isletmeler de, kaynak
aktarilacak bir tilkenin istikrarli ekonomik kalkinmasi i¢in hukuki, politik ve
ekonomik kosullara daha ¢ok dikkat etmektedirler. Etkin olmayan yonetim
sistemlerinin korunmasi ve devletin piyasaya miidahalesi genelde tahmin
edilmemektedir.

Bolge iilkelerinin ekonomik kalkinma siirecinde 6zellestirme
politikasinin 6nemi biiytiktiir. Tutarli bir 6zellestirme olmadan yurt disindan
ozel yatirim sermayesini ¢ekmek icin ¢ok az imkan bulunmaktadir. Ciinkii,
dolaysiz yatirim - 6zellikle politik agidan istikrarsiz bolgelerde - yabanci
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isletmelerin tamamen yeni bir is yeri agmalar1 bigiminde degil de, daha ¢ok
hisseleri satin alinan mevcut isletmelerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve global
aga dahil edilmesi seklinde gerceklesmektedir. Ozellikle, teskilatlanmis
sermaye piyasalarinin daha az gelistigi ve aile isletmelerinin hakim oldugu
iilkelerde uygun yatirim konusu ve ortak girisim i¢in aday bulmak nispeten
maliyetlidir. Kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi ¢ogu kez borsa iizerinden
yapilmaktadir. Bu da yabanci yatirimcilarin piyasaya girisini bir hayli
kolaylagtirmaktadir. Kisiler arasinda pazarlik edilmis ve imzalanmig ortaklik
sozlesmelerine gore borsada koteli olan hisse senetleri, piyasadan ¢ikisi da
kolaylastirmaktadir. Her ikisi de yatirimcilarin yurtdisi angajmanini
arttirmaktadir.

IIL GfH‘{EY AKDENIZ BOLGESI’NDE AB'NiN KALKINMA
POLITIKASI

1. 2010 Yilmda Avrupa Serbest Ticaret Alam ve Akdeniz
Ulkeleri

Giiney Akdeniz Bolgesi Ulkeleri’nin kalkinma perspektifi iginde
Avrupa Birligi ile olan iliskileri zellikle fiili ve politik dnem tagimaktadir.
Bu iliskilere, 1995°te Barselona'da AB'ye iiye 15 tilkenin ve Giiney Akdeniz
Bolgesi'nin 12 partner {iilkesinin Digisleri Bakanlarr'nin toplandigi
konferansla birlikte yeni bir temel olusturuldu®. 70°li y1llarin sonuna dogru ve
80’li yilarm isbirligi anlasmasi sistemi, ekonomik sektorde 2010 yillina
kadar ikili anlagmalar ag1 diizeyine gelmesi beklenilen, AB ve Akdeniz
iilkeleri arasinda sanayi triinleri'® icin biiyilk bir serbest ticaret alani
olusturacak baglilik anlasmalar1 araciligiyla ikame edilecektir. AB ile olan bu
anlasmalar, Giiney Akdeniz Bolgesi Ulkeleri’'ndeki bolgesel faaliyetlerin
tesvik edilmesi i¢in Akdeniz iilkelerinin kendi aralarindaki serbest ticaret
anlagmalari ile tamamlanabilir (ama bu bolgelerde su an bu ayr1 bir pazarhk
konusu degildir). Serbest ticaret alani ile, Akdeniz iilkelerinin ulusal
ekonomilerindeki etkinligin yiikselmesi beklenmektedir. Boylece, Akdeniz
iilkelerinin yatirimeilar, 6zellikle de AB"deki yatirimeilar i¢in daha cazip bir
yerlesim yeri olusturmasi beklenmektedir. Avrupa kaynakli yatirimlar,
Akdeniz iilkelerinin kalkinma siirecini istikrarl bir sekilde hizlandiracaktir.
Gerekli liberallesme ve uyum siiregleri, 1995 ve 1999 yillar1 arasi igin 4,685
milyar ECU seviyesinde topluluk biitcesinden 06denecek AB mali
yardimlartyla ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan 3,4 milyar ECU
biiyiikliigiindeki ilave kredilerle desteklenerek, kolaylastirilacaktir.

? lkinci Disisleri Bakanlari Konferansi 1997'de Valetta'da, iigiinciisii de Nisan 1999'da

Stuttgart ta yapilmustir.

AB, tarim Ttriinleri ile ticarette minimum diizeyde tavizler de onermektedir. Kalkinma
stirecindeki soz konusu iilkelerde, tarim ve hizmetler sektoriiniin disa agilmast (6zellikle
AB'ye) beklenmektedir. Bkz., Henri Ghesquiere, Impact of European Union Association
Agreements on Mediterranean Countries, IMF Working Paper No. Wp/98/116, Washington,
August 1998 (www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp98116.pdf).
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Kuzey Akdeniz Bolgesi tilkeleri igin daha genis hedef perspektifleri
bulunmaktadir (yani AB'ye girme kriterlerini yerine getirdikleri takdirde
AB'ye tam iiye olabilmeleri). AB’ye tam iiyelik siireci i¢inde her ii¢ iilke
(Malta, Tiirkiye, Kibris), AB ile Giimriik Birligi’ni kararlastirdilar. Soz
konusu Giimriik Birligi, 6nemli rekabet ve ek yardimla ilgili diizenlemeleri
de igermektedir. Tiirkiye ile olan Gumrik Birligi, siireye uygun olarak
31.12.1995te, Kibris'la olan Giimriik Birligi ise birgok siire uzatmalardan
sonra 1.1.1998de yiiriirlige girdi. Stirekli siire uzatmalaria ragmen Malta,
AB ile Gumriik Birligi’ni ger¢eklestirmek i¢in heniiz adimlar atmamastir.

2. Giiney Akdeniz Bolgesi’nde Ekonomik Farkhlasma

Ulagilmak istenen serbest ticaret alani - eger planlandigi gibi
gerceklestirilebilirse - yiiksek derecede heterojen olacaktir. Ciinkii, soz
konusu serbest ticaret alani, ¢ok farkli 6zelliklere sahip olan iilkeleri
kapsayacaktir. Onemli ekonomik farkliliklar yalnizca AB ve Akdeniz iilkeleri
arasinda degil, Giiney Akdeniz Bolgesi Ulkeleri grubunun kendi aralarinda
da bulunmaktadir (bunun i¢in Tablo’ya bakiniz):

- Akdeniz iilkeleri'nin yiizolgiimii 300 km® ile 2,3 milyon km’
arasinda olup (Malta / Cezayir), niifus 400.000'den 64 milyona kadar
¢ikmaktadir (Malta / Tiirkiye). Gayri safi yurti¢i hasila 3 ile 191 milyar Dolar
arasinda seyretmekte (Malta / Tiirkiye) ve kisi bagina diisen yillik gelir ise
1.200 ile 15.870 Dolar arasinda degismektedir (Misit/ Israil).

- Ekonomik yap1 (sektorlerin gayri safi yurti¢i hasila paylarn) ile
ilgili verileri istatistiki sorunlardan dolay1 dikkatli yorumlamak gerekiyor;
ama yine de soz konusu veriler ekonomi igindeki her sektoriin agirhiginin ¢ok
farkli oldugunu gostermektedir. Ornegin, tarimin énemi Urdiin'de az; ama
Misir'da yiiksektir. Cezayir'de hizmet sektoriiniin kapsami nispeten az; ama
Urdiin, Malta ve Kibris'ta ¢ok biiyiiktir. Misir ve Tirkiye'de imalat
sanayiinin pay1 nispeten bilylik; ama Cezayir'de daha diisiik olup, bunun
yerine Libya'da oldugu gibi, petrol ve dogalgaz sanayi daha fazla 6nem
tagimaktadir.

- Ekonomik kalkinmanin finansmaninda ozellikle genel ve verimli
yatirimlarda  belirgin farklar dikkati c¢ekmektedir. Kalkinma yardimi
Urdiin'de %7,2 oraniyla Gayri Safi Milli Hasila’nin (G.S.M.H.) biiyiik bir
paym olustururken, drnegin Tiirkiye'de ve Israil'de G.S.M.H.'nin % 0,1’
veya % 0,4’ olan bu yardim goz ardi edilebilir''. Ozel net sermaye
girislerinde Tiirkiye (5,6 milyar Dolar) Misir'in (1,4 milyar Dolar) bir hayli
oniindedir'”. Cezayir ve Urdiin’de ise sermaye c¢ikisi goriilmektedir.

Ancak, 1998/99 dinya gelisme raporuna gore; Israil 389 Dolar'la Kisi basina en yitiksek resmi
kalkinma yardimi1 almaktadir. Filistin’e yapilacak yardim, s6z konusu bu yardimdan fazla
olabilir. Ancak bunu kiyaslayabilmek i¢in rakamlar bulunmamaktadir. Akdeniz tilkeleri
grubunda 119 Dolar'la Urdiin, ikinci en yitksek kalkinma yardimi alan tlkedir.

Israil’e iligkin bilgiler bulunmamaktadir.
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Dogrudan yabanci yatirimlarimn girisleri Israil'de 2 milyar Dolar olup, Tiirkiye
ve Misir'da 700 milyon Dolar in iizerinde seyretmektedir".

3. Sermaye Hareketlerinin Liberallesmesi

Ozel sermaye girislerinin boyutu, &nceden saglanmis sermaye
hareketlerinin liberallesme boyutundan bagimsiz degildir. Bu konuda da
Giiney Akdeniz iilkeleri grubunun gogu heterojendir'*. Mal ve hizmet ticareti
ile ilgili sermaye hareketleri Misir, Libya ve Suriye digindaki tiim tilkelerde
tamamen liberallesmistir.

Sermaye hareketleri acisindan, kredi alma veya yerlesiklerin
yurtdisindan ya da yabancilarin yurticinden degerli kagitlar veya isletme
hisseleri edinmesi durumunda farkliliklar s6z konusudur'.

- Her tiirlii sermaye hareketleri kontrolleri Urdiin ve Liibnan’da
tamamen, Israil’de ise genis 6l¢iide ortadan kaldirilmistir.

- Yabancilarin dogrudan yatirimlar1 Misir, Urdiin ve Liibnan'da ve
yerlesiklerin yurtdisi dogrudan yatirimlari Cezayir, Suriye ve Tiirkiye
digindaki tiim {ilkelerde sermaye hareketleri kontrolleri yapilmadan
miimkiindiir'.

- Yurt disinda yerlesiklerin ve yurt icinde yabancilarin her tiirli
kredi ve degerli kagit islemlerinde yalmzca Misir, Israil, Urdiin, Liibnan ve
Tiirkiye genis olgiide kisitlamalar yapmamaktadir'”.

Genel olarak Israil, Urdiin ve Liibnan'da sermaye piyasasinin
liberallesmesinde ilerleme saglanmigtir. Bunun diginda, Misir ve Tiirkiye'de
sermaye hareketleri i¢in nispeten az da olsa sinirlamalar vardir. Buna karsilik,
Suriye'deki sistem i¢inde genis 6l¢iide sermaye kontrolleri uygulanmaktadir.
Fakat Cezayir, Fas, Tunus, Malta ve Kibris'ta da sermaye bilangosu

Fas ve Tunus'un her birine verilen 300 milyon Dolar'1 da belirtmemiz gerekiyor. Ancak, bu
oran s9z konusu tlkelerin beklentilerinin ve isteklerinin ¢ok daha gerisindedir.

Saleh M. Nsouli / Mounir Rached, Capital Account Liberalization in the Southern
Mediterranean Region, IMF Paper on Policy Analysis and Assessment, No.PPAA/98/11,
Washington, September 1998 (www.imf.org/external/pubs/ft/ppaa/ppaad811.pdf). Jean-
Pierre Chaffour/Loukas Stemitsiotis, Die Auswirkungen des Euro auf die Partnerlander im
Mittelmeerraum, Europidische Kommission, GD II, Texte zum Euro, Nr.24, Briissel, Juni
1998 (europa.cu.int/comm/dg02/document/europap/ eup24en.htm) . Malta, Tirkiye ve Kibris
i¢in de 3. dipnottaki Avrupa Komisyonu’nun giincel raporuna bakimiz.

Libya’ya iliskin bilgiler bulunmamaktadir.

Malta ve Kibris’a iligkin bilgiler bulunmamaktadir.

7" Deutsche Bank (Deutsche Bank Research, The Midle East and The Arab World — Economic
Report and Directory, Frankfurt, October 1998), 1997 yilinda sanayi iilkelerinin kalkinma
asamasinda olan iilkelere verdikleri tiim portfoy yatirimlarinin sadece %4 iiniin Ortadogu ve
Arap tlkelerine ulagtigini ve sadece Ug tilkede - Israil, Turkiye ve (kesintilerle birlikte)
Liibnan’da — yogunlastigim dikkatlere ¢ekti. Bu durum, sadece bu bolgelerdeki nispeten
yitksek politik risklere degil, ayn1 zamanda finansal piyasalarin disa agilmasinin ve
reformunun ¢ok yavas yuridiigiine ve hala bazi tilkelerde yabancilar tarafindan hisse senedi
aliminin yasak olmasina da dayanmaktadir. Bu bolgelerin (Tirkiye, disiik olgiide de Israil ve
Misir harig), diisiik yurtdisi angajmanlari sayesinde Asya Krizi sonrasi finansal piyasalardaki
dalgalanmalardan buiyiik oranda korunmus olmasi kiigiik bir tesellidir.
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islemlerinde konvertibilite onemli olgiide smirlandirilmistir. S6z konusu
sermaye hareketlerini engelleyici politikalar, serbest ticaret alaninin kurulusu
sonrasinda, AB kaynakli ve siirekli artmakta olan 6zel sermaye girisleri
beklentileriyle uyumlu degildir.

Magrip iilkelerinde sermaye piyasalarinin liberallesmesi ve mali
sistem reformlari, AB'nin Akdeniz iilkeleri politikasinin kalkinmaya yonelik
basaris1 igin gerekli ve heniiz yerine getirilmeyen kosullaridir'®.

4. Serbest Ticaret Bolgesi’nde Ticari Iliskiler, Perspektifler ve
Sorunlar

e AB-Akdeniz Ulkeleri Arasindaki Ticari liskiler

AB ve ¢ogu Giiney Akdeniz iilkesi arasinda daha simdiden genis
kapsamli ticari iliskiler bulunmaktadir:

- AB'nin, ihracatg1 iilke olarak 6nemi biiyiiktiir. Toplam
ithalatta AB'nin payr 1997'de yaklasik %50 oraninda ve c¢ogu Akdeniz
iilkesinde Misir, Urdiin ve Suriye hari¢ bu oranm iizerindeydi. Zaman
icerisinde (1997'yi 1990'la kiyaslarsak) AB'nin agirlig1 ii¢ iilkede (Fas,
Tirkiye ve Tunus) biiyiik 6l¢tide artt1 ve bir iilkede (Suriye) c¢ok biiyiik
Olciide diistii.

- AB cogu iilke i¢in de en onemli piyasadir. S6z konusu
piyasaya toplam ihracatin %401 ile %78’i arasinda bir oran gitmektedir. Bu
bolgenin komsu ilkeler ile biiyiik transit ticareti sayesinde Urdiin (%12),
Liibnan (%23) ve Kibris (%27) burada istisnalart olusturmaktadir. 1990 dan
bu yana Urdiin ve Suriye'de AB’ye yonelik ihracat agisindan 6nemli bir
artig, Malta ve Kibris'ta belirli bir gerileme s6z konusu olmustur.

o Ticaretin Yon Degistirmesi

Serbest ticaret alaninin kurulmasinin, yani genel anlamdaki bir
giimriik indiriminin degil de dislayict bir giimriik indiriminin genel olarak
sonucu, ticaretin yon degistirmesidir. Ozellikle yiiksek bir giimriik diizeyinde
serbest ticaret anlagmasi, partner iilkeden gelen mallar1 talep edenler igin
ucuzlatryor. Boylece, onlar da daha wucuz satan ihracatgr {iilkeye
yonelmektedirler. Bu ekonomik avantaj, toplam ekonomik dezavantajlar ile
iliskilidir. Tek tip gtimriiklerde, eskiden en az fiyat isteyen iilkeden mallar
alinirken, simdi ticaretin yon degistirmesi, mallar1 ithal eden ekonominin
ayni ithalat hacminde asil ihracatgi iilkeden almmasmi icermektedir'”.

Finansal sistemin gerekli reformlarinin hangi hiz ve derinlikte gerceklestigi, Magrip
bolgesinin ilk iilkesi olarak, AB ile 2010 yili sonrasi igin serbest ticareti amaglayan baglilik
anlagmasi imzalayan Tunus omeginde goriilebilir. Bkz., Tunisia—Banking System Issues and
Statistical Appendix, IMF Staff Country Report No0.97/129, Washington 1998
(www.imf.org/external/pubs/ft/scr/1998/cr98129.pdf).

Bu durum, talep edenlerin se¢imi igin (giimriiksiiz veya giimriiklil) nihai fiyatin 6nemli
olmasidir. Fakat, giimriikk gelirleri yurt iginde kalmakta ve hazineye gitmektedir. ihracat
yapan iilke de sadece giimriiksiiz diinya piyasa fiyatin1 benimsemektedir. Toplam ithalat i¢in
ayn1 giimrilk oraninda talep edenlerin segtigi iilke, ayni zamanda en diisitk diinya piyasa
fiyatia sahip olan iilkedir. Eger simdiye kadar ihracat yapan tilke ile serbest ticaret alant
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Ancak, cogu Akdeniz iilkesinde AB’den yapilan ithalat oran1 bugiin bile o
kadar yiiksek ki, AB'nin ithalat giimriiklerinin kalkmasindan sonra 6nemli
bir pay artig1 imkansizdir ve ticaretin yon degistirmesinin boyutu da, 6rnegin
ABD ve Japonya'dan AB'ye, ¢ogu durumda kiigiik olmalidir.

e Gelir Kayiplan

Ithalat biiyiik lgiide giimriikten muaf tutuldukga, devlet gelirlerinde
onemli kayiplarin olugsmasi madalyonun diger ytiztidiir. Vergi yapisi ve ticari
iliskiler g6z oniinde bulunduruldugunda, dokuz Akdeniz {ilkesi icin gelir
kayiplart tahmin edilmistir. En yiiksek kayip Liibnan (toplam vergi
gelirlerinin %29’u veya G.S.Y.LH.'nin %3,3’li), Cezayir (19/2,2) ve
Tunus'ta (16/3,2); orta derecede kayip Misir (8/1,3), Urdiin (12/2,0), Fas
(10/2,5) ve Suriye'de (7/0,8) ve yok denecek kadar az kayip israil ve
Filistin'de bulunmaktadir. G.S.Y.I.H.'nin %16’s1 ve %31°i arasinda bulunan
devlet gelirlerindeki G.S.Y.I.H. nin yaklasik %1’i ve %3’ii oranindaki gelir
kayiplari, vergi sisteminin reformu yoluyla diger gelir tiirlerini arttirarak veya
giderleri kisarak nasil karsilanacaklari cevaplanmamis bir sorudur®. AB
finansal yardimlar1 var m1 ve hangi kapsamda var sorusu da agiktir.

o Rekabetin Artmasi

Gumriiklerin kaldirilmasmin bir etkisi de, Akdeniz iilkelerinde
sanayi sektoriindeki rekabetin artmasidir. Piyasanin diga acilisi 6ncesinde
giimriik koruma oranlarinin yiiksekligi, s6z konusu etki iizerinde belirleyici
olacaktir. 70’li yillarin ortasindan 90’11 yillara kadar korumacilik diizeyinin
diistiriilmesinin ardindan (yedi Akdeniz iilkesi i¢in ortalama efektif giimriik
haddi %21’den %13’e) tekrar korumacilikta bir artis (1995"de yaklasik %15)
gdzlenmektedir’ . Giiney Akdeniz iilkelerinin bu efektif himayeciligi sanayi
iilkelerinin (%2) yam sira, diger ¢ogu kalkinmakta olan iilkelerden de
yiiksektir (Afrika harig).

Buradan ¢ikan sonug, rekabet baskisinin giderek artacagidir.
Akdeniz iilkelerinin kiiciik ve orta 6lgekli - kismen modern teknoloji ve
ozellikle kalifiye isgilictine sahip, uluslararasi firma aglarina girmemis,
modernizasyon i¢in gerekli mali kaynagi etkin olmayan ulusal bankacilik
sisteminden alma sanslari olduk¢a diisiik olan - sanayi isletmelerinin bu
baskiya dayanabilmeleri beklenemez*>. Bu konuda Tiirkiye’nin tecriibelerine

olusturulan tulkenin arasindaki dinya piyasa fiyatmm farki baslangi¢ durumundaki
gumriikten diigiik ise, yiiksek diinya piyasa fiyatina ragmen giimriikten kurtulus sayesinde
talep, serbest ticaret alan1 saglayan tilkeye yonelmektedir. ithalatin yitksek ekonomik maliyet
sorunu, sadece ithalat yapan tilkenin genel ve diglayict olmayan giimriiklerinin kaldirilmasi
ile sona erdirilebilir.

George T. Abeb, Trade Liberalization and Tax Reform in the Southern Mediterranean
Region, IMF Working Paper WP/98/49, Washington, April 1998
(www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9849.pdf).

Yine ayni kaynagin 16. sayfasina bakiniz.

AB'nin, Akdeniz tilkeleri politikasi ile ilgili ulasilabilir belgelerinde genel olarak bu konu
iizerinde bilgiler bulunmazken, Avrupa Komisyonu'nun AB'ye girebilmek igin aday olan
Malta, Tirkiye ve Kibris'in bu Birlige yakinlasmalarina iliskin raporlar1 (3. dipnot) bu
giicliigii acik bir sekilde gostermektedir.
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bakildiginda; Giimriik Birligi 6ncesinde 1995’te yaklasik 20.000 kiiciik ve
orta olgekli isletme (ticari isletmeler hari¢) feda edilmek zorunda kalmmissa
da, biiyiik bir i¢ piyasaya sahip olan bu iilkenin biitiin olarak dinamik bir
kalkimmasi sayesinde yaklasik 23.000 yeni kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler
kurulabilmistir™®. Avrupa Komisyonu, AB’ye aday iilkelerden Malta ve
Kibris’a iliskin raporunda da s6z konusu iilkelerdeki (istihdam i¢in 6nemli)
kiicik ve orta olgekli isletmelerin AB’deki rakipleriyle rekabete dayanip
dayanamayacaklar1 konusunda kaygilarini belirtmistir.

e Cari Islemler Acig

ithal mallarindaki yaklasik %15 ve iistii oranindaki ucuzlama
karsisinda ithalat hacminin biiylimesi ve cari islemler agiginin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir®. Giimriiklerin kaldirilmasinin bu etkisi, Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi, ampirik olarak da ¢ogu kez ispatlanmistir. Bu tiir bir agigin
finansmani, 6rnegin sermaye ithalati veya devaliiasyona gidilmesi, her
iilkenin yapisina baghdir. Sonug olarak, devaliiasyona giden iilkenin ihracat
giicii daha iyiye gitmekte; ama diger taraftan ithalati pahalilagmaktadir. Eger,
temel ihtiyaglar1 6nemli 6l¢iide karsilayan mallarin (6rnegin, gida maddeleri)
ithalat zorunlulugu varsa ve bunlarin fiyatlarindaki artis orani ytiksekse,
sosyal gerilimler ortaya cikabilir.

® Yerlesim Yeri Cazibesi

Piyasanin disa agilmasi ile birlikte bir yandan Akdeniz iilkelerinde
ihrag mallarinin  iiretiminde kullanilan ithal mallarinin  ucuzlamasi,
(devaliiasyondan bagimsiz) bu iilkelerin uluslararasi rekabet giiciinii ve
ihracat sanayisi icin yerlesim yeri cazibesini iyilestirirken, diger yandan bu
iilkelerin i¢ piyasasina yonelik olarak artik Avrupa‘'da da iiriinler imal edilip,
giimriiksiiz olarak ihra¢ edilebilmektedir. Bu iki etkiden hangisinin daha agir
bastigin1 genel olarak séylemek zordur. Fakat, ithal iiriinlerinde saglanan
giimriilk muafiyetiyle birlikte, Avrupali isletmelerin Akdeniz bdlgesinde
biiytikk bir yatirnm patlamasina neden olacagr diistincesi muhtemel
goriilmemektedir. Ciinkii, bircok iilkede eskiden beri Avrupali isletmelerin
ihracata yonelik tiretimleri, serbest bolgelerde ve ozel iktisadi alanlarda
gimriiksiiz ithalat ve yerel tiretim faktorleri (6zellikle uygun isgiicti) ile
kombine edilebiliyordu. Boylece, yerlesim yeri cazibesi ihracata yonelik
isletmelerde AB ile serbest ticaret anlagmasiyla otomatik olarak
artmamaktadir. Belki de piyasa ekonomisi igerisindeki reform politikasinin,
bir hiikiimetin serbest ticaret anlasmasini imzalamasi sayesinde, isletmelerde
ve yatirimcilarda inandiriciligi ve giivenirliligi sagladigi ve boylece de genel
olarak istikrarsiz diinya bolgelerinde yatirnm ortamini iyilestirdigi
sOylenebilir.

2 Avrupa Komisyonu' nun Tiirkiye’ye iliskin raporuna bakiniz (3. dipnot).

* Akdeniz iilkelerinin AB piyasasma girisi su an ki durumda hemen hemen hi¢ kolay
olmyacaktir. Ciinkii daha bugiinden sanayi mallart igin giimriik muafiyeti saglanmaktadir.
Ayrica, kotalarin ve diger tarife disi ticari engellerin kaldirilmas: sadece birkag durumda
etkili olmaktadir. Boylece, Akdeniz iilkelerinin AB'ye ihracatlarinda biyiik bir artis
beklenmemektedir.
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IV. SONUC

Gegmiste Giiney Akdeniz Ulkeleri'nin ekonomik kalkinmasi degisik
sekillerde gerceklesmistir. AB nin ortak Akdeniz politikasiyla da s6z konusu
bu durumda bir degisiklik olmayacaktir. Akdeniz iilkelerinin potansiyeli
gelistikge, liberallesme ve yapisal uyum vazgecilmez olacaktir. Fakat, serbest
ticaret alani burada her sorunun c¢ozimii olmadigr gibi, tek basina
diistiniildiiginde riskli sonucglar1 da beraberinde getirebilir. AB, sonradan
biiytik bir ihtimalle hayal kirikligina doniisebilecek, gergekci olmayan ytiksek
beklentiler uyandirmamalidir. Gergekten de AB'nin Akdeniz politikasi esas
itibartyla simdiden genel deklarasyonlarda ve programlarda oldugundan
onemli 6l¢iide farkliliklar gostermektedir.

Serbest ticaret politikasinin ek mali 6nlemleri 6yle donanmis olmal
ki, kaynaklar 6zellikle uyum saglama yiikiimliliigtiniin en yiiksek oldugu
yerde etki etmelidir. Buna ulasmak kolay degildir. Her bir partner iilkenin
ozelliklerinin yani sira (biiytikligi, gelir diizeyi, ekonomik yapisi, simdiye
kadar ki disa agilim1 vs.) disa agilim politikasinin biit¢e ve sosyal sonuglarini
da goz oniine alan, uygun bir tilke stratejisi gerekmektedir. Kamuoyunda
Akdeniz politikasinin avantajlarint ve risklerini gercek¢i olarak tahmin
edebilmek i¢in, Avrupa Komisyonu'nun Malta, Tiirkiye ve Kibris’a iliskin
hazirladig1 raporlara benzer raporlarin, diger Akdeniz iilkeleri icin de
yayinlanmast ¢ok faydali olacaktir.
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Tablo 1 : Giiney Akdeniz Bolgesi Ulkeleri’nin Ekonomik Durumu, Yapisi ve Kalkmmasina iliskin Rakamlar

Misie Cezayir Tsrail Urdiin Liibnan Libya Malta Fas Filistin Suriye Tiirkiye Tunus Kibris
Yiizolgim (1 000 km?) 1996 998 2381 20 98 10 1759 0.3 711 6 185 769 164 9
Niifus (milyon) 1997 60,3 29,3 5,7 4,4 4,2 52 0.4 27,5 2.3 14,5 63,7 9.3 0,7
G.S.Y.1H. (milyar $) 1997 75,5 43,7 7,0 15,0 32 33,5 190,7 19,0 8,5
Kisi bagia G.SM.H. ($) 1997 1180 1490 15870 1570 3350 4100 8828 1250 1857 1160 3130 2090 11630
Niifusun y1llik biiyiime oran1 (1991-1997)* 2,0 2,3 3,7 1,8 1,9 1,7 1,8
Isgiiciiniin yillik biiyiime oram (1991-1997) 2.8 4,1 53 29 2,5 2,1 3,0
G.S.Y.I.H.'nin yillik biiyiime oram (1987-1997) 4,0 0,5 6,0 3,7 7,5 5,7 2,6 7,1 3,9 43 4.4
Kisi bagina G.S.M.H. nin yillik biiytime oram (1987- 1997) 23 -2,1 -1,0 6,4 0,7 2,1 2,1
1997 G.S.Y 1.H. deki pay:: tarim# 17,7 11,7 35 12,4 2,9 153 15,1 133 4,5
1997 G.S.Y 1.H. deki pay:: toplam sanayi (ingaat dahil) 31,8 49,9 25,2 26,5 27,3 33,2 22,1 274 22,7
1997 G.S.Y 1.H. deki pay:: (sadece) imalat sanayi 25,2 9,1 12,9 17,3 17,6 18,1 17,7
1997 G.S.Y.I.H. deki pay1: hizmetler sektorii 50,5 38,4 71,3 61,1 69,8 51,5 62,8 59,4 72,8
Thracatin G.S.Y.I.H. deki pay1 1997 20,2 33,1 50,9 10,4 85,0 30,4 27,2 42,3 46,4
AB'nin ihracattaki pay1 1990 39 70 4 26 77 61 42 54 77 37
AB'nin ihracattaki pay1 1997 41 62 12 23 54 69 55 47 78 27
AB'nin ithalattaki pay1 1990 44 65 31 43 76 50 45 43 65 52
AB'nin ithalattaki pay1 1997 39 61 38 47 71 78 26 51 74 48
AB'nin turizm gelirindeki pay1 1996 37,2 19,6 26,8 87,2 44,1 42 43,8 50,2 65,7
AB'nin gogmen akigindaki pay1 1995 5060 1244 350 7 1904 400 3327 680
AB'den gelen dogrudan yabanci yatirimlar 1995 (milyon $) 1000 501 43 35 60 417 77 1037 250 80
Dig borglarin G.S.M.H.’ye orani (%) 1996 46,0 76,1 50,0 111,9 30,7 17,0 22,0 57,7 130,5 46,5 50,8 30,3
Dig borg servisinin ihracata oram (%) 1996 15,5 25,0 9,5 13,9 10,2 9,0 343 29,1 22,4 16,5
Kalkinma yardimmin G.S.M.H. ye oram (%) 1996 33 0,7 0,4 7,2 1,8 1,8 1,4 0,1 0,7
Ozel net sermaye girisleri 1996 (milyon $) 1434 =72 -119 740 388 77 5635 697
Dogrudan yabanci yatirimlar 1996 (milyon $) 734 4 2110 16 80 311 89 722 320
Kamu gelirlerinin G.S.Y.1.H. ye oran1 (%) 1997 24,9 31,0 30,2 16,3 24,7 24,5 17,2 25,9 24,5
AB ithalat giimriklerinin G.S.Y.I.H.’ye oran (%) 1994-1996 1,3 2,2 0,2 2,0 33 2,5 0,8 3,2
Agirlikh ortalama giimriik tarifesi (%) 1996-1997 28,0 19,4 7,2 16,5 24,2 19,3 35,0 32,0

*Bilytime oranlar1 ve paylar yiiz tizerinden verilmistir. G.S.Y.I.H. = Gayri Safi Yurti¢i Hastla; G.S.M.H. = Gayri Safi Milli Hasila

Kaynaklar: Veriler degisik kaynaklardan alinmistir. Oncelikle LM F. tarafindan yaymlanan tlke raporlart kullandmistir (Country at-a-Glance, 3.dipnota bakiniz).
Eksiklikler 3.dipnotta adi gegen Deutsche Bank, Avrupa Komisyonu ve LM.F. nin yayinladiklar1 rakamlar ile tamamlanmistir. Tablonun birinci siitununda
belirlenen referans periyotlarina gore, rapor dénemlerinde yillik sapmalar gorilebilir. AB ticaretiyle ilgili veriler agirlikli olarak [L.M.F.'nin “Direction of
Trade Statistics” kaynagindan alinmistir.




