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OZET

ASESAN Kambogya krizinde oldugu gibi bir orgiit degil. Yeni sorunlar
ve yeni gelismelerle iiyelerinin sayisi artarken, iiyeler arasinda uyumun nasil
saglanacagi, Asya Pasifik giivenliginin ve ekonomik bélgeciligin gelismesi
karsisinda ASEAN’min  durumunun ne olacagi, biiyiik giicler arasindaki
iliskilerdeki geligmeler nasil bir tavir alinacagi gibi sorunlarla karst karsiya. Bir
¢ok bakimdan, Soguk Savas sonrasi domemde bolgecilik farkli amaglar igin
hizmet edebilir. Uyumda ortaya ¢ikacak sorunlar bolgeyi etkilememeli. Soguk
savas sirasinda, kati bir diplomatik konsensiis, bolgedeki boliinmeleri
onleyebilmek ve dig orta giicler karsisinda orgiitiin pazarlik giiciinii artirmak igin
gerekmekteydi. Bu ihtiyag simdi geride kaldi ve ASEAN iiyelerini bir¢ok ve farki
yonlerden etkileyen sorunlarla karsi karsiya. Boyle bir durumda, ASEAN Giiney
Dogu Asya kapsaminda anlagmalari ve odiinde bulunmayt kolaylastirict bir rol
oynayabilir. Konsensiis yonetim mekanizmast ve iiyelerin belirli konulardaki
ctkarlarint uyumlagtirici olarak genislemis bir ASEAN, bolgede onemli katkilarda
bulunabilir.

GUNEYDOGU ASYA VE BUYUK GUCLER
Cin

Asya Pasifik bolgesinde gelisen ¢ok tarafli giivenlik goriismeleri ve
bolgesel ya da alt bolgesel ¢ok tarafli giivenlik diizenlemeleri Cinliler igin yeni
bir miicadele alani olusturmakta. Simdiye kadar, Cinliler temelde, ¢ikarlar1 igin
potansiyel bir tehdit olusturacak ¢ok tarafli giivenlik diizenlemelerinin disinda
tutulmamalar1 ile ilgilenmekteydiler Cin su andaki stiregle ilgilendigini
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hissettirecek dikkatli ve agik olmayan bir politika izlerken,diger aktorlerin,
Ozellikle ABD nin atacagi adimlart beklemekte.

Cin’in ¢ok tarafli bolgesel giivenlikle ilgili yaklasimlar1 Cin disisleri
bakan1 Qian Quichen nin 24 Temmuz 1993'de Singapur’da yaptig1 toplantida en
genis bir bigimde Ozetlendi.' bizim goriisiimiiz bolgesel farkliliklar g6z Oniine
alinarak, degisik diizeylerde ve bir ¢ok degisik sekilde, iki tarafli ve bolgesel
givenlik goriigmelerini baglatabiliriz. Bu tiirden goriisme ve danigmalarda, bir
birimizle olan iletisim ve giiveni gelistirebiliriz. Cin bu tiir gériisme ve danisma
toplantilarina aktif olarak katilacaktir. Qian ayn1 zamanda ¢ok tarafli giivenlik
gorigmelerin dayanacagi temelleri de soylece belirledi: Baris icinde birlikte
yasamanin bes temel ilkesine dayanarak biitiin iilkelere esit muamele edilmesi;
hi¢ bir tilke, etki bolgesi, istiinlilk kurmaya ¢alismayacak, diger iilkelere yonelik
hi¢ bir askeri blok kurmayacak yada iiye olarak katilmayacak; hi¢ bir iilke
digerinin i¢ islerine karismayacak; silahsizlanma ve silah kontrolii agik ve akla
uygun bir sekilde yapilacak; silahlanma yarigsina son verilecek ve niikleer
silahlarin yayilmasinin dnlenmesi igin gaba sarf edilecek; sinir tartigmalar1 giice
bas vurmadan, baris¢il bir bigimde sonuca baglanacak.! Cin Devlet Bagkani ve
Parti Genel Sekreteri Jiang Zemin kapsayici bolgesel giivenlik konusunda
siiphelerini belirtirken, giivenlik mekanizmasi ' farklilagmis bolgenin gergek
sartlarina dayanmak zorunda oldugunu' belirtmistir.

Bir ¢ok Cinli uzman ve gorevli gelisen sartlar ve konu ile ilgili sorunlari
tartisarak, degerlendirirken, uzun dénemli bir politika olusturmaya ¢aligirlarken,
disaridan gelen elestiriler ve tink-tanks guruplarinin ¢alismalariyla Pekin e
tavsiyelerde bulunuyorlardi.

Cinliler, Soguk Savas donemi sonrasinda Asya Pasifikte olusan giivenlik
ortamint Cin ¢ikarlari agisindan olumlu gérmekteydiler. Cinliler, bolgenin
gelecekteki giivenligini, hi¢ bir {lkenin dstiin olmadigr gii¢ dengesinin
muhafazasinda gormekteydiler. Bdyle bir gii¢ dengesinin muhafazasi Soguk
savag donemi sonrasinin ortaya g¢ikardigi, ABD, Japonya, Cin, Rusya ve
ASEAN’nen bir birlerini sinirlayan biiyiik gii¢lerin de dahil oldugu ¢ogulcu
bolgesel stratejik ortamin ortaya ¢ikmasiyla gelistigini ifade etmektedirler. Soguk
Savag sonrasi bolgesel stratejik ortam sadece giicin yayilmasi tarafindan
desteklenmemekte, ayn1 zamanda, bolgedeki 6nemli aktorler arasindaki iligkilerin
gelismesiyle de desteklenmekte. CICIR’a gére, ABD, Rusya, Cin,ve Japonya
arasinda gilivenlik sorunlari hakkindaki ¢ikar catigmalari ortadan kalkti. Cinli
analizciler, Kominizmin ortadan kalkmasindan itibaren Avrupa’da yasanan
ekonomik krizler ve istikrar bozucu ¢atigsmalar, Asya Pasifik bolgesindeki gorece
politik istikrar ve ekonomik refah arasindaki zithig1 ortaya koymakta ve dikkatleri
cekmekte. Ust diizey bir arastirmaciya gére Asya Pasifik bélgesi diinyanin
ekonomik olarak en siiratli gelisen bolgesi bu ise istikrarin temeli, bir bagka
degisle 'baris ve gelismenin' sembolil. 'Kore disinda bolgede kararsiz bir sorun



yoktur. Ayrica yeni ¢atismalar ortaya ¢iksa ve tansiyon yiikseltse de, Asya-Pasifik
bolgesinde baris agisindan goriinenlerden umutluyuz.” diyerek degerlendirme
yapmaktadirlar.

Cinli analizciler, ¢ok tarafliliga olan bolgesel ilgiye katkida bulunmanin
bolgesel istikrarda olabilecek tehditlere de dikkat ¢gekmekteler. Tarihsel olarak
gelen; siir ve deniz yolu tartigmalari, ve uzun zamandan beri soguk savas iginde
gizlenen etnik ve dinsel farkliliklar, simdilerde agik bir bi¢imde ortaya gikmakta,
bolgesel istikrari tehdit edebilecek unsurlar. Ote yandan arastirmacilar, bolgede
Japonya’nin askeri roliiniin genislemesinden endise duyduklarin1 ifade
etmektedirler. Bolge {ilkeleri bu ihtimali diistinerek ¢ok tarafli giivenlik
diizenlemelerine yonelmelerinin temelinde de bu yatmaktadir.

Cinli uzmanlara gore, bolge iilkelerinin askeri giiglerini giiclendirme
arzulari, b6lgedeki istikrar1 bozabilir. Asya Pasifik bélgesi diinyada en fazla silah
satisinin yapildigi bir bolge. Cinli uzmanlara gore, bolgesel iilkelerin ¢ogu, askeri
harcamalarini artirarak siiratli bir sekilde silahlanmakta. Bu egilim genel olarak
iilkelerin  saldirgan olmalarindan degil, daha ziyade askeri gii¢lerinin
modernizasyonu ve savunma amagli olarak yapildigi kanisindalar. Eger bu
savunma harcamalari ve modernizasyon ¢alismalar1 iilkelerin ihtiyacin1 agan
boyutlara ulagirsa, bolgesel istikrar1 tehdit edecegi goriisiindeler.

Asya Pasifik bolgesinde istikrar konusundaki diger 6nemli bir faktérde
ABD’nin gelecekte bolgede oynayacagi ya da oynamak istedigi roliin belirsiz
olmasindan kaynaklaniyor. ABD’nin askeri varligin1 bolgeden cekilmesinden
sonra, Asya Pasifik bolgesinde olusan gii¢ boslugun dan ASEAN’nin endiseleri
sonucu giivenlik ¢ok tarafliligi arastirllmaya baslanmigtir. Arastirmacilar,
'boslugu birinci derecede Japonya ikinci olarak ta Cin tarafindan doldurulmaya
calisilacagi endisesi ASEAN’n1 bu arayis igine getirmis ve ASEAN iilkeleri
aslinda ABD’nin bolgedeki gii¢ dengesini saglamak iizere bolgede kalmasindan
yanalar' demektedirler.

Soguk Savas sonrasi dénemde, Cinli uzmanlara gore,Asya Pasifik
iilkeleri, ulusal ve uluslararasi giivenligin ekonomik boyutunu iizerinde
durmaktalar. uygun sartlarin korunmasi ekonomik dinamizm, yiiksek ekonomik
biiylime oranlari ulagmalarini saglamig, bu sartlarin korunmasini istemekteler.
Biitiin Asya Pasifik iilkeleri birbirinin tamamlayicisi ve teknoloji, sermaye, insan
giicti, dogal kaynaklar gibi birbirinin giiciinden yararlanmaktalar. CICIR
aragtirmacilarina gore, boylece lokal, bolgesel ve uluslararasi pazarlarla derece
derece biitiinlesilecektir.

2 Bkz. Ibit., s. 12.



Cinli uzmanlar, Cinin ve diger Asya Pasifik iilkelerinin, ekonomik
biiylime ve biitiinlesmenin kesilebilecegi ve sonunda siyasi istikrar ve bolgesel
giivenliginin tehlikeye diisebilecegi konusunda endise duymakta olduklarini
belirmektedirler. Cin yo6netiminin 6nemli danismanlarindan Guo Zhenyuan,
bolgede isleyen bir ekonomik gelismeye dikkatleri ¢ekerek, ekonomik gelismeyle
birlikte ¢ikar ¢atigmalarin olabilecegi ve bununda bolgedeki istikrari
etkileyebilecegini belirtmekte. Guo, ayrica, bolge iilkelerinin yeni bir bolgesel
giivenlik diizenlemesine konsantre olmalarina gerek oldugu ifade etmektedir.

Cinli aragtirmacilar, Asya Pasifik tlkelerinin ¢ok tarafli glivenlik
diyalogu ve isbirligine giderek artan ilginin bolgede degisen giivenlik ortaminda
olusturulan miicadele alanlarinin bir sonucu olarak gormekteler. Asya Pasifik
bolgesinde mevcut yapinin bigimsel kollektif gtivenlik yapilarinin olusturulmasi
gibi zoraki degisimler gerektirmedigi konusunda israrlilar. Cok tarafli giivenlik
yapisi yerine baslica giicler arasinda iki tarafli iliskiler ve gii¢ dengesinin Asya
Pasifikteki istikrar1 etkilemeye devam edecegi ifade edilmekte, ¢ok taraflilik,
Asya Pasifik bolgesinde ¢ogu temel anlagsmazliklari ¢ozimii ve asilmasina
yonelik sarf edilen ¢abalarla ilgisiz hatta bolgeye zarar verici olarak gérmekteler.
Bolgesel giivenlik igin ¢ok tarafliligi Cinli uzmanlar tamamen reddetmemekle
beraber, bolge istikrari igin diger iilkelerin diisiincelerinin de alinmasindan
yanalar.

Giiney Cin Denizi Sorunu

Giiney Cin Denizi ASEAN’nin Cin’le iliskisini test eden bir 6rnek ve
ayn1 zamanda bu iligkinin korku, tehdit yada karsilikli anlayisi dayanip
dayanmayacaginin belirleyicisi. Mischief kayaliklarinin Cin tarafindan Subat
1995 de isgali, ayn1 zamanda Filipinler tarafindan da hak iddia edilmekte, Cinin
niyeti konusunda siiphelerin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Cinin bu hareketi
ASEAN’1 Pekinle uygun bir diyologun aranmasi ve niyetinin anlagilmasi ve
nihayete sorunun ¢oziimii igin harekete gegirdi. Pekin den stiphe duyanlar igin
Cinin hareketi uzun donemli bir stratejinin bir pargasiydi: bu agamalar 1988 de
Vietnam gii¢leriyle Johnson kayaliklar1 yakininda ¢atisma, 1992 de Cin Ulusal
Halk Kongresinde ‘Karasular1 Kanunun’ kabul edilmesi. Pekinin dikkatli ve
pragma tik davranigina giivenenler i¢in, Cinin komgularinin ¢ikarlarini dikkate
almayan, ve agtklama gerektiren bir hareket olarak degerlendirdiler.

9 Subat’da Filipinler Mischief kayaliklarinda Cin yapilarinin
fotograflarini kamuoyuna sundu. Bu yapilar arasinda doért adet sekizgen ndbet
noktasi, gemiler i¢in kiigiik bir liman ve iletisim igin bir uydu anteni ve helikopter
alan1 bulunmaktaydi. Bolgede, Palawan adasindan 135 deniz mili agikta, Cine ait
iic gemi ve bes adet kiigiik hiicum bot belirlendi. Binalarin insaatina 1994
sonlarinda baglanmistt ve Filipin Donanmasinin bolgede Cin varligindan 1994
Ekim ayinda belirleyebilirdi. 8 Subat tarihinde kayaliklara Cin bayraginin



dikilmesinin iletilmesiyle Filipinlerin haberi olmustu.” Cin Basbakan yardimcis
ve Disisleri Bakani, Qian Qichen Mart 1995 de Cin Ulusal Halk Kongresinde
binalarin balikgilar igin koruma amaciyla yapildigi ve iddia sahipleri igin bir
tehlike arz etmedigini agikladi.* Baskan ve Parti baskam olan Jiang Zemin
Kongrede askeri delegelere gii¢lii bir Halk Kurtulus Ordusu (PLA) Cin sinirlart,
hava sahasi, "okyanus haklarim" ve "¢ikarlarmun"nin korunmasi igin gerekli
oldugunu soyledi.” Pekin konuyu Manila ile gériismeye devam ederken Mischief
kayaliklarindaki ingaat da devam etti. Filipinler donanmasi sekiz noktada Cin nin
koydugu isaretleri tahrip etti, ve 25 Martta dort Cin balikg1 teknesi ve 62 iki
balikgiy1 Alicia Annie kayaliklarinin yakinlarinda tutukladi.

Filipinli liderler konuya dikkatle yaklasti. Disisleri bakani Roberto
Romulo Cin'nin bu hareketinin Filipinler i¢in bir tehlike arz etmedigini agikladi.
Filipinler Devlet Baskani Fidel Ramos, Cin makamlarinca bu yapilarin merkezi
hiikiimetin haberi olmadan ingsaat edildigi konusundaki agiklamasini kabul etti.
Ramos, mamafih, Savunma bakanligina bolgedeki deniz giicii varliginin
artirtlmas1 ve hava denetimlerinin siklastirilmasini emretti. 19 Mart ta Bagkan,
yapilarin gelecekte goriismelerin  devam ettigi tarihe kadar kalabilecegi
aciklamasini yapt1.® Filipinlerin secenegi gercekten siirliydi, buna ASEAN a
bagvurmak; Cin biiyiik elgisine resmi protesto; B.M. Giivenlik Konseyine ve
A.B.D. ye bagvuru dahil. Filipinler4 Giiney Cin Denizinin bir bolimii
"Kalayaan"daki hak iddiasin1 yenileme segenegine de sahipti. Gergekten daha
onceki Savunma Bakani ve Corazon Aquino yo6netiminde Ulusal Giivenlik
danigsmani Rafael Ileto bagkani bu davranis bigimini ¢atismay1 6nlemek amaciyla
tavsiye ettigi agikladi. ’

ASEAN gorevlileri 18 Martta Singapur'da toplanarak ve ortak bir bildiri
yayinlayarak taraflarin  bolgeyi istikrarsiz  hale getirecek hareketlerden
kaginmalarim  soyledi.® Mart ve Agustos 1995 yilinda Cin ve Filipinli
gorigmeciler Pekinde bir araya gelerek konuyu goriistiiler Konu 2-3 Nisan
arasinda Cin ASEAN toplantisinda da ele alindi. Cin tarafi siirekli olarak
konunun ¢dziime kavusturmak igin yeterli olgunluga ulasmadiginda 1srar ettiler.
1995 AMM’de ASEAN disisleri bakanlart bu gelismeler konusunda ‘ilgilerini'
belirterek, 'etkilenen alanlarda' havacilik ve deniz yolu ulastirmasinin serbestge
olmas1 diistincesine bagli kalinmasina ihtiya¢ oldugunu belirterek, CBM’lerin
goriismelerine ve isbirligine ¢agrida bulundular. AMM’de en belirgin olan,
ASEAN’m o6zel davetlisi olarak 1991 den beri toplantilara katilan Qian
Qichen’in yaptig1 konusma oldu. Qian, Cinin, Giiney Cin Denizi sorununu

3 F.E.E.R., 23 Subat 1995.

4 Japan Times, 12 Mart 1995 ve Straits Times, 11 Mart 1995.
* Bkz. BUSZYNSKI, Op.cit., s. 12.

¢ Bkz. Ibit.

7 Straits Times, 23 Subat 1995.

# Bkz. BUSZYNSKI, Op.cit, s. 13.



uluslararasi hukuka uygun olarak ¢6ziimiine hazir oldugunu ilan etti. Bu ASEAN
icinde olumlu bir adim olarak degerlendirildi. Mamafi, Cin basbakan yardimcisi,
Giiney Cin Denizi tizerinde tartisilmaz egemenlik hakki oldugunu ve kaynaklarin
ortak degerlendirilmesi igin ¢agri yapti. Cin daha &6nce konunun AMM
toplantisindan hemen sonra baglayacak olan ARF de giindeme getirilmemesi
konusunda israr etmisti. Konunun A.B.D ve Japon yaninda Kkatilarak
uluslararacilagmasini  onlemek amaciyla, Cin, ASEAN igindeki gerilimi
yumusatmak amaciyla boyle davranmis olabilir. Eger durum buysa, Cin’inin bu
hareketi tizerine ASEAN’1n etkisi iliml1 bir sekilde de olsa ortaya ¢ikmis oldu.
Cin disisleri bakanlig1 sozciisii bakanlikta yaptigi agiklamada ARF in konunun
tartigilabilecegi uygun bir zemin olmadigi ve A.B.D. olmaksizin iki tarafl
gorigmelerin  yapilmasi gerektigini agikladi. Sozcii, dis gliglerin  konuya
karismamasi tizerinde ikazda bulunarak, sinir sorunlarinin ASEAN {iyeleriyle
direk goriismek iizere Cin e bir tesvik olacagini belirti.

Gliney Cin Denizindeki olaylar Filipinlerde bir ¢ok kesimin tepkisini
harekete gegirdi. Senatér Ernesto Herrera Cin’e direnebilmek i¢in Vietnam la
yakin iligkilere gegmek gerektigi konusunda c¢agrida bulunurken, Kongre iiyesi,
Bonifacio bolgedeki Filipin askeri giiciinii gii¢lendirmenin bir provakosyona
neden olabilecegi konusunda ikazda bulundu. F.Ramos daha 6nce Cin de biiyiik
elcilik yapan Alfonso Yuchengo yu konu iizerinde yardimci olmak tizere Mayis
ayinda Cin e gonderdi. Mayisin sin de gonderdigi raporda Alfonso Disisleri
bakan yardimcisi tarafindan Manila ile ortak yatirim yapmak tizere National Off-
shore Island sirketinin tesvik edildiginin s6ylendigini belirti Ayrica Cinin A.B.D
ve ASEAN n bu konuyla ilgilenmesini kabul edemeyeceklerini Mischief
kayaliklarindaki barakalarin kaldirilmast konusunda Filipinlerinde talepte
bulunmasimin  kabul edilememegini  belirti. General Ismael Villarel
baskanligindaki Filipinler delegesi 5 Mayista Pekine gittiginde Cin'nin b6lgenin
gelismesine iki tarafli yaklastigi ve diger iilkeler, 6rnegin Malezya’nin da
isbirligine girebilecegi ifade edildi.’

Mischief sorunu karsisinda Filipinler hitkimeti smirli  biitge ve
kaynaklartyla savunmanin modernlestirilmesine dogru yoneldi. Corazon Aquino
yonetimi sirasinda Vietnam savasi kalintist bes F5 ugagmin degistirilmesi de
dahil olmak tizere ordunun modernlestirilmesi igin periyodik tesebbiisler yapildi.
Filipinlerin Donanma Giicii (1 Frigate ve 10 adet devriye botu), Giiney Cin
Denizindeki hak iddialarin1 korumak istiyorsa modernlestirilmeli. Mischief
kayaliklarinda Cin varlig1 ortaya c¢iktiktan sonra Filipinler kongresi ordunun
modernlesmesi igin (5 yil iginde) yaklasik 1.85 milyar US dolari tutan bir biitgeyi
onayladi. Haziran ayinda, Ramos kongreye modernlesme ile ilgili olarak bir
program sundu. Bu programda 15 adet F16 ucagi ya da Mirage 2000; fiize
bataryalari ile donatilmig 12 sahil giivenlik botu satin alinmasi, karadan havaya
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fiize sistemlerinin yerlestirilmesi, kara ve hava taktik birimlerinde % 25’lik
kesinti yapilmasi yer aliyordu. Biit¢enin % 40 savas gemileri i¢in ayrilmigti. 1996
da yiizeyden yiizeye flize bataryalari iki sahil koruma botuna yerlestirildi."
ARF’de A.B.D. disisleri bakan1 W. Christopher Filipinlere F16’lar1 indirimli
fiyatla 6nerdi ki bu ayni zamanda A.B.D nin Filipinlere destegi anlamina da
geliyordu. Ramos ise takas yolu ile askeri teknoloji satin alabileceklerini bunun
ayn1 zamanda finansal baskiy1 da azaltacagini ifade etti Filipinlerin Mirage 2000
yada Mig 29 veya Israil in Kfir’lerini yada Ingiliz ve Giiney Kore nin tekliflerini
diisiindiiklerini, bir Italyan firmasi olan Augusta ile yapilan ve 12 egitim amagh
ucagl kapsayan ve oOdemelerin takasa dayandidi sistemi de Ornek olarak
gosterdiler.

Cinin hareketi yankilarini diger ASEAN iilkelerinde de hissedildi.
Endonezya Cinin Natunas adalari ile ilgili olarak Cinin pozisyonu ile ilgisini
ifade etti. Disisleri bakan1 Ali Alatas 10 Nisanda, Giiney Cin Denizi ile ilgi
calisma gurubu toplantisinin dérdiinciisiinde ortaya koydugu haritadaki Natunas
yakinindaki noktalara dikkati ¢ekti. Bu sinirlar Endonezya’nin Kasim 1994 de
Exxon girketi ile sonuglandirilan Grand Natunas Gas alani1  Natunas’i
ayirmaktaydi. Endonezya disisleri bakani Nisan 1995 e kadar konuyu giindeme
getirmek i¢in beklemesinin nedeni, Cinin bu davranisi konusundaki kizginlig
ASEAN’m iginde yiikselen gerilimin ortaya c¢ikmasini gosterdi. Ali Alatas,
Mischief kayaliklar1 sorununu Cinin niyetini ortaya ¢ikarmak tizere kullandi.
Endonezya Cini protesto ederken, Ticaret bakani Hortono Pekin’i ziyaretinde
Endonezya sahasi i¢inde deniz ve hava gézetiminin artirildigini agikladi. Alatas,
daha sonra, Cinin iddialar1 igin haritanin bir temel olusturmadigini fakat Cinin
¢ikarlarinin bir gostergesi olabilecegini sdyledi. Endonezya Genel Kurmay
Bagkani Feisel Tanjung Natuna adalar1 ¢ivarinda Endonezya’nin ¢ikarlarim
korumaya hazir oldugunu ilan etti. Daha sonra Endonezya adalar civarinda 5
savas gemisi ve iki ugakla bir tatbikat yapti. Pekinle olan iliskileri bozabilecek
her hangi bir askeri hareketi 6nlemek i¢in Alatas, Endonezya’nin bu konu ile
ilgili olarak Cin’le kavgasi olmadigi, ve her iki iilkenin de karsilikli hak
iddialarindan uzak olmalan gerektigini halk 6niinde ifade etti. Daha sonra Cin’le
goriig aligverisinde bulunmak tizere Pekin e giden Alatas, doniistinde Cin’inin
Natunas adalari ile ilgili hi¢ bir zaman bir hak iddiasinda bulunmadigini, bu
nedenle karsilikli hak iddiasinin s6z konusu olmadigini séyledi. Ayni1 zamanda
Alatas Cin’nin uluslararasi deniz hukuku cergevesi igerisinde Endonezya’nin
statiisiinii kabul ettigini, 6te yandan Natunas civarinda siirlarin ¢izilmesinde Cin
ile goriisme yapilabilecegini belirti. '’

Bolge, 1994 yilindan itibaren Pekinle ortak petrol aramalarinda bulunan
Taiwan'nin da varligina sahit oldu. Taiwan’in denizasir1 Petrol sirketi, Cinin

1o Straits Times, 14 Agustos 1995.
" F.E.E.R., 27 Nisan 1995



Offshore Petrol arastirma sirketiyle ortak olarak ¢alismakta, bolgede arastirmalar
yapmaktayd: ki, aralarindaki anlagma, bolgenin Cin e ait oldugunun bir
gostergesiydi. Bu bakimdan Taiwan'nin bélgedeki varliginin giiglendirilmesi
Pekinin avantaji demekti ve her ikisi de hak iddiasina karsi gelenlere karsi
isbirliginde bulunabilirdi. 1995 Nisanindan itibaren Pekin bolgeyi denetlemeye
basladi. Igisleri Bakan1 Wu Pohhsiung’a gére bu tiir denetimler yillik olarak
devam edecekti. Vietnam’da aynmi sekilde deniz denetimini artirdi ve bolgenin
aragtirllmasinda Rusya’nin destegini arkasina aldi. Bolgede Vietnam’in ¢ikari
ortak olarak isletilen bir ¢ok petrol sahasina dayanmaktaydi: Bach Ho alam
Sovyet-Vietnam isbirligi "Vietsovpetro ile gelistirilmisti. Avustralya sirketi BHP
ikinci alan 'Dai Hung'da devreye girmisti. Malezya Sabah eyaletindeki Labuan
deniz ustiine ikinci bir birlik ilave ederek Giiney Cin Denizi komutanligini
gliclendirdi. Malezya suanda Labuanda 14 tane sahil giivenlik botuna sahip olup,
ayrica deniz alt1 ve helikopter satin alarak desteklenmeyi diisinmekte.'*

Giliney Cin Denizindeki potansiyel catisma alanlar1 {izerine altinci
calisma toplantist Dogu Kalimantan da 10-11 Ekim 1995 tarihleri arasinda
yapildi. Toplantilarin ilki Ocak 1990'da Kanada Uluslararasi Gelisme Ajansi
tarafindan desteklenmis, Endonezya disisleri bakanligi tarafindan organize
edilmisti. Katilicilar ASEAN, Cin, Taiwan, Vietnam, ve Laos du. Calisma
toplantilarinin amaci, Endonezya elgisi, Hashym Djalal tarafindan agiklandigi
bigimiyle, Endonezya’nin niyeti, katilimcilar arasinda arabuluculuk yapmak
degil, ¢6ziimii kolaylastiracak bir atmosferin olusturulmasiydi. Eger, isbirligi
fonksiyonel alanlar i¢in, gemicilik, deniz tasimaciligi, ¢evresel ekoloji, bilimsel
aragtirma, ve kaynaklarin yonetimi, harekete gegirilebilirse, kaynaklarin ortak
gelistirilmesi  yOniinde  genisletilebilir, boylece de egemenlik sorunu
¢oziimlenebilirdi."> Altinci calisma gurubu toplantisinda, denizi seviyesi, dalga
kontrolii, biofarkliliklar, bilgi degisimi ve ag olusturulmasi konusunda gelismeler
saglandi. Ali Alatas uygun hiikiimet kuruluslarinin bu projelerle ilgilenmesini
Onerdiyse de, Oneri katilimcilar tarafindan reddedildi. Cin delegesi, Xu
Guangjian, toplantinin CBM’leri tartisma yetkisi olmadigini ileri siirdiiyse de,
Cinin tartigmalarin  ¢6ziilmesinden ve ortak gelisme ic¢in temellerin
olusturulmasindan yana oldugunu ifade etti.

Amerika Birlesik Devletleri

Bolgede A.B.D. nin gelecekteki roliiyle ilgili gorisler, iki temel
nedenden dolay1 ASEAN iginde ifade edildi. Birincisi, Bolgedeki gii¢ dengesini
degistirecek bi¢imde Cinin Asya-Pasifik aktorii olarak yiikselisi Kasim 1994 de
Cumhuriyetgilerin kongrede zaferiyle ortaya ¢ikan 'vemi- izolasyonculuk’ Cini
dengeleyecek bicimde A.B.D.’nin bdlgede kalmasi konusunda sorularin ortaya

12 Sunday Times, 20 Agustos 1995.
3 Bkz. BUSZYNSKI, Op.cit., s. 16.



ctkmasina neden oldu. Tkincisi, Bolge iilkeleri tarafindan bolgesel giivenligin
temeli olarak degerlendirilen A.B.D-Japonya ittifakinin gelecegi de degisik
sorularin ortaya g¢ikmasina neden oldu. Clinton yo6netimi A.B.D. Japonya
arasindaki ticari konulardaki tartigmalart giivenlik konularini da etkiyebilecek bir
sinira getirdi. Eyliil 1995 de Guivenlik boliimii tarafindan yayimlanan, Dogu Asya
Pasifik Bolgesinde A.B.D’nin Giivenlik Strateji ' kitabi ticari siirtiismelerin
giivenlik konusunu etkileyecegi diistincesinde olanlar1 endiselerini ortadan
kaldirmay1 amagliyordu. Rapor A.B.D.’nin bolgedeki varligini tutacagini ve Bush
yonetimi zamaninda planlanan Kore den geri g¢ekilmenin devam edecegini
belirtiyordu. Disisleri bakan yardimcisi Winston Lord, giivenligi ticaretten
ayirmak i¢in sarf edilen gayretlere ragmen, Eger Asya korumaciliga devam
ederse, bag Amerikan kamuoyu tarafindan yaratilabilir diyerek bir ikazda
bulunmustur.'* Onemlisi A.B.D. Ticaret departmani 1995 yili igin , 1994 den %
20 daha fazla, 127 milyar US dolar1 agik oldugunu tahmin etti. Ne dereceye kadar
bu egilimin, Amerikanin ' yeni izolasyonculugu' giidiileyecegi ise beklenip
goriilecek.

ASEAN nin giivenligi, Cumhuriyetgilerin Taiwan’a sempati duymalari
nedeniyle A.B.D- Cin iliskileri de etkilendi. A.B.D.- Cin iliskilerindeki gerilim
Cin’inin kiskirtmasiyla ortaya ¢ikan diismanligin gériismeler yoluyla giderilmesi
yoluyla Cin’inin davranisi etkilemeye ¢alisgan ASEAN’nin girigimlerinin 6nemini
de azaltabilir. Clinton Taiwan Bagkani Lee Teng-hui nin 1995 Haziran ayinda
Cornell'i ziyaretinde anlagmaya vardiklarini agikladi. Bu aslinda kongrenin bir
bagkani nasil etkileyebilecegin inde bir gostergesi oldu. A.B.D’nin Cin’i insan
haklari, ticari sorunlar ve Taiwan konusundaki siirtiismeler nedeniyle diisman
devlet olarak gorme egilimi vardi. Warren Cristopher, ARF de A.B.D.’nin Cini
Cevreleme yada yalniz birakmaya arzulu olmadigimi beyan etti. Cumhuriyetgi
kongre iiyesi Dana Rohrabacher (Uluslararasi iligkiler Asya-Pasifik alt komite
iiyesi) Cin’nin Giiney Cin Denizi ile dalga gectigini ve bolge iilkelerinin Cin’e
kars1 6nlemlerde ortak hareket etmeleri igin ¢agrida bulundu.”

Nihayet A.B.D. 11 Temmuzda Vietnamla diplomatik iligki kurdu ve 6
Agustosta da Hanoide biiyiik elgilik acti. A.B.D bu yonde Clinto’nun Vietnam’a
uygulanan ticaret ambargosunu kaldirdigi Subat 1994 yilindan itibaren
ilerlemekte. POW/MIA Ulusal liginden muhalefete ragmen ve 2.198 MIA
konusundaki talepler ,stratejik ve ekonomik c¢ikarlar Clinton’u olumlu yénde
hareket etmeye zorladi. A.B.D. Ulusal Giivenlik Konseyi danismani1 Antony Lake
20 Temmuzda hareketin  giivenlik ve ekonomik konularinda A.B.D.’nin
cikarlarmi gelistirecegi agiklamasinda bulundu. Her iki tarafin amaci, eger
Vietnam devreye girerse, meyvalarin toplanacagimi ifade etti.'® Bu hareket

" Straits Times, 11-12 Ekim 1995.
!> Bkz. Ibit., 27 Mayis 1995.
' U.S.LS., 26 Haziran 1995,



bolgede, ozellikle Taiwan’la iliskilerin gelistirilmesi, Cin i dengeleme olarak
degerlendirildi. Vietnam la diplomatik iligkiye gecilmesinde uzun siire
beklenilmisti ve Vietnam’in ASEAN’a katilmasi i¢in gerekli bir adimdi.

Ozellikle bolgeyi ilgilendiren, Giiney Cin Denizinde A.B.D. pozisyonu.
A.B.D., Cin'i ASEAN ugruna ¢ok azda olsa itibarin1 yiikselme stratejisine
kaymadan, caydirici olabilecek olan tek iilke. A.B.D.’nin Subat 1995 den 6nce
Mischief kayaliklarindaki ingaatlar konusunda neden Filipinleri uyarmadigi?
konusunda sorular ortaya ¢ikmakta. A.B.D, Filipinleri destekleme isteginde
olmadigi ya da bolgenin etkin bir bigimde kontrol edilmedigi gibi, ilgisizlikle
kars1 karst oldugu kabul edilmekte. Kasim 199 de Subic korfezinden A.B.D’nin
¢ikarilmasi konusunda Filipinlilerin goriisii de bunda etkili olabilir. Filipinli ve
Vietnamli temsilciler A.B.D ye c¢agr1 yaparak Giiney Cin Denizi konusunda
liderlik yapmalarini istemisler ve bo6lgedeki deniz yolunun korunmasinda
¢ikarlart oldugunu ilan ettiler. 19 Mayis da sozcii kesintisiz deniz iletimi
konusunda c¢agrida bulunarak, A.B.D nin hak iddiasinda bulunan taraflarin
yaninda olmayacagini belirti. A.B.D. Senatosu 22 Haziranin da, sorunu ¢oziime
kavusturmak igin taraflarin askeri bir miidahaleden kaginmalari ve A.B.D’nin
deniz hukuku disinda da olan 'Giiney Cin Denizindeki' biitiin deniz yolu iletimini
sinirlayacak biitiin girisimleri ¢ok yakindan ve biitiin bir dikkatle izlemekte
oldugunu belirten bir goriisii kabul etti.'” Diger taraftan, A.B.D. yonetimi konu
tizerinde onemli bir adim atmadi. Mischief kayaliklar1 olay1 sonucu, A.B.D. ve
Filipinler arasindaki savunma bagi yeniden canlanabilir, 1995 Temmuzunda, on
alt1 A.B.D SEALS ve on sekiz Filipinli komandonun katildig: kiigiik bir ortak
tatbikat yapildi.'®

Japonya

Japonya’nin bolge ile agmazi 1995 de, 30 Haziran 1994 yilinda kurulan
Murayama nin koalisyon hiikiimetine yiuk getirerek daha da  siddetlendi.
Japonya’dan yiikselen Cin'i dengelemek ve A.B.D’nin rolundeki belirsizligi
dengelemek iizere, bolgesel ve global liderlik roliinii oynamast beklendi. Diger
taraftan, Japonya’nin boyle bir beklentiyi karsilamak igin, ne kurumsal yapisi
nede boyle bir egilimi vardi. Bundan baska ASEAN Japon yaya karsi ortak bir
yaklagimi, sadece Japon yada mevcut sagkinligi artirmakla kalmayip, bolgeye
kars1 Japonya’nin pasif kalma istegini de artirmaktan baska bir seye
yaramayacakti, olusturamamiglardi. Bagbakan Murayama ve kendi neslinden
olan sosyalistler i¢in, Japonya’nin II. Diinya Savasindaki davranisi, telafi etmek,
bu nedenle Agustos 1994 de bélgeye yaptidi seyahatin amacida buydu. Japon
liderler ge¢cmisi kapatmaya ¢alisirken, ASEAN liderleri, Japonya’nin heniiz hazir
olmadig1, uluslararasi alanda daha aktif bir liderlik rolii oynamasini istediler.

17" Straits Times, 25 Temmuz 1995.
'8 Japan Times, 4 Ocak 1995.
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Malezya basbakani Mahathir, 27 Agustos 1994 de Murayama dan neden
Japonya’nin ge¢misten Oziir diledigini sordugunda, pasif Japonlar, saskinlik
icinde kaldilar. Biiyiik liderlik rolii i¢in baskilar, Japonya’da giindemdeki tartisma
konularindan hi¢ diismemekte.

Japon dig politikasinda iki akim, Pan-Asyacilik ve Asya Pasifik
yonelimi, arasindaki gerilim, tahrik ediliyor. Singapur, Endonezya ve Tayland,
APEC konusunda Japonya’nin hareketini, Japonya’nin Asya-Pasifik politikasinin
bir gostergesi, onaylarken, Mahathir, Japonya’nin (EAEC) Dogu Asya Ekonomik
Konseyini kabul etmesi konusundaki baskilari, pan-Asyacilik i¢in bir gosterge.
Mahathir Asya-Pasifik liderleri arasinda en agik sozlii olani, Japonya’nin tam bir
sorumluluk {istlenmesi ve Dogu Asya ve Giineydogu Asya ile kendini
biitiinlestirmesini istemekte.'” EAEC 6nerisi Japonya’da &zellikle Calisanlar
Federasyonu ve pan -Asyacilik yonelimleri olanlar ve Japonya’nin gelecegini
Asya ile yakin iligkilerin kurulmasinda gérenler arasinda sempatiyle karsilandi.
Mamafi, hiikiimet yoneliminde Asya-Pasifik¢i olarak kaldi Avustralya ve Yeni
Zelanda'nin katilimi olmaksizin, EAEC o6nerisine direndi. Mahathir Japonya’yi
Oneriyi bir kenara birakmak ve A.B.D.’nin 6niinde egilmekle sugladi, fakat Japon
Disisleri bakan1 Kono Yohei APEC’in goriisii {izerinde 1zrar etti. Pan-Asyacilik
Japonya igin A.B.D.’nin gériisiine ihtiyag duydugu igin, gercek¢i bir segenek
degil, fakat, genis bir Asya-Pasifik politikasi i¢in, Japon ¢ikarlari i¢in bir mihrak
noktasi olmaya devam ediyor.

Bo6lge, Japon Yen’inin deger kazanmasindan, Japon ihracatini
pahalilastirdigi igin, yararlanmakta, ASEAN i¢inde Japon yatirimlari 1989 da % 4
den 1995 ilk yarisinda % 7.7 siirekli olarak artarak biiytimekte. 1995 yilinda Yen
in asirt degerlenmesiyle, Japonyali iireticiler tiretim tesislerini yeniden Asya
Pasifik iilkelerine kaydirmayr diisiinmeye baslamislardi. 1993 yilinda Japonya,
disaridaki tiretim tesislerinde iiretilen, renkli TV ve ev aletlerinin net ithalatgisi
konumuna geldi. Bu egilimden ASEAN yararlanmakta ve yararlanmaya devam
etmekte. Nissan Tayland’da araba iiretimini % 50 oraninda artirabilecegini ve
yerli firmalarla araba parcalarinin iiretimi igin igbirligine gidilecegini agikladi.
Ote yandan Honda Filipinlerdeki iiretim tesisini ASEAN’nin sagladig
firsatlardan yararlanarak genisletecegini agikladi.

Japonya’nin Siyasi Rol Arayislar

Soguk savagin sona ermesi Japonya’nin Gilineydogu Asya da daha
kapsamli siyasi bir rol oynamasi igin firsat yaratti. Bir goriise gore,' Sovyetlerin
Hindi ¢ininden ve ABD’nin de Filipinlerden cekilmesinden sonra ortaya ¢ikan
boslugun Japonya ve Cin tarafindan doldurulacag:.' Oniimiizdeki on hatta yirmi

!9 Kweku AMPIAH, “Japan at the Bandung Conference: The Cat Goes to the Mice’s Convention”,
Japan Forum, Vol. 7, No. 1(Spring 1995), s. 21.
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yil i¢inde Giineydogu Asya da ortaya ¢ikmasi muhtemel bir senaryo, kendine
daha da giivenen bir tavirda, daha da iddial1 olan Cin’inin, miittefiki olan Japonya
tarafindan desteklenen ABD’nin stratejik varligi tarafindan dengelenmeye
calisildigl, giic dengesinin yiikselisi. Fakat, Giineydogu Asya da bolgesel
giivenlige Japonya’nin katkisi direk olarak askeri varligi yerine, ekonomik ve
artan siyasi rolle olacak. Bu ii¢lii y6netim, bolgedeki bir ¢ok devletin, gz
kamastirict ekonomik biiyiime, ulus devlet olabilmede bagariyla yol katetmeleri,
askeri yeteneklerinde gelismelerin ve bolgesel guruplasmalarin  gelisip
yayginlastigi (ASEAN), ve her bir bolge devletinin ve dis giiglerin, digerinin
tizerinde olmasinin istenmedigi bir donemde ortaya g¢ikmaktadir. Tokyo'nun
Soguk Savag sonrast donemde Giineydogu Asya da siyasi girisimlerde bulunma
tesebbiisleri, ABD ve Cin'le olan iligkileri, Japonya’nin artan roliine kars1 olumlu
yada olumsuz olarak bolge devletlerinin takinacaklari tavir, ve Japonya’nin kendi
i¢ politikasindaki gelismeler tarafindan g¢er¢evelenmekte. Japonya, iki tarafli
ABD-Japonya Ittifaki gercevesi iginde, ¢ok tarafli bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerde, daha yiiksek bir profil elde etmeye calisiyor. Bu tiirden tek tarafli
olmayan bir yaklasim, ABD, Cin, Giineydogu Asya Devletleri ve Japon kamu
oyu tarafindan da kabul edilmektedir.

Giineydogu Asya da Japonya’nin siyasi rol oynama istegi, soguk savasin
son bulmasi ve hatta siiper bir ekonomik giic olarak daha ortaya ¢ikmadan
1970’lerin baslarinda 6n plana g¢ikmugti. II. Diinya Savasinda yenilmesine
ragmen, Japonya teknolojik ve kiiltiirel olarak gelismis, Dogu Asya'da liderlik
potansiyeli ve ¢ikarlart olan bir iilke oldugu diisiincesinden vazgegmedi gegmedi.
Her ne kadar, ekonomik giiciinii dengeleyecek diizeyde Tokyo'nun siyasi gii¢
arayiglari, 1970 ve sonrasi dénemde bolgesel liderlige yonelmesinde ¢ok dnemli
bir giidii olsa da, 1950-1960’larda genel olarak bu arzusu dogrultusunda
girisimlerde bulundugu gozlenir. Savas sonunda uluslararasi alanda diizenlenen
ilk toplantilara, Asya-Afrika iilkelerini kapsayan 1955'de, Birlesmis Milletlere
katilmadan bir yil 6nce, Bandung/Endonezya konferansina katilmisti. Tokyo
bilingli olarak gelecekte bolgesel liderligi diisiiniiyordu ve bu tiirden toplantilara
katilarak Giineydogu Asya iilkeleri tarafindan tekrar kabul edilmesi i¢inde kamu
oyu olusturmakti®. Tokyo 1964 yilinda Malezya’nin kurulusu ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde Malezya, Endonezya ve Filipinler arasinda bir
koprii gibi hareket etti.”' 1970'de, Kambogya sorunun ¢oziimii i¢in Jakarta’da
yapilan toplantida arabuluculuk g6revi yapmaya calisti. Fakat genel olarak
bakildiginda Japonya’'nin bu donem igerisinde bolgedeki ¢ikarinin siyasi
olmaktan ¢ok ekonomik oldugunu sdyleyebiliriz.

% Sueo SUDO, Southeast Asia in Japanese Security Policy, Pacific Strategic Papers, No. 3,
Institute of Southeast Asian Studies, Singapore, 1991, s. 21.

2! Charles E. MORRISON, Japan as a Non-Military Global andRegional Power, Southeast Asian
Affairs 1993, (Institute of Southeast Asian Studies, ,Singapore, 1993), s. 52.
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1970 ortalarinda Japonya bu yaklagiminin artik inandirici olmadiginin
farkina vardi. 1974'de Bagbakan Kakuei Tanakanin ziyareti sirasinda Jakarta ve
Bankok’ta algilanan 'Japon Emperyalizmi' karsiti gosteriler, Japonya’y1 soka
soktu. Onu takip eden yilda,Vietnam’da ABD yenilgisi Giineydogu Asya da -
komiinist ve komiinist olamayan- ikili boliinme bolgeye tek ekonomik amagh
yaklasim diisiincesini Japonya yeniden bir degerlendirmeye tabi tutma ihtiyaci
duydu. Sonunda Japonya 1977'de, Bagbakan Takeo Fukuda’nin ismine ithafin,
Kukuda doktrinini ilan etti. Bu doktrin gergevesinde, Japonya biiyiik bir askeri
gii¢ haline gelmeyecegi, Giineydogu Asya iilkeleri ile 'kalp den kalbe' bir dostluk
bag1 kuracagini, bolgesel gerilimlerin ortadan kalkmasi i¢in ASEAN iiyeleri ve
Hindicini devletleri arasinda bir koprii gibi hareket edecegi soziinii veriyordu.
Siyasi amaglarin elde edilmesi i¢in dig yardimi bir ara¢ olarak kullanarak
Hanoi’yi Moskovadan koparmaya ¢alistiysa da bagarili olamadi. Vietnam igin,
Cine karsi Sovyetler Birliginin stratejik destegi Japon yardimlarindan daha
onemliydi. 1979'ga Sovyetlerin Afganistan’1 isgali,ve Soguk savasin tirmanmasi
Hanoi ve Moskava arasindaki ittifak, 1979'da Vietnam’in Kambogya’y1 isgali
Japonya’nin Vietnam’a yardimlarinin ASEAN iilkeleri tarafindan elestirilmesi,
Japonya’yi, kopru diplomasisi' yaklagimi zaman igerisinde terk etmeye zorladi.
1977 ve 1979 arasinda Japonya bolgesel diismanliklar1 6nlemede basarisiz oldu,
bolgeye sadece ekonomik fonksiyonla yaklasmanin dogru olamadigi isaretini
verdi.

Japonya, Giineydogu Asya’yr ic¢inde daha 6nemli siyasi rol
oynayabilecegi arka bahgesi olarak algilamakta.”® Cin, Taywan, Kuzey ve Giiney
Kore, ve Rusya dan ibaret Kuzeydogu Asya, tarihin yiikiimliiliiklerinden dolayi
Japonya siyasi girisimleri i¢in daha az ilgi gekici. II Diinya Savasi sirasinda
Giineydogu Asya da ti¢ buguk yila yaklasan Japon isgal, Kuzeydogu Asya da
yarim yiizyilla yaklasan emperyalist amaglarini gergeklestirmek ve iistiinliik
saglamak i¢in harcadigi cabalarla karsilastirildiginda oldukga kisa bir siire. Kiiltiir
ve duygusal olarak Koreliler olduk¢a gururlu ve arka bahgede genisleyen Japon
siyasi girisimlerinden oldukga siiphe duymakta. Bundan baska, Kuzeydogu Asya,
ASEAN ve ASEAN’1n Bolgesel Formu (ARF) gibi Japonya’nin kendi siyasi ve
stratejik ¢ikarlarini olusturabilecegi uluslararasi orgiitlerden de yoksun. Her ne
kadar, Japonya global diizeyde bir ekonomik varlik sergileyebiliyor ve 6nemli
Olgiilere varan resmi kalkinma yardimlarinda bulunuyorsa da, siyasi aktor olarak,
siiper giiglerin sahasi olarak degerlendirdigi, kendisinden uzak, alisik olmadig
alanlarda rahat degil.

Japonya, kendi gelecegi ve iyiligini, ve baris, giivenlik, Giineydogu Asya
da dengeyi boliinmez olarak algilamakta. Ticaret yapan bir iilke olarak, bolgesel
pazarlara girme ve Giineydogu Asya sularinda dolagim serbestligine ihtiyag
duyuyor. Bolge iilkeleriyle iyi ikili iliskiler, Tokyo’nun onlarin diplomatik

22 Bkz. FBIS-EAS-95-106, 2 Haziran 1995,
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destegine ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde sandalye sahibi olmada
onlarin oylarna ihtiyact olmasi, bunu kagimilmaz kiliyor. Eger, Japonya
BMGK!'da siirekli bir sandalye sahibi olabilirse Japonya bdlgesel ve global
stratejik sorunlarda liderlik yapabilme ve biiyiik gii¢ statiisiinii elde etmis olacak.
Cin ve iki Kore tarafindan stirekli sandalye elde etmesine onay verilmesi su anda
miimkiin goziikkmiiyor: Eger Giineydogu Asya iilkelerinden beklenen destek
gelmese de, Japonyanin bu istegini elde edebilmesi miimkiin géziikmiiyor.

Korfez Savasi ve Hindicinin'de Tokyo'nun Rolii

Soguk Savagin sona ermesi Japonya’'nin Giineydogu Asya da daha
biiyiik siyasi roller iistlenebilmesi igin daha serbest kosullar ortaya g¢ikardi.
BMGK deki rakip siiper giiglerin felg eden vetolarindaki azalmayla Soguk Savas
sonrasi dénem yeni bir déneme Onciilitk etmektedir ki, dnemli ortak ve barisin
korunmasi i¢in operasyonlar B.M.’nin himayesinde yapilabilmektedir. Ornegin,
1991 de Irak’in Kuveyt’i isgali, ABD nin yonetiminde olusturulan ¢ok uluslu giig
tarafindan miidahale edilerek 6nlendi. Korfez Savasi Japon dis politikasinda da
bir doniim noktasi. Ortadogu petrollerine bagimli olmasi ve kendini bati ile
birlestirmesine ragmen, Japonya miittefiklere parasal olmayan bir yardimda
bulunabilmede giiclitkle karsilasti. Ko6rfez savasi sirasinda Japon siyasi
liderlerinin zayifligi ve uygun bir katki igin ulusal bir uzlasmanin olmamasi
iilkenin karar verme siirecini felg etti. Kokusmus ve uluslararasi elestirilerle
asagilanmig olarak, Korfez Savasina (13 milyar US dolar1) katkisi ¢ek yazma
diplomasisinden bagka bir sey degildi, liderler uluslararasi beklentiler ve
ekonomik statiisiine uygun daha aktif bir dis politika takip edilmesine karar
verdiler.

Bir ka¢ tesebbiisten sonra iktidardaki Liberal Demokrat Parti (L.D.P.)
sosyalist olmayan ve komiinist karsiti partilerle uzlasmaya vararak tarihsel
Barisin Korunmast Kanunu'nu 1992'de meclisten gegirdi. Bu kanun ¢ergevesinde
o tarihe kadar goriilmemis savas sonrasi donemde 2000 askere kadar B.M. Barisi
glictine katilmasina izin veriyordu. Japonya ilk olara Glineydogu Asya da
Kombogya’yi secti. Her ne kadar bélge devletlerinden Japonya’nin Kambogya da
barisin korunmasi girigimi ile asker géndermesi, Japonya’nin yeniden askerlestigi
yolunda bazi elestiriler aldiysa da genel olarak bakildiginda bu elestirilerin
azaldigina da dikkat ¢ekti. Daha sonra Mozambik ve Zaire'de Japonya’nin baris
giictine katilmas1 dikkat cekti.

Soguk Savasin sona ermesi, Japonya’nin Hindi ¢ininde barigin
korunmasinin yaninda diger bazi siyasi fonksiyonlar iistlenmesi i¢inde kapiy1
acti. Miuttefiki Sovyetler Birliginin ortadan kalkmasindan sonra Hanoi,
Kambogya barig goriismelerinde uzlagsmaci bir tavir takindi. Vietnam birliklerinin
Kambogya dan g¢ekilmesinden, soykirimei Pol Pot fraksiyonun Pekin igin faydasi
daha da azaldi. I¢ savastan bikmis ve liderleri tarafindan terk edilmis Kambogya

14



fraksiyonu 1990 da Tokyo’nun destekledigi barig gériismelerine katildi. her ne
kadar Tokyo goriismeleri Pol Pot fraksiyonunun anlagsmayi kabul etmemesi
nedeniyle basarisiz olduysa da UNTAC ve Paris baris gériismeleri i¢inde kapiyi
araladi. Tokyo konferansi ve iilkenin yeniden imari igin Japon yardimi sozii
verilerek Kambogya fraksiyonunun katilimin saglanmasiyla, Japonya sonunda '
koprii kurma' roliinii basariyla oynamuistir.

Japonya Hindiginin kapsamli gelisimi i¢in yardimda bulunacak olan
iilkeleri bir araya getiren bir formda diizenledi. Buna ilave olarak, "Kambogya'nin
Yeniden Insasi Uluslararasi Komitesi" 1994 ve 1995 de Paris’te Kambogya'nin
yeniden ingasi toplantilarini diizenledi. Subat 1995'de Dis isleri bakan1 Yohei
Kono Hindiginin yeniden insasi i¢in Vietnam, Kambogya, Laos un en yetkili
liderleriyle goruistii. Kono, Haziran ayinda Laos Digisleri bakani Somsavat
Lengsavatla yaptig1 goriismede sadece ekonomik yeniden yapilanma igin yardim
yapilmayacagi, ayni zamanda Laos'un demokratik bir siirece girmesi iginde
yardim edilecegi bildirdi.” Boylece Kono, yardim alan iilkede arzu edilen siyasi
degisiklik ve Japon yardimlari(ODA) arasinda bir bagda kurdu. Somsavat ise
gorigmede Japonya’nin B.M.G.K siirekli bir sandalye sahibi olabilmesinde ve
1997-98 doneminde siirekli olmayan iiyelige segilmesinde Laos'un destek
verecegini agikladi. Boylece, Japonya yardimlarinin karsilig1 toplamaya basladi.

Eger Japonya Vietnam’in ekonomik kalkinmasina yardimda basarili
olursa, bolgede uzun dénemli stratejik sonuglari olacaktir. Gii¢lii bir Vietnam,
Cin i¢in Giiney Cin Denizindeki tartismali Spratly Adalarina karsi kaslarini1 daha
gevsetmesi daha az ilgi ¢ekici. Pekin, 1974'de Parcel Adalarin1 Saygon’dan ve
Spratly zinciri igerisindeki bir kag mercan adasini1 1988'de Hanoi’den aldiginda,
zamanlama kusursuzdu. Cin Giiney Vietnam’daki rejimin 6lmek iizere oldugu,
gercekte ABD'nin destegini kaybettigi ve Kuzey Vietnam’in baskisindan
sendeledigi bir anda harekete gecti. Pekin, Hani’nin miittefiki S.S.C.B. ile
iligkilerini diizelttikten sonra tekrar harekete gecti. Bundan bagska Moskova o
sirada bir ¢ok i¢ sorunlarla ugragsmakta ve miittefikine gereken destegi verecek,
ve Cin ile, Giiney Cin denizindeki bir kag¢ kiigiik mercan adasi i¢in catigmay1 géze
alacak durumda bulunmamaktaydi. Vietham ASEAN iyeleri ile olan baglarin
giiclendirdi, ABD- Japonya Ittifaki ¢ergevesinde Cinin kontrolde
tutulabilmesinde birlikte hareket etmede ilave gii¢ haline geldi.

Japonya ve ASEAN Bélgesel Formu
iki kutuplulugun son bulmasi Giiney Dogu Asya'da, bolgesel giivenlik

sorunlariyla ilgilenen ¢ok tarafli orgiitlerin ortaya ¢ikmasini da tesvik etti. Soguk
savag sirasinda, ABD, Asya-Pasifik Bolgesinin giivenligi ile ilgili ¢ok tarafl

% Michael ANTOLIK, “The ASEAN Regional Forum: The Spirit of Constructive Engagement”,
Contemporary Southeast Asia Vol. 16, No. 2,s. 118-119.
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formlara, SSCB’nin g¢evrelenmesi ve iki tarafli giivenlik diizenlemelerini
zayiflatacagi gerekgesiyle pek sicak bakmadi. Bundan baska, Soguk Savasin en
gerilimli aninda dostlarin, diismanlar ve seyircilerle giivenlik konusunda isbirligi
yapmasi da miimkiin degildi.

Bu bakimdan, Japonya’nin Asya-Pasifik {tlkelerini kapsayan bir
givenlik formu olusturma 6nerisinde bulunmasi ona olduk¢a kredi sagladi. Dig
isleri Bakan1i Taro Nakayama, 1991 Temmuzunda Kuala Lumpur'da yapilan
bakanlar toplantisinda, Asya-Pasifik Bolgesi, ASAEN-PMC, 'siyasi diyalaog' ve
karsilikli giiven i¢in kullanilmasini 6nerdiginde, oneri karsisinda ASEAN iilkeleri
sasirdi. Japonya’nin teklifi ASEAN iilkelerince, her ne kadar ASEAN nin
diisiincelerini  yansitsa da, soguk karsilandi. Japonya, ASAEN iilkelerinin
bolgesel konularda yabanci bir iilkenin glindem olusturmasi konusunda
hassasliklarini hesaba katmamisti. ASEAN iilkeleri, giivenlikle ilgili konularda
Japonya’nin girisimlerine de alisik degildi. Bundan daha 6nemlisi, Nakayama’nin
Onerisinin soguk kargilanmasinin nedeni, diisiince kamu oyuna yansimadan 6nce,
Japonya, ASEAN iilkelerinin goriiglerini almamuisti.

Hatta, bolgesel giivenlik konusunda form olusturma nerisinde bulunan
tek iilke Japonya degildi. Kanada, Avustralya ve yart resmi ASAEN think-
thank’leri, ASEAN-ISIS de aymi oneriler dogrultusunda yola ¢ikmis paralel
kulvarlarda ilerlemekteydiler.”® Yasli Japon diplomatlarindan Yukio Satoh,
Haziran 1991'de beri ASAEN-ISIS toplantilarima siirekli katilmakta ve Asya-
Pasifik Dialogu i¢in girisimlerde bulunmaktaydi. Belki de Sato, dis isleri
bakanligini 6neri konusunda bilgilendirmis ve béylece oneri Nakayama Onerisi
olarak yeniden paketlenerek sunulmustu. Sato akebince her ne kadar Japonya’nin
Oneriyi savunan tek iilke oldugunu iddia edemeyecegini, fakat Onerinin
gelismesinde, giivenlik i¢in ¢ok tarafli Asya-Pasifik formunun olusturulmasinda
ABD'nin ikna edilmesinde &nemli rol oynadigini belirti. Sato, ABD’nin bu
baglamda siipheci oldugunu da ifade etti.” Fakat, Soguk Savasin sona
ermesinden dolayr ABD’nin ¢ok tarafliliga soguk yaklasiminin degismesinden
dolay1, ARF kavramina ilgi gostermis olabilir.

Japonya sonunda 1994 yilinda ARF’in kurulusunu destekledi. Japonya,
ARF’ yi, Japon dis politikasinin temel tag1 olan ABD-Japonya ittifakinin yerini
alacak bir kurulus olarak degil fakat ilave bir igbirligi olarak degerlendiriyor.
Bolgesel giivenligi diayalog ve giiven arttirict onlemlerle gelistirmeye caligirken,
ARF Japonya’ya bolgesel politikalar1 etkilemede ve tartismada faydali bir
platform olusturuyor. ARF ile Japonya, giivenlik konusunda Beyaz Kitap
yayinlanmast ve silah kayit sisteminin olusturulmasini savunarak, giivenlik

#* Yukio SATOH, “Emerging Trends in Asia-Pacific Security: The Role of Japan”, Pasific Review,
- No.2, s.273.
% Diet Biitce Komisyonu, 21 Subat 1995.
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artirict dnlemler ve daha biiyiik 6lgiide askeri seffafligi tesvik etmeye calisiyor.
Oniimiizdeki yiizyllda Cinin biiyiik gii¢ olarak yiikselisine 6nem vererek,
Japonya, ARF'i, Cinin diyalog aligkanligi kazanmasinda, danisma ve isbirligi
icin, faydali bir kavram olarak gérmekte. Ayni zamanda, Japonya, ARF’yi,
Pekin’nin, niikleer silah test etmesi ve Gliney Cin Denizinde genislemesi gibi
hassas bolgesel konular1 goz ardi etmemesinde, ARF iiyelerinin ikna edilmesinde
de kullanabilir.

Japonya ve Spratly Sorunu

Her ne kadar Japonya Spratly Adalar1 konusunda bir kak iddia etmiyorsa
da, biitiiniinden yada kismen hak iddiasinda bulunan Cin, Taywan, Malezya,
Filipinler, Vietnam, Brunei yinin i¢inde bulundugu kav kutusundan ayri degil. Bu
adalar Giiney Cin Denizi tizerinde ¢ok dnemli iletisim hatti bulunmakta. Her ne
kadar Japonya hak iddiasinda bulunan her hangi bir devleti desteklemiyorsa da,
sorunun barisgil yoldan, miizakerelerle ¢oziilmesinden yana.”® Bazi Japon
analistler, Spratly sorununu, Soguk Savas sonrasi donemde Asya-Pasifik
Bolgesindeki dengeyi bozacak en Onemli potansiyel tehlike olarak
degerlendirmekte.”” Tokyo Spratly konusunda her hangi bir tehlike yada silahl
catismaya varacak bir miidahalenin Giiney Cin Denizindeki iletisim hatlarin
etkileyeceginden cekinmekte. Sovyetler Birligi ve A.B.D.’nin Deniz giiciiniin
Giineydogu Asya’dan g¢ekilmesiyle, yaratilan boslugun ¢ok giiclii ve iddial1 bir
iilke olan Cin tarafindan doldurulacagi siiphesi Japonya’y1 rahatsiz etmekte.
Resmi olarak, Japonya Cini bir tehlike olarak gdrmiiyor. Goriiniisteki sebebler,
Cinin yerel ekonomik gelismeyi 6n plana ¢ikarmasi ve bununla birlikte biitiin
askeri varligim1 da modernize etmesi. Fakat bir Japon eliti Cine karsi oldukca
karasiz. Ornegin eski basbakanlardan Kiichi Miyazawa’min su ifadeleri bunu
gostermesi agisindan 6nemli. Cin ekonomik olarak gii¢leniyor. 21.yiizyilda Cin
Diinyaya karst  bir tehlike olacak. Ekonomik  giiciin  askeri  giice
doniismedigi  hi¢ bir ornek yok. Giineydogu Asya uluslart Giineye dogru
Cin’in  geniglemesinden endise  duymakta.. Japonlar belki de  Cinin
komsusu  olduklarindan dolayi serbestce diisiindiiklerini soyleyemiyor. Fakat
biz askeri bir stiper gii¢ olmasi muhtemel bir ulusa 200 milyar Yen odiing
verirken diigiinmeliyiz.”® Sasirtict olan, Miyazawa bazi istisnalarin olabilecegine
deginmemis olmasi; savas sonrasi Japonya, siiper ekonomik giiciin, siiper bir
askeri giice doniismediginin iyi bir 6rnegi.

Bir yandan, 1.2 milyar niifusu ile bityiik bir pazar ve yiiksek biiylime hizi
ile Cin Japon sirketleri igin onemli is merkezi. Ote yandan, siirekli ekonomik
biiyiime, Diinya sorunlariyla ilgili konularda daha fazla agirligini hissettiren ve

% Reseacrh Institute for Peace and Security, Asian Security: 1994-1995, s. 20.
7 FBIS-EAS-95-055, 22 Mart 1995.
% Koichi SATO, “The Japan Card”, F.E.E.R., 13 Nisan 1995, s. 32.

17



kendine giivenen bir Cin ortaya gikarabilir. Cinin niikleer testler yapmasinin
"Niikleer ~ Silahlarin ~ Yayilmasmin ~ Onlenmesi' antlasmasmin  &nemini
azaltacagindan endise duyan Japonya 1995'de hi¢ goriilmemis bir adim atarak
Cin'e bagis olarak yapilan yardimi kesti. Cogu Japon igin, Cinin Spratly
konusundaki gelecekteki tavri, saldirganligin yada komsularina karsi uzlagmaci
yaklasimin test edildigi bir gosterge olacak. Ciinkii, Tokyo Senkaku Adalari ile
ilgili olarak Cin’le sorunu bulunmakta, ve Pekinin diger komsulariyla olan benzer
sorunlarda alacagi tavri gok yakindan izlemekte.

Japonya’nin Giiney Cin Denizi sorunu karsisinda askeri bir gii¢ olarak
direk bir rol iistlenmesi miimkiin degil, zaten Japonya’da buna istekli degil,
Ciinkii, boyle bir tesebbiis Cin'i, A.B.D., Giineydogu Asya iilkeleri ve Japon
kamu oyunu harekete gegcirebilir.*’ Japonya’nin dolayli olarak oynadigi rol,
miittefiki ABD ye deniz iissii saglamasi, finansal yardimda bulunmasidir ki,
boylece ABD askeri varligi Giiney Cin Denizi de dahil olmak iizere bolgede var
olabilsin. Fakat, Japonya bu dolayli olarak oynadigi rolii yeterli gérmiiyor. Cinin
1995 Subatinda Mischief Kayaliklarini ele gecirdiginde Filipinlerin tepkisi
karsisinda, daha aktif bir siyasi rol oynama firsatin1 Tokyo yakalamisti. Bu bolge
Filipinlera ait Palawan adasina yakin Giiney Cin Denizi’nde tartismali bir bolge.
Cin’in tek tarafli bu hareketi, amaci ve niyeti konusunda Giineydogu Asya
iilkeleri, A.B.D ve Japonya’y1 harekete gegirdi.

Spratly konusunda Pekin'e kizginligin1 belirmek iizere Manila tarafindan
yaklasilmasi {izerine Tokyo 'kdprii’ rolii oynamaya tesebbiis etti. Bagbakan
Tomiichi Muramaya, 1995 Martin'da Kopenhag/Danimarka'da Spratly sorununu
Cin heyeti bagkan1 Li Peng le goriismeye ¢alist:.”® Fakat basarili olamadi. Nedeni
yirmi bes dakikalik siire sinirlamasinin olmasi ve goriisiilecek konular arasinda
Kuzey Kore'nin niikleer silah gelistirmesi gibi daha 6nemli konularin bulunmasi.
Ilave olarak basina gore Japon disisleri konuyu bu tiir bir toplantida giindeme
getirip getirmeme konusunda ikiye bolinmiis olmasi. Cin Ulusal Halk Kongresi
baskani1 Qiao Shi, Nisan 1995'de Tokyo'yu ziyaret ettiginde, Murayama sorunun
diger hak iddiasinda bulunan devletlerle bariggil yoldan ¢6ziime kavusturulmasini
istedi.’' Mayis ayinda Murayama Pekin'i ziyaret ettiginde giindemine Spratly
konusunu da almigsti. Fakat, Cin’in hak iddiasinda olmayan bir devletin konuya
midahale etmesine karsi olumsuz tavir takinmasindan dolayr da bagarili olmasi
beklenmedi. Nitekim Cin, Kuzey Cin Denizi sorunlarini tartisacak c¢alisma
gurubu toplantilarina Japonya’nin davet edilmesi istegini reddetti. Her ne kadar
calisma gurubu toplantilarina katilan bazi delegeler Japonya’nin sorunun
¢oziimiinde teknik ve finansal yardim yapabilecegi 6nerisini getirmislerse de, Cin

% Lam Peng ER,” Japan’s Search For a Politiccal Role In Southeast Asia”, Southeast Asian Affairs
1996, ISAS, Singapore, s. 46.

% Japan Times, 12-21 Nisan 1995.
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ve Giineydogu Asya iilkelerinin Japonya’nin katilmasini kabul etmedikge,
Japonya’nin aktif bir rol tistlenmesi de miimkiin goziikmiiyor.

Japonya ve Giineydogu Asya da Resmi Kalkinma Yardimi (ODA)
Politikasi

Tarihi yiikiimliiligiinden dolayr II. Diinya Savagindan yarim yiizyil
sonra bile Japon diplomasisi, askeri gii¢ yerine yabanci yardimlarla
desteklenmekte: Tokyo biiyiik bir askeri sopa kullanma yerine, ODA havucunu
kullanmay1 tercih etmektedir. Japonya ODA programini Giineydogu Asya da
gelistirerek, BMGK 'de sandalye elde etmede destek saglayabilir. Uzun donemde
eger Japonya arzu ettigi sandalyeye sahip olabilirse, sadece prestij saglamakla
kalmayacak, belki de Giineydogu Asya tlizerinde etkisi olacak global giivenlik
sorunlarinda da s6z sahibi olacaktir.

1993 yilinda Japonya ODA programinin % 29.9 unu (2.44 milyar US
dolar1) her ne kadar diinyanin bu yardima en ihtiyaci olan iilkeleri ol masalarda
Giineydogu Asya iilkelerine verdi.”* Soguk Savas dénemi igerisinde Japonya’nin
bu bolgeye yardimlarindaki bagslangictaki motiv'i, savas tazminati, Japon
ekonomik ¢ikarlarinin tesviki, S.S.C.B. ¢evrelenmesi igin Tayland ve Filipinlere
stratejik yardim Giineydogu Asya iilkelerinin Dostlugunu kazanmak igin
yapilmist.”> Soguk Savas dénem sonrasinda, Tokyo, yardim programina yeni bir
boyutu ekledi. 1992 ODA yardim programinda bunu agik olarak belirti ki, yardim
alan iilkenin demokratiklesmesi, insan haklari, ve askeri amagli olmayan
harcamalarda kullanilmasi yardimin 6n sarti olarak ileri siiriilityordu. Boylece
Japonya ABD ile ortak degerlere sahip ¢ikiyor ve Japon yardimlarina kars
yoneltilen, prensipten yoksun, sadece Japon cikarina hizmet eden tiirden
elestirileri de 6nlemeye ¢alisiyordu.

Myanmar 6rneginde, Japonya ODA’y1 baskici rejimi yumusatmak igin
siyasi bir ara¢ olarak kullandi. Tokyo, Myanmar’daki liderlerin askeri darbe
tesebbiistinden sonra askiya aldi. 1995 Martinda kismen ve insani yardim adi
altinda ODA yardimini verdi. Disisleri bakan1 Kono "demokratiklesme siirecinde,
bizim tarafimizca gozle goriilebilecek ileri bir adim atilirsa Japon yardimlar
artacaktir'® seklinde ifadede bulunmustur. Uluslararasi toplum tarafindan
dislanmamak ve sosyal ¢alkantilara sebep olacak ciddi ekonomik krizlerin dniine
gegebilmek ve komsularindan geride olmamak igin Yangondaki rejim otoriter
nitelikteki baz1 kontrolleri yumusatti. Temmuz 1995'de Myanmar’daki
demokratik hareketin sembolii ve Nobel odiilli Aung San Suu Kyi'i serbest
birakti. Her ne kadar Japonya Myanmar'a en biiyilk yardimi yapan iilke
konumunda olsa da Japonya’nin bu olayda etkisi o kadarda abartiimamalidir. Cin

32 Bkz. Ibit.
3 Thit., s. 46.
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cografya olarak yakinligi, ekonomik baglari, silah ticareti, ideolojik bir 6n sart
ileri stirmeden iilke liderleriyle ikili iliskilere girmeleri yiiziinden Myanmar
tizerinde daha etkili. Aung San Suu Kyi'nin serbest birakilmasiyla ilgili batili
baskilarin tersine, ASEAN iilkeleri 6zellikle Endonezya,' yapict girisim’ olarak
adlandirilabilecek daha 6z bir politikayr segti. Sessiz diplomasiyi benimseyerek
Endonezya Myanmar’daki askerlere Suu Kyi'nin serbest birakilmasini istedi. Bazi
gozlemcilere gore, batinin yaklagimi ve Japonya’nin baskisi, ve ASEANnin kibar
bir tavirla iknasi Suu Kyi'nin serbest birakilmasinda etkili oldu.” Fakat, Suu
Kyi'nin bazi dis baskilar sonucu serbest birakildigini ileri siirmekte olayr asiri
basitlestirmek olur. 1995'de askeri rejim onun serbest birakilmasi igin kendini
yeteri kadar giivende hissediyordu. Karenler hari¢ olmak tizere iilkedeki biitiin
etnik guruplarla uzlasmis ve Myanmar’daki demokratik hareketi de kirmisti.

Japonya, ODA igin belirledigi kurallar1 Tayland ve Endonezya’ya tutarli
bir bigimde uygulamada zorlanmakta. Myanmar’in tersine, bu iki iilke daha iyi
bir uluslararasi kabule, gii¢lii ve iyi isleyen bir ekonomiye ve daha genis bir
sosyal destege sahip. Ekonomik olarak ta Japon is diinyasi i¢in daha 6nemliler.
Stratejik olarak, Endonezya, Malaca bogazi, Sunda ve Lombak bogazlarina sinir
devlet. Siipheli insan haklari ihlalleri ve demokratiklesme g¢abalarina ragmen,
Japonya bu iki iilkeye ODA’nin devamli bir sekilde verilmesinde pragmatik bir
yaklasim iginde.

ABD dolar1 karsisinda Japon Yeni'nin asir1 degerlenmesi Japon ODA
yardimlarin1 Giineydogu Asya iilkeleri, 6zellikle Malezya ve Endonezya, igin
¢ekiciliginin kaybolmasina neden oldu. Bu iilkeler Yen iistiinliigiine dayanan dis
borglarini faizleriyle birlikte 6demek zorunda. Endonezya’nin durumunda Eyliil
1994 itibariyle bor¢ miktar1 56 milyar US dolarini buldu. Bu bor¢ un 26 milyar
dolar1, yada % 40 Japon Yen’i. Japon Yen’i, A.B.D. dolar1 karsisinda, bir Yen
deger kazanilmasi halinde bile, bor¢ yiikii 300-400 milyon A.B.D dolar
artmakta.”® Endonezya’min petrol ihract A.B.D. dolari ile olmakla beraber
borcunu Yen olarak 6demek zorunda. Eger Yen, A.B.D. dolar1 kargisinda siirekli
deger kazanirsa, ve eger Japonya Gilineydogu Asya iilkelerinin Yen e dayali
borglarini hafifletmek tizere bir sey yapmazsa, onlarda Japonya dan bor¢ almada
fazla istekli olmayacaklar. Ciinkii, ODA Japonya’nin Giineydogu Asya
diplomasinin temel bir pargasi, ve onun cazibesinde 6nemli bir azalma, siyasi
amaglarin elde edilmesinde ODA’ninda bir arag olarak etkinligini de azaltacaktir.

APEC ve EAEC arasinda Japonya

Soguk Savas sonu, bolgede, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC)’nin gelismesi igin bir kemer olusturdu. Japonya APEC’e biiyiikk bir

> Ministry of Foreign Affairs, Japan’s ODA 1994, Mart 1995, s. 109.
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Reinner Publishers, 1995.

20



destek vermekte, ¢iinkii, ¢ok tarafli bir form, miittefiki Amerika’y1 ekonomik ve
politik olarak bolgede tutabilmek icin Japonya’ya Onemli ilave degerler
saglamakta. Ayni sekilde, APEC’de Cin varhigi, biiyilk komsulari isbirligi
aligkanlig1 ve karsilikli bagimlilik ag1 iginde yararli bir sekilde tutulabilecegi igin
Japonya’ya avantaj saglamakta. Bu durum tek tarafli hareket etme aligkanligina
sahip ve komsularinin ¢ikarlari konusunda hassas olmayan, zenofobik ve dar
goruglii Cinin yiikselisine engel olabilir. Bundan bagka bolgede yerlesen, yirmi
birinci ylizyilda biiyiik ekonomik avantajlara sahip olacak APEC, Avrupa Birligi
(AB) eger korumacilia dogru yonelecek olursa, dengeyi saglamak iizere
agirhigini koyabilir. Her ne kadar Avustralya APEC’i ilk baslaticisi olarak kredi
talep ediyorsa da, bagbakan Masayoshi Ohira, 1979 yilinda Pasifik Bolgesi
Isbirligi, entelektiiellerin APEC olarak adlandirdigi kavrami ortaya atmis ve
desteklemisti.’’

Tokyo’nun APEC benzeri bir orgiitii desteklemede uzun zamandan beri
arzusu disiiniildiigiinde, Japonya’nin Malezya bagbakan1 Mahathir’in Dogu Asya
Ekonomik Toplulugu (EAEC) goriistinii kabul olmadaki isteksizligi anlasilabilir.
Mahathir bu disiinceyi ilk olarak A.B. ve NAFTA’y1 dengelemek tizere 1990
yilinda ortaya atmistr.’® Daha sonra Mahathir Snerisini ASEAN ve diger
potansiyel iiyeler tarafindan daha kabul edilebilir bir duruma getirmek iizere,
EAEC’nin APEC g¢ergevesine yerlestirilebilecegini séyledi. Malezya’nin feragat
ta bulunmasmna ragmen A.B.D. ekonomik olarak bolgeden diglanacagi
gerekgesiyle EAEC gbriisiine giiglii bir sekilde karsi ¢ikiyor.”” Malezyalilar igin
Kuzey Amerika da NAFTA’y1 kuran A.B.D’nin EAEC karsi ¢ikist hipokratik ve
iki yiizliiliikten bagkabirsey degil. Fakat A.B.D’nin goriisii onun bir Dogu Asya
giicli oldugu bu nedenle de bdlgede yasal bir ¢ikart oldugu ve Malezya’nin bir
Kuzey Amerika iilkesi olmadigi yolunda. Washington - Tokyo bagi Tokyo-
Kuala Lumpur iligkilerinden 6nce gelir nedeni A.B.D’nine giivenlik semsiyesi ve
genis pazarini Japonya’ya agik tutmasi. Bundan baska, Dogu Asya’da A.B.D’nin
askeri varligi, Kore yarim adasindaki béliinme diisiiniildiigiinde ve Rusya’nin ig
siyasetindeki belirsizlik ve Cin’in bilyiik gii¢ olarak yiikselisine karsi bolgesel
giivenligi desteklemede.

EAEC’nin diinyanin ikinci biiyiilk ekonomisi olmaksizin basariya
ulagsamayacagina gére, Malezya Japonya’nin katilimi igin 6zel bir ¢aba sarf etti.
EAEC iginde Japonya’nin liderlik roliinii kabul etmesi igin 6vgiiler yagdird: ve II.
Diinya Savasinda olanlar i¢in Japonya’nin 6ziir dilemesine gerek olmadigini ifade
etti.** Malezya Japonya'nin gelecege dogru bakmasinin daha anlamli olacagini
ve EAEC katilmasi ve gegmisi unutmasi istedi.’ Malezya aymi zamanda

*7 FBIS-EAS-95-110, 8 Haziran 1995.

#® FE.E.R., 17 Agustos 1995, s. 27.

¥ Paul BLUSTEIN, “Rising Yen Makes Japanese Aid a Burden”, Japan Times, 20 Nisan 1995.
“ Bkz. ER., Op.cit, s. 27.

I Linda Low, “The East Asian Economic Grouping”, Pacific Review, No. 4(1991).
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Japonya’yr kiigiik diisiirmek i¢in Amerikan palyagosu olarak adlandirdi.
Malezya’nin siirekli ¢agrilarina karsi Japonya EAEC’ye katilma konusunda net
bir tavir koymadi. Bunun yerine diisiiniiyormus gibi taktiklere basvurdu. Japonya,
topluluga Yeni Zelanda ve Avustralya’ninda katilmasinda israr ederken bu oneri
Avustralya ve Yeni Zelanda’nin Asya nin bir pargast olmadiklar1 gerekgesiyle
Mabhathir tarafindan reddedilmekte.

Japon siyasi, is ve birokrasi elitinin bir bolimii EAEC kavramina
sempatik bakmakta. Batidan ziyade, Japonya Kkiiltiir ve siyasi olarak Asya nin
ayrilmaz bir pargasi olup: Japonya nin kaderi, Asya dadir disiincesindeler. yirmi
birinci ylizyilda Asya'nin en yiiksek ekonomik biiylime oranina sahip olacagi
diisiincesiyle, bazi Japonlar, EAEC’nin ekonomik olarak gegerli olduguna ikna
olmuglardir. A.B.D.-Japonya ticari goériismelerinde, A.B.D’nin tahakkiim eden
riskleri, ve A.B.D’nin ihracatina engel olarak, Japon sosyal ve ekonomik yapisi
tizerindeki elestirileri Japon eliti arasindaki bir ¢ok kisiyi rahatsiz etmekte. A.B.D
tarafindan ofkelendirilen Japonlarin esit ticari ortak olarak davranmadig: igin
EAEC ye, A.B.D. nin elestirilerinden dolay1 daha cazip bakmaktadirlar.

Japonya nin en gii¢lii ve prestijli is orgiitii ve siyasi fonlarin 6nemli
destekleyicisi, Kaidanren, EAEC ig¢in onay1 verdi. 1995de Kaidanren bolgeye iki
biiyiik delegasyonu, bolge iilkelerinin APEC ve EAEC hakkindaki goriislerini
almak tlizere gonderdi. Birinci seyahatin sonunda, Kaidanren delegasyonu
ASEAN iilkelerinin resmi olarak EAEC kabul ettiklerini fakat resmi bir
onaylamanin olmadigin1 gordii. Kaidanren plan hakkinda ikinci bir diisiince
arayisina yoneldi.** Kaidanren'nin tersine, Japon Sosyalist Partisi, agik bir
bigimde EAEC destekledigini ve partinin yeni dis politikasinda 6nemli bir temel
olarak alinacag; ifade etti.*’

Mamafih, ortadaki elitler, Japonya’nin A.B.D. ile olan stratejik ve
ekonomik iligkilerini tehlikeye sokabilecegi gerekgesiyle, lilkenin EAEC’a bir
siren gibi iizerine gidilmemesine inanmakta.* Her ne kadar ASEAN iilkeleri
APEC g¢ergevesi icin ve EAEC’a kabul etmiglerse de, gercekte bu iilkelerin
Mahathir'in 6nerisine kayitsiz kaldiklarini diisiinmekteler. Bazi ASEAN iiyeleri
Oneriyi pratik olmadigi ve kendilerinin dnceden goriisii alinmadan ortaya atildig
icinde elestirmekte. ilave olarak, Japonlar, Cin’in EAEC’ye sadece sozde bir
destek verdigi kanaat inde. Pekin ekonomik biiylimeyi yakaladigindan dar
tanimlanan Dogu Asya bolgesi yerine daha genis Asya Pasifik tanimini tercih
etmekte. Cin'de ayni sekilde Japonya’nin EAEC igindeki liderligini kabul edecek
gibi gériinmiiyor. Ayni sekilde Japonya’da EAEC iginde Cin in liderligini kabul
etmeyecek. Eger, dengeleyici A.B.D giicii EAEC iginde olmadig siirece Cin ya

2 Business Times, Singapore, 5 Eyliil 1995.
* Sunday Times, Singapore, 28 Agustos 1994 ve Straits Times, 22 Ekim 1994.
* Voice of Malaysia, “Why is Japan Delaying its Decision to Join EAEC?”, 11 Agustos 1995.
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da Japonya'nin EAEC i¢in liderlik rolii oynamasi diigiiniilemez. Cin’in Taiwan
tizerindeki iddiact sorununa ragmen, insan haklar1 ve A.B.D. pazarma giris
imkan1 nedeniyle, Cin, Japonya'nin, tek basina EAEC'de liderlik rolii oynamasi
yerine, onun A.B.D.’ye bagli kalmasini tercih eder. Amerika Birlesik Devletleri,
EAEC'ye olan muhalefetini yumusatmadik¢a, Japonya, A.B.D.-Japonya
Ittifakinda cikari bulundugu igin, 6neriyi desteklemeyecektir.

Asya Pasifik’de Biiyiik Siyasi Role Dogru

Korfez Savasindan sonra, Japonlarin g¢ogu, B.M. Barig giiciinde yer
almak tizere iilke digina asker gonderilmesini kabul etti. Siyasetgiler, kitle iletisim
araglari, entelektiieller, ve kamu oyu anayasada degisiklik yapilmasin
desteklediler, buna savasi ulusal politika olarak yasaklayan dokuzuncu maddede
dahil.* Hiikiimet bu maddeyi savunma amaci ile ‘savunma giicii’ bulundurma
olarak yorumlasa da, kamu oyunun ¢ogu Japonya’nin uluslararasi alanda daha
biiyiik ve Onemli rol oynamasi igin anayasal bir engel olarak bakmakta.
Japonya’nin normal bir devlet gibi hareket etmesi i¢in ¢agrilar yapilmakta. Bu
nedenle Japonya baris giiciinii hayati tehlike olan her hangi bir harekete
gondermeye hazir olmadigi gibi, sadece destegin geri planda lojistik destekle
sinirli kalmasini istiyor. Bagbakanlik tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
Japonlarin % 72 si, anayasanin iptaline taraftar.*® Mamafih, Japon toplumundaki
orta tabaka icin degisiklik ¢agrisi, Japonya’yi biiylik askeri gii¢ olarak gelismesi
anlamina gelmiyor.

Soguk Savasin son bulmasi Japon parti siste minide etkiledi. 1955-1993
arasinda Japon parti sistemi, birbirini zitt1. Iki parti, Liberal Demokrat Parti
(LDP) A.B.D.-Japon ittifakin1 desteklemis ve anayasal degisiklikten yanaydi,
Japon Sosyalist Partisi (JSP) silahsiz tarafsizlik ve pasif anayasa taraftari,
ideolojileri tarafindan olusturulmustu. Her ikisinin de taban tabana zit, savunma
ve dis politikalar1 Soguk Savas g¢ehresi igerisinde yavas yavas sekil aldi. LDP
Ittifak Japonya’ya kars1 tecaviizde bulunani caydirict, JSP de ittifakin A.B.D. nin
onderlik ettigi S.S.C.B kars1 bir savasa Japonya’yr da sokacagini iddia ettiler.
Japon Sosyalist Partisi, diger muhalefetteki partilerle birlikte, anayasadaki
degisiklik i¢in parlamentoda iigte iki gogunluga sahip LDP’yi yenilgiye ugrattilar.

Soguk Savagin sona ermesi, S.S.C.B. ve Dogu Avrupa iilkelerinde
sosyalizmin yikilist JSP’nin bazi se¢menleri karsisinda imajinin yipranmasina
neden oldu. Sosyalist stiper gii¢lerin ortadan kalkmasiyla, ittifakin Japonya’yi
siiper giigler arasi bir savasa gétiirecegi inancida yok oldu. Japon Sosyalist Partisi
1994 de silahsiz tarafsizlik geleneksel goriisiinii bir kenara birakarak, A.B.D.-
Japonya ittifakin1 ve anayasal silahli kuvvetler fikrini, koalisyon hiikiimetini

# FBIS-EAS-95-039, 28 Subat 1995; FBIS-EAS-95-079, 25 Nisan 1995.
4 FBIS-EAS-95-077, 21 Nisan 1995,

23



kurmak i¢in kabul etti. Japon Parti sistemi, Japon Sosyalist Partisinin siiratli
dusiisti, yeni bir tutucu parti olan Shishinto’nun ortaya ¢ikmasi, ayni1 goriisleri
paylasan iki tutucu partinin basi ¢ektigi yeni bir olusum igine girecek gibi
goziikiiyor. Bu durum  Japonya’nin Giineydogu Asya politikasinda Snemli
degisiklik yaratabilir. Fakat, tutucu partiler, Japonya’nin daha aktif rol
almasindan yana ve sonunda dokuzuncu maddeden kurtulunulacak. JSP kendisini
Japon parti sisteminde iiglincli bir giig, A.B.D.-Japon ittifakina karst temel
politikalarm1  B.M. baris giiciine katilmasini belirleyinceye kadar, yeniden
kesfedecektir. Boylece, giivenlik ve dis politika konularinda  Japon parti
sistemindeki ideolojik mesafe 6nemli 6l¢iide azalacak ve bolgede daha aktif bir
Japonya desteklenecektir.

Su andaki koalisyon hiikiimetinin, yurt i¢i sorunlarla karsi karsiya aktif
bir dis politika i¢in ne giicii nede zamani var. 1995 yilindaki depremin acilar
1997 de baslayarak yayilan ekonomik kriz ve issizlik hiikiimeti ¢6ziimler
tiretmede elini kolunu baglamakta. Fakat bir ka¢ se¢im sonrasi, yeni parti
sisteminin ortaya ¢ikmasi ve kamu oyunda Japonya’nin uluslararasi alandaki
durumu konusundaki gelismeler Japonya’nmin gelecekte uluslararasi bir rol
almasinda Onemli olacak bazi etkenler. Fukuda doktrini gergevesi igerisinde
Giineydogu Asya iilkeleriyle kalbden kalbe bir iliski kurmak istemisti. 1995
yilinda Bagbakan Murayama II. Diinya Savasinda Japon askerlerinin
yaptiklarindan dolay1 Giineydogu Asya {ilkelerinden ‘6ziir’ dilemek igin
kullandigr kelime shazai yerine owabi, olup derinlikten yoksun  olarak
‘affedersin’ anlamina gelir ki, Japonya’nin Glineydogu Asya'ya yaklasimindaki
belki de degisikligin ilk ifadesi.

Biitiin bu tarihsel ve kiiltiirel geri plana ragmen Japonya ekonomik,
politik ve stratejik olarak Giineydogu Asya i¢in ¢ok ©Onemli. Tokyo’nun
A.B.D.’yi desteklemesi bolgede Cin in onemli bir gii¢ olarak yiikselisini
dengelemek iizere anlasilabilir. Cin’in bolgesel bir giig olarak yiikselisi de Japon-
A.B.D. ittifakina yeni bir anlam kazandirabilir. Her ne kadar Japonya Cin'i
potansiyel bir tehlike olarak gordiigiinii agik olarak telaffuz etmese de, Cin’i
yakindan gozlemekte, onun yalniz birakilmasina da taraftar degil. Giineydogu
Asya igin, ittifak bir tasla iki kusu birden 6ldiirebilir. Ittifak Japonya’nin bagimsiz
bir ittifakin iginde yer almasini gereksiz kilip, Cin'i yakin takibe almasin
saglamakla kalmayacak, ayni zamanda agilan Cin pazarindan da yararlanmasi
icin genis imkan hazirlayacaktir.
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