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OZET

Yeni bir bin yilin esiginde insanlik iki acili bir geligim siireci takip
ediyor gibi goriinmektedir. Bir yandan gelisen ve goz kamagstirici bir ilerleme
sergileyen teknoloji, diger yandan, gelisen bu teknolojinin baskisi ile daha da
derinlesen, anti-sosyal ve insan merkezli olmaktan uzaklasan olusumlar.
Insan haklar1 retoriginin iktisadi boyutunda gelismelerin ¢ogu bu iki agidan
ikincisi i¢inde kalmaya mahkum olmakta ve insan, ekonominin oéznesi
konumundan itilerek artik nesnesi konumuna odaklanmaktadw. Bunun en
belirgin ornegi diinyada ve Tiirkiye'de goriilen ¢ocuk istihdanmidir. Bu
makalede diinyada ve ozellikle Tiirkiye 'de son on yilin verilerine dayanilarak
cocuk istihdamt incelenerek sayisal veriler degerlendirilecek, bu istihdam
tiirtiniin nedenleri, sorunlart ve sonuglari saptanacak ve pratikteki gibi degil
ama idealdeki gibi olmasi igin ¢ok aguli onmeriler ortaya konacaktir. Bu
noktada biyiik tarih¢i A. Toynbee’nin ayni isimli amcasmin sanayi devrimi
sonrasinda klasik ekonomi igin soyledigi sozii bir kez daha bugiin igin
diisiinerek  vurgulamak gerekiyor: “Sanayi devrimi insanlara refah
saglamaksizin da nasil zenginlikler tiretilebilecegini kanitlamistir.”

GIRIS

II. Diinya Savasi’ndan sonra hizla gelisen ve kiiresellesme ile olusan
rekabet ortami sonucunda serbest piyasa ekonomisine eklemlenmek zorunda
kalan diinya iilkeleri gelismis iilkelerin merkezde oldugu bir ekonomik
cembere dahil olmak zorunda kalmislardir. Serbest piyasa ekonomisinde
ayakta kalabilmenin enstriimanlarindan biri olan rekabet, azgelismis tilkeler
(AGU) ve yeni gelisen iilke (YGU)’lerin emek-yogun iiretimde bulunan
ekonomilerine 6nemli bir yiikleme yapmistir. Nitekim, s6z konusu iilkelerin
rekabet edebilme alternatiflerinden biri olan ucuz isgiicii maliyeti, zaten
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yoksulluk iginde olan bu iilke insanlarmin ekonomiye dahil olma geregini
dogurmustur. Sosyal haklar1 tam olusmamis ve bunun bilincinde olmayan,
egitim diizeyi diisiik ve yasam standartlari diinya standartlarinin altinda olan
bu insanlarin olusturdugu hane halklar1 yasayabilmek i¢in tiim bireylerini
ekonomiye dahil etmek zorunda kalmistir. Ek olarak, hukuki diizendeki
bozukluklar da buna engel olmamustir. Ozellikle bu olusumda, ¢ocuk olarak
nitelenen kiiciik yastakilerin ekonominin biiyiik bir kesiminde istihdam
edilmesi konunun 6nemini bir kat daha artirmaktadir.' Diinya Calisma
Orgiiti’niin (ILO) yaptirdign bir arastirmada diinyada 250 milyon ¢alisan
¢ocuk bulundugu ve bunlarm gelismekte olan iilkelerde daha yaygin olarak
istihdam edildigi saptanmustir.” Bu pratikten daha da onemli olan bir baska
nokta, bilinglerde ¢ocuklarin bir “iggiicii’, bir “beseri sermaye” olarak
degerlendirilmesi olmaktadir.” Refah ile iiretim artis1 arasinda dogrusal iliski
oldugunu siirekli deklare eden soyutlamaci iktisat teorisi geregince iiretim
artis1 saglayabilmek igin ¢ocuk istihdamina yonelme, azgelismis iilkelerin
uygulayabildikleri pratik ¢oziimlerden belki birisi olmustur. Ama bu
alternatif hicbir zaman uluslar arasi sozlesmelerde yerini bulan
diizenlemelerin ve insan hak ve ozgiirliigi paradigmasinin destekledigi bir
sey olmamistir. Cocuk istihdaminin {iretimi artiracagini, dis ticarette maliyet
avantajl saglayacagini, i¢ tretimde miitesebbisin -kimi zaman bilingli
istihdam ile- kér marjlarini iyilestirecegini ve teknik anlamda baglamlilik
oranmi”® diisiirecegini diisinmek Manchester Liberalizmi’nde istihdam edilen
cocuk ve kadinlarin sefaletinden’ sonra belki tarihin iktisat teorisi agisindan
tekrar1 olacak ama insan onuru, hak ve 6zgiirliikleri ile adalet agisindan iki
yilizyll Oncesine geri doniisii ifade edecektir. Bu ¢alismanin sonraki
boliimlerinde ilkin diinyada ve Tiirkiye’deki ¢ocuk istihdaminin istatistiksel
verilerle sayisal boyutu ve dolayisiyla konunun 6nemi ortaya konulacak, daha
sonra Tiirkiye’deki ¢ocuk istihdami, nedenleri, sorunlar1 ve etkileri tizerinde
durulacak ve sonugta degerlendirme ve onerilere yer verilecektir.

' Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi’nin 1. Maddesi, 18 yasindan kiigiik

olan herkesi ¢ocuk olarak tanimlamaktadir. 1LO ise 15-24 yas grubunu “geng ig¢i” olarak
kabul ederken, 15 yasin altinda aile biit¢esine katkida bulunmak ya da yasamini kazanmak
amaciyla ¢alisanlart “gocuk is¢i” veya “calisan ¢ocuklar” olarak adlandirmaktadir.
2 Ozlem B. BINICI, “Kaybedilecek Gelecek”, Ekonomi Basak Dergisi, Ziraat Bankast
Yayinlari, S. 102, (Kasim-Aralik-1998), s. 27.
Cocuk isguciiniin beseri sermaye olarak degerlendirildigini ifade eden goriis igin bknz: O.
Faruk COLAK, “Kiiresellesme, Beseri Sermaye ve Cocuk isgiici”, TISK Dergisi, (Temmuz-
1998), s. 57. Ancak M. DULUPCU yaptig1 bir ¢aligmada ¢ocuklarin beseri sermaye olarak
degerlendirilemeyecegini teorik agiklamalarla ortaya koymustur. Cocuklar ancak kendilerine
egitim verilerek gerekli uzmanliklar kazandiktan ve belitli bir yasa geldikten sonra beseri
sermaye olarak degerlendirilebilir. Bknz: Murat A. DULUPCU, iktisadi Kalkinmada insan
Kaynaklar1 Gelistirme Konsepti icin Model ve Stratejiler, (Yaynlanmanus Doktora
Tezi), Dumlupmar Universitesi Sosyal Bil. Enstitiisii, Kiitahya-1998.
Bagimlilik orani her yiiz kisinin kendisiyle birlikte bakmakla yiikiimlii oldugu kisi oranini
gosterir. Yani, 15-64 yaslarindaki her 100 kisiye karsin, 0-14 ve 65 ve daha yukan
yaslarindaki kisi sayisidir. Bknz: DIE, Tiirkiye istatistik Yilhg 1996, DIE Yaynlari,
Ankara-1997, s. 61. Bu konuda yapilmis uygulamali bir ¢aligma i¢in ayrica bknz: A. Mesud
KUCUKKALAY, “Planhi Donemde Yurtdis1 Isgiicti Istihdami ve Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri”, Dis Ticaret Dergisi, Y. 3, S. 11, (Ekim-1998), s. 93.
> Bu yargi i¢in bknz: Besir HAMITOGULLARI, Cagdas iktisadi Sistemler, Savas Yayinlar1,
4. Baski, Ankara-1986, s. 276-280; John P. McKAY-Bennet D. HILL vd., A History of
World Societies, Houghton Mifflin Company, Fifth Edition, New York-2000, Chapter 26.
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1. SAYILARLA DUNYADA VE TURKIYE’'DE COCUK
ISTIHDAMI

Diinya olceginde yapilan isgiicii istatistik calismalarinda ¢ocuk
istihdamina yonelik sayisal veriler de elde edilmektedir. ILO’nun yapmis
bulundugu arastirmalara gore tiim diinyada 5-14 yas arasinda 250 milyon
calisan ¢ocuk bulundugu, 12-17 yas grubundan 283 milyon ¢ocugun ¢alistig1
icin ogrenim gorecek bir okula devam edemedigi tahmin edilmistir.® 5-9 yas
aras1 c¢alisan cocuklar toplam ¢alisgan ¢ocuk miktarinin yaklagik %20’sini
olusturmaktadir. Buna gore 5-9 arasi yaklagik 50 milyon ¢ocuk c¢aligmaktadir.
Istatistik calismasina gore ¢alisan tiim g¢ocuklarm 120 milyonu tam zamanls,
130 milyonu ise okul sonrast kismi zamanl islerde ¢alismaktadirlar. Tarim
alaninda icretsiz calisanlarin orani toplamda %15 ile %20 arasinda iken
toplam ¢alisanlarin yarisina yakini ise sehir merkezlerinde oturmaktadir.” S6z
konusu rakamlara bir de istatistide dahil olmayan cocuk ¢alisan sayisi
eklendigi zaman tiim diinyanin hangi tiirden bir sorunla kars1 karsiya oldugu
daha net olarak gozler 6niine serilmektedir.

Calisan ¢ocuklarin diinyadaki dagilimma bakildiginda Asya
Kitasi’'nda %61’inin, Afrika’da %32’sinin ve %7’sinin de Latin Amerika’da
calistigr goriilmektedir. Afrika {iilkelerinde toplam isgiicliniin yaklasik
%20’sini ¢ocuklar olusturmaktadir. Ornegin Nijerya’da calisan gocuk sayisi
12 milyon dolayindadir. Latin Amerika iilkelerinde ¢ocuk niifusun %26’s1,
Brezilya’da 10-14 yas arasi toplam ¢ocuk niifusunun %18’i, Meksika’da da
yaklagik yine ayni oranda g¢ocuk fiili olarak g¢alismaktadir. S6z konusu
tilkelerde kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii diisiiniiliirse bu rakamlarin daha
da biiytiyecegini sdylemek dogru olacaktir: Avrupa iilkelerinde durum fazla
farklilk gostermemektedir. Italya'nin yalnizca Naples Bolgesi'nde on
binlerce cocuk ¢alismaktadir. Yine 1985 yilinda Ingiltere’de calisan
cocuklarin %40’1 lizerinde yapilan bir ankette, g¢ocuklarin biiyiik bir
¢ogunlugunun ¢aligma siireleri ve yaptiklari is bakimindan illegal ¢alistiklart
tespit edilmistir. ABD’de ise genellikle go¢men ailelerin ¢ocuklarindan
olusan biiyiik bir ¢ocuk isgiicii bulunmaktadir. Nitekim 1985 yilinda Tarim
Iscileri Birligi yiiz binlerce ¢ocugun tarlalarda, ¢iftliklerde, fabrikalarda ve
fast-food diikkanlarda ¢alistirildigini ifade etmistir.®

ILO’nun ¢ocuk isgilere yonelik olarak hazirladigi bir ¢alismada 10-
14 yas arasindaki ¢ocuklarm 73 milyonunun ekonomik faaliyetlerde
kullanildig1 saptanmistir. Bu kullanimda Asya iilkelerinin 6n siralarda oldugu
dikkati ¢gekmektedir. Bu ¢alismada yer alan tahminlere gore Tiirkiye’de 10-14
yag arasindaki ¢ocuklarin %2411 ¢esitli alanlarda is¢ci konumunda

Sophie BOUKHARI, “Child Labour: Lesser A Evil”, Unesco Courier, (Mayis-1999), s. 37,
(http://www.epscohost.com); The Independent, “Schooling Soluttan to Child Labour”,
18.09.1999; Giilay ASLANTEPE, “Kesimlerin Aktif ve Istekli Katilimlari, ILO-IPEC
Programmin Tiirkiye’deki Basarisina Onemli Katkist Bulunmustur”, isveren Dergisi, S.7,
(Nisan-1999), s. 7.

’ BOUKHARLs. 37.

Isveren Dergisi, “Tiirkiye’de Cocuk Isgiiciit Mevzuatimizda Yer Alan Diizenlemeler”, TISK

Yaymnlan, C. 32, S. 3, (Aralik-1993), s. 27.
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bulunmaktadir. Bu oranla Tiirkiye, Cezayir, Misir, Hindistan, Endonezya,
Bolivya, Guetemala, Nikaragua, Malezya, Filipinler ve Pakistan gibi
tilkelerden geri durumda bulunmaktadir. Asagidaki tabloda iilkeler itibariyle
istihdam edilen ¢ocuklarin yiizde oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 1: Toplam Calisan Cocuklarmn Ulkelere Gore Yiizde Dagilimi

Ulke Yiizde Ulke Yiizde
Cezayir 1,63 Macaristan 0,17
Kamerun 25,25 Italya 0,38
Misir 11,23 Portekiz 1,76
Kenya 41,27 Arjantin 4,53
Fas 5,61 Bolivya 14,36
Nijerya 25,75 Brezilya 16,09
Senegal 31,36 Kolombiya 6,22
Uganda 45,31 Guetemala 6,22
Zambiya 29,44 Haiti 25,30
Zimbabwe 29,44 Meksika 6,73
Banglades 30,12 Nikaragua 4,05
Cin 11,55 Paraguay 7,87
Hindistan 14,37 Uruguay 2,08
Endonezya 9,55 Tiirkiye 24,00
Pakistan 17,67

Kaynak: BOUKHARI, s. 37.

Tablodan dikkati ¢eken en 6nemli 6zellik azgelismis ve gelismekte
olan iilkelerde gocuk istihdammin yaygin oldugudur. Ornegin Pakistan’da 5-
14 yastaki ¢ocuklar toplamin 1/3’ti olan 40 milyonluk kesimi olusturmakta,
bunlarin 28 milyonu (%72) kirsal alanlarda yasamakta, 3 milyon ¢ocuk ise
yine degisik alanlarda istihdam edilmektedir.” Portekiz'de ise 14 yas altinda
¢ocuklarin 1,76’s1 istihdam edilmektedir. Bu rakam 27.700 olarak
saptanmustir.' Tiirkiye’de ise 14-16 yas arasi1 11,9 milyon ¢ocuk bulunmakta
ve bunun 1,08 milyonu (%8,48) is hayatinda, 2,8 milyonu (%23) ev islerinde
olmak iizere toplam 3,88 milyon ¢ocuk calismaktadir."' Diinyada bu denli
yogun bir ¢ocuk istihdaminin temel nedenleri arasinda ekonomik gerilik,
yoksullugun somiiriilmesi, egitim noksanligi ve geleneksellesmis yargilarin
agirlikli olarak etkin oldugunu belirtebiliriz."

Yukarida soz konusu olan bu pratik durum aslinda diinya
devletlerinin ve uluslar arasi kuruluslarin benimsemedigi bir fiili durumdur.
Nitekim 20.11.1989 giin ve 841 sayili Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklar1
Bildirgesi’nin 9. Maddesi, Tiirkiye’nin 09.12.1994 giin ve 4058 say1l1 yasa ile

®  Majyd AZIZ, “The Maghitu Deand Multitude of Child Labour In Pakistan”, Economic
Review, C. 29, S.7, (Temmuz-1998), Pakistan, s. 6.

" Peace Research Abstract Journal, “Economics Issues Child Labour”, C. 36, S. 8, (Ocak-
1999), s. 2.

"' BINICI, 5. 27.

2 M. CAN-Y. GUNGOR, “Calisan Cocukla flgili Mevzuatimz ve Uluslar arasi Normlara
Uygunlugu” Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, C.3, (Nisan-Haziran-1999), s.33’den;
UNICEF, Diinya Cocuklarimin Durumu, Ankara-1997, s. 26.

106



onayladig1 Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi’nin 2. maddesi, AB’nin Geng
Iscilerin Korunmasi Yonergesi, ¢ocuklarmn belli bir yastan asagi istihdam
edilmemeleri gerektigini ifade ederek onlarin haklarin1 korumaya
yonelmislerdir."” Tiirkiye ifade edilen bu uluslar arasi metinleri kabul
etmekle birlikte Tirk Is Kanunu’nda calisma yasi asgari 15 olarak
belirlenirken, cocuklarin saglik ve gelismelerine veya mesleki egitim ve
meslege yonelme programlarma ve yahut Ogrenimden faydalanma
yeteneklerine c¢ok zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yasini
doldurmus ¢ocuklarin ¢alisabilmelerine izin vermektedir. Tiirkiye’de 1995
rakamlarma gore 0-14 yas grubundakilerin toplam ntifusun %35,3’tinti, 1998
yilinda ise %20’si gibi biiyiik bir oraninin olusturmasi s6z konusu konunun
onemini bir kez daha vurgulamaktadir.'

Gerekli rakamlar boylece agiklandiktan sonra Tiirkiye’de g¢ocuk
istihdaminin nedenleri, sorunlar1 ve Onlenmesi noktasinin da incelenmesi
gerekmektedir. Tirkiye’de tarihsel anlamda plansiz-planli donemlerde
istihdam konusunda oldugu gibi ¢ocuk istihdami konusunda da g¢ok ciddi
calismalara rastlamak olanakli degildir.”” Bu nedenle konunun tiim
boyutlarin1 gozler oniine sermek bir kat daha olanaksizlagmaktadir. Buna
ragmen elde edilen verilerden yapilan degerlendirmeler belki gelecek
donemlere 1s1k tutabilecektir. DIE tarafindan yapilan Cocuk istihdami
Anketi’nde ekonomik iglerde ¢alisan ¢ocuklar ve bu ¢ocuklarin yas itibariyle
dagilimlar1 agsagidaki tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2: Ekonomik Islerde Calisan Cocuklarin Yas Gruplarina
Gore Calisma Nedenleri

Hane O3
~ Halkinm | Kendi %:I.ZI;]T lfk’ Ailesi
Yas Toplam Ihtiyaclarina |Ihtiyacglarini Sahibi Istedigi | Diger
Grubu Katkida Bu- Kar;nlamak Olmak icin I¢in %0,8)
lunmak I¢in | I¢in (%3,7) (%6,3) (%21,3)
(%67) ’

6-9 | 251.310 157.397 2.527 5.296 86.089 | --—---
10-11 | 324.646 221.797 6.326 6.795 85.131 | 4.633
12-13 | 809.760 548.313 35.030 72.984 | 145.836 | 7.596

14 400.993 282.320 23.609 28.847 | 63.924 | 2.293

Toplam| 1.786.709 | 1.209.827 67.492 113.922 | 380.980 |14.522

Kaynak: DIE, Cocuk istihdam1 Anketi 1994, DIE Yayinlari, Ankara.

P CAN-GUNGOR, s. 34.

" Giillay ASLANTEPE, “Isveren-Aslantepe Roportaji”, isveren Dergisi, S.7, (Nisan-1999), s.
7.

'S Bu konuda ¢ok genis bilgi icin bknz: A. Mesud KUCUKKALAY, Cumhuriyet Déneminde
iktisadi Planlama ve Bes Yilhk Kalkinma Planlanmin istihdam Agisindan
Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Marmara Univ. Sos. Bil. Enst., istanbul-
1998; Ayn1 yargi igin ayrica bknz: A. Mesud KUCUKKALAY, “Tiirkiye’de Planli Donemde
Kadin Niifusu ve Kadin Isgiicu Istihdamindaki Gelismeler”, SDU. iiBF. Dergisi, S.3, (Giiz-
1998), s. 36.
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Tablo 2 yorumlandiginda 6-14 yas arasindaki ¢ocuklarin %67’sinin
ekonomik nedenlerle, %3,7’sinin kendi ihtiyaclarmi karsilamak igin,
%6,3’niin is 6grenip meslek sahibi olmak igin, %21,3’niin ailesi istedigi igin,
%0,8’inin ise diger nedenlerle c¢alistiklar1 ya da calistirildiklart
goriilmektedir. Zaten yapilan bir baska arasgtirma tablo 2°de ortaya ¢ikan
sonuclart dogrulamakta ve Tirkiye’deki ailelerin %47’sinin gocuga
ekonomik olarak deger verdigini ifade etmektedir.'® Ancak burada paradoksal
bir duruma da rastlanmaktadir. N. Varol’un Pendik Sanayi Sitesi’nde yaptig1
bir incelemede, incelemeye katilanlardan %96’smnin ¢ocuklarin ¢aligmamast,
bunun yerine egitim almasi gerektigini ifade etmesi dikkat ¢ekicidir.'” Bu
paradokstan ¢ikan sonug, insanlarin olmasi gerekeni bildikleri, ancak elerinde
olmayan nedenlerden buna aykir1 davranislarda bulunduklaridir. Halk belirli
bir biling i¢ginde olmasina ragmen ekonomik konjonktiirdeki bozuklukta fiziki
mobilitesi yiiksek olan ¢ocugun, diisiik ticretli, gegici ve marjinal, tarim
disinda ve dzellikle tarimda, buna ek olarak enformel sektorlerde'® kolayca is
bulabilmesini, ¢alismasini/calistirilmasini kolaylastirmaktadir. Yanisira 1985
yilinda g¢alisan ¢ocuklarin tiim c¢ocuklara oraninin %21 ve 1995 yilina ise
%?24 olmas1 s6z konusu problemin tirmanan bir ivme ig¢inde oldugunun da
isaretini vermektedir.'” Enformel olarak c¢ocuk cahistirma egilimi olan
isletlerin basinda KOBI’ler gelmektedir. Yapilan birgok arastirmada
KOBI’lerde istihdam edilen gocuklarmn uzun g¢aligma siireleri ile ayakta
calistirildiklar, 1s1, 151k, havalandirma, is giivenligi vb. fiziksel kosullari
bakimindan elverigsiz ortamlarda ve diisiik ticretlerle galistirildiklar: tespit
edilmistir.”® Bu tespite, KOBI’lerdeki ¢ocuk istihdammmn maliyetleri
diisiiriicii etkisinin de 6n siralarda yer almaktadir.”’

2. TURKIYE’DE COCUK iSTIHDAMININ SORUNLARI

Tiirkiye’de ekonomik yapi iginde ¢ocuk olarak tanimlanan bireylerin
istihdam edilmeleri kendisi ile beraber iki ug¢lu bir sorunla iilkeyi karsi

"6 Refik BAYDUR, “Cocuk Is¢iligi Konusunda Her Kesimin Duyarlilizi Artiridmalidir?,
isveren Dergisi, S.7, (Nisan-1999), s. 2. T. BASTAYMAZ’m yaptig1 bir arastirmada ortaa
¢ikan, bityiik sehirlerde ¢ok gocuklu aile reislerindeki galisma egiliminin distigii, ¢alisan
¢ocuklarin gelirlerinin ailede toplandig1 gibi sonuglar da gocuk istihdamindaki ekonomik
yoni vurgulamaktadir. Bknz: Tahir BASTAYMAZ, 6-15 Yas Grubu Bursa’da Cahsan
Cocuklar Uzerine Bir Arastirma, F. Ebert Vakfi Yay., Istanbul-1990, s. 88.

"7 Nezih VAROL, “Yetiskinlerin Cocuklara Kars1 Gorevlerini Belirleyen En Belli Baslt Unsur

Davranislaridir”, igveren Dergisi, S.7, (Nisan-1999), s. 23.

Enformel sektér kavramui ilk defa Keith Hard tarafindan kullanilmistir. Hizli kentlesme ve

sonucu kentlere go¢ eden, niteliksiz olan ve is olanagt bulamadigi i¢in verimsiz veya disik

verimli, stireksiz dustik gelirli islerde, daha cok kendi hesabma caligan isgiicti kesimini
modern (formel) kesimdeki isgiiciinden ayirmak i¢in kullanilmistir. Bilgi i¢in bknz: Yasemin

GUNGOR, “Enformel Sektor-Enformel Istihdam Bigimleri ve Ekonomide Enformellesme

Egilimleri”, iktisat Dergisi, $.370-371, (1997), s. 58.

' A.Cevher KARTAL, Kiiciik isletmelerde Cahsan Cocuklarin Sorunlarina Genel Bir
Baks, TISK Yayim, Yay. No:171, (1997), s. 94.

% Nuray SENEMOGLU, “Egitim Sorunlar”, Tiirk Dergisi, (Sanayi Bolgesinde Caligan

Cocuklarmn Sorunlart), S.171, (1997), s. 31.

isveren Dergisi, “Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii ve Mevzuatiminda Yer alan Degerlemeler”,

TiSK Yaymnlari, S.3, (Aralik-1993), s. 27.
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karsiya birakmaktadir. Birinci sorun zaten incelenen konunun geneli ile
ilgilidir. Herhangi bir iilke ekonomisinde temel egitimi almamis, belirli bir
yas sinirina erisgmemis ¢ocuk niifusun istihdami ilk sorunun kendisi olup
insan hak ve ozgiirliikleri, sosyal devlet anlayis1 ve pozitif hukukun igerigine
aykirilik gostermektedir. Ama madem ki ¢ocuk calistiritlmasini tamamen
ortadan kaldirmak icin cocuklarin fiziksel, zihinsel, psikolojik ve sosyal
gelisimlerini en az zedeleyecek ortamlarda calisma haklar1 vardir™ ve buna
izin verilmektedir, bu kez de karsimiza calisan bu c¢ocuklarin c¢aligma
kosullari ile ilgili ikincil sorun yumag: ¢ikmaktadir. Sosyal adalet agisindan
bu sorunlarin Tiirkiye’de ivedilikle giderilmesi gerekmektedir.

Birinci sorun kendi i¢inde degerlendirilemeyecek kadar kapsamli ve
genel ekonomik konjonktiiriin itici etkileri ile olusan bir sorundur. Bunun
ekonominin genel yapisini diizenlemeden tek basina ve alinan spesifik
onlemlerle ¢oziilebilecegini diisiinmek yanlis olur. Zira Tiirkiye’de istihdam
edilen 6-14 yas grubu toplam 1 milyon 786 bin ¢ocugun %92’lik bir boliimd,
kanunlarla sinirlanmis ¢alisma alanlarinda ve kosullarinda kendi istekleri ile
degil ama ekonomik nedenlerle ve aileleri ¢aligmalarini istedikleri icin
caligmaktadirlar. (Bknz. Tablo 2). Tirkiye ekonomisinin sosyal devletin
ilkelerini yerine getirememesi, gelir dagilimi politikalarinda adalet kriterlerini
uygulamaya gecirememesi, ekonomik organizasyonda yasanan sorunlar,
gerekli istihdam olanaklarinin agilmamasi, adaletli vergi politikalarmin
izlenmemesi gibi temel makro ekonomik sorunlar ¢ocuk istihdaminin da itici
giiclinii olusturmaktadir. Bunlar ¢dziimlenmeden c¢ocuk istihdaminin yok
edilmesi ya da minimize edilmesi olanakli degildir.

Bunlar yaninda konunun ikinci boyutunu istihdam edilen ¢ocuklarin
calisma kosullarindaki aksakliklar olusturmaktadir. Istihdam edilen gocuklar
bu anlamda psiko-sosyal sorunlar, ¢alisma kosullarindaki kétiiliik, ¢alisma
siirelerindeki dengesizlik, ticretlerdeki diisiikliik, is¢i sagligi ve c¢alisma
giivenligi ile sosyal glivenlik problemleri ile karsi karsrya bulunmaktadirlar.

Cok kiigiik yasta tam giin ¢calisma, asirt fiziksel, zihinsel, psikolojik
ve toplumsal stres yaratan ig yapma, kotii kosullarda diisiik ticret ile ¢alisma,
cocuk onurunu zedeleyecek isleri yapma gibi kosullar ¢ocuklarin psikolojik
durumunu etkilerken, igyerinde calisan ¢ocuklarin daha fazla risk altinda
oldugu (yetiskinlerin %15’i, ¢ocuklarin %?24,9’u), asgari iicretin altinda
belirlenen diisiik iicretlerde calistirildiklari/calistiklari, g¢alisan g¢ocuklarin
biiyiik bir kisminin Is Kanunu disinda tutulduklari, saglik kosullar1 kétii olan
isyerlerinde, sosyal giivenceden uzak olarak c¢alistirildiklart ortaya
¢ikmaktadir.”

2 [sil BULUT, “Psiko-sosyal Gelisim Sorunlarr”, isveren Dergisi, Yay. No:171, s. 60.

¥ Bknz: DIE, 5.39; Ozcan KARABULUT, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar, Friedrich Ebert
Vakfi Yaymlari, (Aralik-1996, Istanbul, s. 24; Olcay AYDIN-Y. GONGOR, “Cocuk
Caligmasmin Sonlandirilmasi Programi ve Is Teftis Kurulunca Uygulanan Projeler”, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Dergisi, Y. 2, S. 3, (Nisan-Haziran-1999), s. 57; Gurhan FISEK,
“Calisan Cocuklar ve Kiigiik ve Orta Boy [sletmeler”, isveren Dergisi, S.7, (Nisan-1997), s.
14; Canan CILINGIR, “Saglik Sorunlarr”, TISK Yayinlari, Yay. No: 171, (1997), s. 75.
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3. TURKIYE’DE CALISAN COCUKLAR iCIN YORUTULEN
PROJELER

Cocuk is¢iligi diinya giindeminde en {iist siralarda yer almasi gereken
ve ivedi ¢oziim bekleyen bir sorundur. Milyonlarca ¢ocuk fiziksel, zihinsel,
egitsel, sosyal, duygusal ve Kkiiltiirel gelismelerine zarar veren ve ulusal
yasalarla uluslararasi standartlara uygun olmayan kosullarda ¢aligsmaktadir.

ILO ¢ocuk is¢iliginin sorununu 6nemli bir konu olarak ele almis ve
sonucta 1992-1993 yillarindan itibaren konuyu ILO 6l¢ceginde gozetilmesi
gereken bir konu olarak belirlemistir. ILO, esitsiz ekonomik ve teknolojik
gelismeye bagli olarak diinyada her yil daha da c¢ok cocugun calisma
yasamma katilmakta oldugunu tespit etmis ve “Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Ulusal Programi’n1 (International Programme on the Elemination
of Child labour-IPEC) 1992 yilinda uygulamaya sokmustur. IPEC iilkelere
¢ocuk calistirilmamasi onlemleri igin yardimer olmayi1 ve bu konuda evrensel
bir biling olusmasini desteklemeyi, bu yolla ¢ocuk galistirilmasini asamali
olarak ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir programdir.*

IPEC programi 1999 yilinda Brezilya, Hindistan, Endonezya,
Kenya, Tayland ve Tiirkiye’de baglatilmistir. Alti tilkeyle baslayan program
bugiin 20’nin ustiinde iilkeye yayilmistir.

Programa katilan iilkelerdeki galigan ¢ocuklarin korunmasi amaciyla
gerceklestirilen ulusal diizeydeki caligmalar, kamu, goniillii kuruluslar ve
ilgili kilit guruplar (is¢i sendikalari, is miifettigleri, isveren orgiitleri,
egiticiler, basin, aileler, gocuklar ve digerleri) tarafindan yiiriitiilmektedir.”

Program;

¢ Uzun erimde ¢ocuk ¢alistirilmasini 6nlemeyi,

¢ Orta ve kisa erimde de, ¢cocuk calistirilmasinin en tehlikeli ve
sOmiiriiye en acik bicimlerini ortadan kaldirmay1,

¢ Cocuk calistirllmasini sona erdirmeye yonelik bir gecis onlemi
olarak calisma kosullarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir.26

¢ Bu amagclara ulagsmak icin programda ongoriilen stratejiler ise
sunlardir:”’

¢ Hiikiimetlerin ¢ocuk emegi konusunda isveren orgiitleri, isci
orgiitleri, hukiimet dis1 orgiitler ve isbirligi diizeyinde birlikte hareket
etmeleri.

2 AYDIN-GUNGOR, s.51
2 ASLANTEPE, s. 7.

% AYDIN-GUNGOR, s. 51.
7 AYDIN-GUNGOR, s. 12.
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¢ Cocuk emegi sorununun niteligini ve bilylikliiglinii ortaya
koymak i¢in bir durum 6n analizi yapmak.

¢ Cocuk emegi ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ulusal
politikalar olusturulmasi.

¢ Kurumsal mekanizmalar olusturmak ve varolan kurumlarin
giiclendirilmesi.

¢ Cocuk emegi konusunda isyeri dlceginde ve bolgesel ve ulusal
diizeylerde duyarlik yaratilmasi.

¢ Koruyucu yasalarin gelistirilmesi ve uygulanmast.

¢ Potansiyel ve mevcut ¢ocuk iscileri risklerden korumaya, somiirii
ile tehlike arz eden islerden ¢ekmeye yonelik eylem programlari
uygulanmasi.

¢ Cocuk emegi konusunun sistematik olarak, sosyal ve ekonomik
politikalar, programlar ve biitge imkanlari ile biittinlestirilmesidir.

Tiirkiye’nin yedinci bes yillik kalkinma plani cocuk isciligi
konusundaki mevzuat ve yasal diizenlemeleri gelistirmeyi taahhiit etmektedir.
Adi gegen planda egitim siirecinin disinda kalan c¢ocuklarin egitime
yonlendirilmesi ve mesleki egitimden yararlanmalarinin saglanmasina
calisilacag1 belirtilmektedir. Calisan cocuklarin, ¢alisma kosullari, saglik,
sosyal giivenlik ve mesleki egitimle ilgili sorunlarinin ¢éziimiine azami dnem
verilmesi ve uzun dénemde uzaklastirilmasi i¢in gerekli yapinin hayatindan
uzaklastirilmasi igin gerekli yapinin hazirlanmasi éngoriilmektedir.

Turk hiikiimetinin = ¢ocuk  isgiliginin  ortadan  kaldirilmasi
konusundaki kararlilig1 ulusal mevzuatini ¢ocuk isgiligiyle ilgili uluslararasi
sozlesmelere uyarlama yolundaki olumlu adimlarindan da anlasilmaktadir.
Tiurkiye ILO’nun 15, 58, 77, 123 ve 59 numaral sozlesmelerini ve BM
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni onaylamistir. Son olarak da ILO’nun istihdama
kabulde asgari yasa iligkin 138 numarali sozlesmesi 23.01.1998’de
TBMM’de onaylanmis ve 27.01.1998 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
Bunun yaninda T.C. Anayasasi zor kullanarak galistirmay1 yasaklamakta,
basta Ciraklik Kanunu, Sendika Kanunu, Kamu Sagligi Kanunu ve Is Kanunu
olmak tizere pek ¢ok kanunda da c¢ocuk istihdamiyla ilgili gesitli
diizenlemeler yer almaktadir.

ILO Ankara Ofisi Tarafindan Cocuk Is¢iligini Sona Erdirme
Uluslararasi Programi (IPEC) Faaliyetleri asagiya ¢ikarilmistir.”®

Tiirkiye, 1992 yilinda IPEC Programi araciligryla ¢ocuk is¢iligi ile
miicadele hareketine baslayan ilk 6 iilkeden biri olmustur. Eylil 1996’da
Turkiye Hiiktimeti ve ILO arasinda imzalanan anlagsmayla 2001 yili sonuna

2 ASLANTEPE, s. 8.
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kadar uzatilan IPEC Programi, 1992 yilindan bu yana ikiser yillik donemler
halinde siirdiiriilmektedir.

1992-1993 yillarin1 kapsayan birinci faaliyet déneminde, IPEC
stratejisi, c¢ocuk isciligi sorununun derinlemesine anlasilmasi, politika
olusturanlarin duyarliliginin  arttiritlmasi, oncelikli alanlarin belirlenerek
kiiciik olcekli ve esnek eylem programlarinin olusturulmasi ve konunun
sosyo-ekonomik politika, program ve biitceler icinde yer almasinin
saglanmasi olmustur.

1994-1995 donemi programlari onceki donemde gerceklestirilen
eylem programlart verileri, artan duyarlilik ve edinilen tecriibe iizerine
gelistirilmistir.

1996-1997 donemlerinde cocuk isciligiyle miicadele stratejileri
DIiE’nin ¢ocuk is¢iligi arastirmas ve ¢alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is
miifettiglerinin 7 bolgede yurittigii en yiiksek riske sahip sektorler
aragtirmasina dayandirilmigtir. Programlar onceki yillarda elde edilen
sonuglarin birlestirilmesi ve daha genis sosyo-ekonomik ve egitsel unsurlara
agirlik verilmesi tizerinde yogunlagmistir.

1998-1999 doneminde ise ¢ocuk is¢iligi sorununun g¢ok nedenli
dogasma oOncelikli olarak onem verilmektedir. Hazirlanan Programlarda:
calisan ¢ocuklarin fiziksel giivenligi, egitsel, psiko-sosyal, biligsel ve kiiltiirel
ihtiyaglari1 ve bunlar1 etkileme durumunda bulunan guruplar (aileler,
isverenler, dgretmenler, is miifettisleri, polis, yerel otoriteler, hiikiimette
politika olusturanlar ve sivil toplum kuruluslari) hedeflenmektedir.

Bu amagla diger birlesmis milletler organlariyla, 6zellikle UNICEF
ile isbirligini gelistirmek ve ortak projeler yardimiyla daha genis kitleye
ulagmak Ongoriilmektedir. 1992 yilindan bu giine kadar IPEC ¢ergevesinde
gergeklestirilen faaliyetler asagida dzetlenmektedir:*

¢ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr biinyesinde, ¢ocuk
isciligiyle ilgili programlarin koordinasyonu, yeni program fikirleri
gelistirme, cocuk isciligi konusunda se¢ilmis bir gurup miifettisin egitimi ve
mevzuatm iyilestirilmesinden sorumlu olan bir Cocuk Isciligi Birimi
kurulmustur. Teftis sistemi revize edilmis, ¢ocuklarin ¢alisma kosullarmin
iyilestirilmesi i¢in miifettislerin 6nerileri dogrultusunda 6 bolgede onlemler
almmistir. Kimyasallarin Istanbul’da deri sanayinde c¢alisan gocuklar
tizerindeki etkileri konulu bir ¢caligma baglatarak, 6zellikle yapistiricilardan
zarar goren ¢ocuklarla ilgilenmistir.

¢ Milli Egitim Bakanlhigi Ciraklik Egitim Merkezleri 6gretmenleri
icin duyarlilik artirma ¢aligmalar1 yapilmistir.

2 ASLANTEPE, s. 9.
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¢ Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan ¢ocuk is¢iligi konusundaki
onemli istatistikleri toplamak amaciyla ulusal hane halki arastirmasi yapilmis,
6-14 yas gurubu ¢ocuklar incelenmistir.

¢ Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Ciraklik
Egitim Merkezleri ile birlikte Istanbul’daki metal sanayi sitelerinde
seminerler diizenleyerek kiigiik olgekli isyeri sahiplerinin duyarlilig
artirllmastir.

¢ Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Istanbul’daki
tiyelerini ¢ocuk isciligi konusunda egitmistir. isyeri Danisma ve Denetleme
Gurubu (IDDG) sistemini kurmustur.

¢ Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Istanbul’da deri
sektortindeki kiigiik dlgekli isletmelerde duyarlilik artirma ¢alismalari yapmis
ve ¢ocuk is¢iligiyle miicadele amaciyla bolgesel ve ulusal eylem komiteleri
kurmustur.

¢ Mesleki Egitim ve Kiicik Sanayi Destekleme Vakfi usta
egiticilerin egitimini gergeklestirmis, Dogu Anadolu’daki gogmen ¢ocuklar
ve sokakta ¢aligan ¢ocuklar i¢in egitim kurslar1 diizenlemistir.

¢ Insan Kaynaklar1 Vakfi ilkogretim miifettislerini ¢ocuk isciligi
konusunda egitmistir.

¢ Kadm Eserleri Kiitiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi ev
hizmetlerinde g¢alisan kiz ¢ocuklarinin ge¢mis ve geleceklerine iligkin bir
arastirma yiirtiitmektedir.

¢ Tirk Esnaf Sanatkarlar ve Kiiciikk Sanayi Arastirma Enstitiisii
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar birliklerine yonelik egitim programlar
diizenlenmektedir.

¢ Ankara’nin gesitli {iniversitelerinde kurulan ¢ocuk isgiligi
birimleri duyarliligini arttirma ¢alismalari yapilmaktadir.

¢ Tirkiye Kalkinma Vakfi Erzurum ve Sinop’tan kirsal kesimde ve
ev hizmetlerinde ¢alisan ¢ocuklar icin bir model gelistirerek mesleki egitim
saglanmustir.

¢ Fisek Enstitiisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi,
metal, otomotiv sanayinde c¢alisan ¢ocuklara saglik hizmeti saglamistir.
Ankara ve Istanbul’daki metal ve otomotiv sanayinde ¢alisan ¢ocuklar igin
ciraklik okullariyla igbirligi yaparak diizenli saglik taramalar1 gergeklestiren
bir mobil klinik kurmustur. Denizli’deki kiigiik isletmelerde calisan kiz
cocuklarina da saglik hizmeti saglamaktadir.

¢ IPEC Programi c¢ergevesinde kurulan Ankara Biiyiik Sehir
Belediyesi Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi kisa dénemli mesleki egitim
kurslar1 diizenlemistir.

¢ Emniyet Genel Midiirltigti Kiigtikleri Koruma Birimi ¢ocuklara
daha iyi hizmet sunmak amaciyla kapasitesini gelistirmistir.
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¢ Tirkiye Kalkinma Vakfi ve esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Sinop, Mersin ve Diyarbakir’da calisan c¢ocuklarin ailelerine “Kendi isini
kur” egitimi vererek ailelerin gelir diizeyini yiikselterek ¢ocuklarin egitime
yonlendirilmesine katkida bulunuyorlar.

¢ Diyarbakir Valiligi ve GAP Idaresi Diyarbakir’da sokakta calisan
cocuklara egitsel, saglik, beslenme ve psiko-sosyal destek vermek amaciyla
sokakta calisan ¢cocuklar merkezi kurdu.

Yukarida oOzetlenen faaliyetlere hiikiimet, isci, isveren ve sivil
toplum orgiitlerinin aktif ve istekli katiliminin, ILO/IPEC Programi’nin
Tiirkiye’deki basarisina  katkida bulunan en 6nemli unsur oldugu
dustiniilmektedir. Cocuk is¢iligi ile miicadelede igbirligi yapan kurum ve
kurulus sayisinin artmasmin bu ¢ok Onemli problemin ¢oziimiine hiz
kazandiracagi agiktir.

SONUC

Kayit disi sektoriin  kontroliinde yasanan giigliikler istismari
arttirmakta zaten basli basina sorun olan ¢ocuk isgiicii kullanimi sorunlarmin
boyutlarint artirmaktadir. ILO, UNESCO gibi kuruluslar bu soruna parmak
basarak diinya ¢ocuk isgiicii kullanimma karsi miicadele bilincini
uyandirmaya c¢alismaktadirlar. Tirkiye’de de ILO-IPEC  programi
cergevesinde ¢alismalar baslatilmis ve her kesimden etkilesimler
olusturulmaya ve toplumsal biling olusturulmaya c¢alisilmaktadir. TISK
TURK-IS ve TKV gibi kuruluslar gesitli calismalar yapmaktadur.

Bu baglamda degisik kesimlerin neler yapabilecegi asagida
degerlendirilmistir.

Devlet

¢ Denetim gorevini eksiksiz yerine getirerek, ¢ocuk isci ¢alistiran
tim igyerlerinde cevresel faktorler, caligma siireleri, vb. hususlarin belli
araliklarla denetimini yaparak gerekli Onlemlerin hizla alinmasim
saglamalidir.

¢ Cocuk isgilere yonelik uluslararast mevzuatin hizla hayata
gegcirilmesini saglamalidir.

¢ Bir tiir “cocuk is¢i el kitab1” hazirlatarak, bunun ¢ocuk iscilere
dagitilmasinin ve bodylece ¢ocugun yasal haklar1 ve giivenlik konularinda
saglikli bilgi edinmesini saglamalidir.

¢ Meslek liselerinin ve ¢iraklik egitiminin miifredat programlarinda
is giivenligi ve ilgili mevzuata yonelik bilgilerin agirlikli olarak verilmesini
saglamalidir.
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¢ Cocuk isgilere yonelik arastirmalari desteklemeli ve bunlarin
yaygin bir sekilde duyurulmasini saglamalidir.

Isverenler

¢ Oncelikle cocuk iscilere yonelik mevzuati bilmeli ve bunlara
eksiksiz uymalidir.

¢ Cocuk iscilere yaptiklar1 islerdeki risk faktorleri ve korunma
yollar1 hakkinda yaygin egitim verilmelidir.

¢ Is giivenligi kurallarinin isyerinde uygulanmasini saglarken, tiim
calisanlarinin bu kurallar1 6grenmesi igin bu bilgileri afis veya sirkiilerler ile
yaymalidir.

¢ Cocuk iscilerin yapmasi beklenen igleri belirleyerek, bunlarin
muhtemel tehlikelerine karsi 6nlemler gelistirilmelidir.

¢ Cocuklarin ¢alistiklar1 siirece bilgili ve deneyimli ustalarin
gozetim ve denetiminde olmasini saglamalidir.

¢ Cocuklarin kullandiklar1 tiim arag ve gerecin onlarin yas ve
fiziksel yapisina uygun olmasi saglanmalidir.

Kitle Orgiitleri ve Meslek Kuruluslar:

¢ Iskollarindaki saglik ve giivenlik kosullarinin arastirilip, ¢6ziim
Onerilerinin gelistirilmesi i¢in tiniversite ve arastirma kurumlar ile isbirligi
yapmalidir.

¢ Catilar1 altindaki tiim igveren ve c¢alisanlart is giivenligi
konusunda bilgilendirip egitmeye ¢aligmalidir.

¢ Sanayi bolgelerinde c¢ocuk iscilerin egitimine ve saglikhi
gelisimine katkida bulunacak girisimleri (saghk ve egitim merkezleri
kurulmasi gibi) organize etmelidir.

¢ Cocuk iscilerin yasal haklarini 6grenmeleri yolunda egitimlerine
katkida bulunmalidir.

¢ Yapacaklar1 yayinlar ile tiyelerinin ¢ocuk iscilerle ilgili mevzuati
izlemelerine yardimc1 olmalidir.

Aileler

¢ Cocuklarini calismaya gonderirken, sadece onlarin kazanci ile
degil calisma kosullart ile de ilgilenmeli, cocugun ne tiir iste ¢alisacagini
ogrenerek cocugunu yonlendirmelidir.

¢ Cocugun incinme, yaralanmaya veya hastalanma durumunda
mutlaka bir saglik merkezine bagvurmasini saglamaya calismalidir.

¢ Cocugun kim tarafindan denetlenip egitilecegi bilinmelidir.
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Cocuklar

¢ Kendilerine saglanan giivencelerin neler oldugunu bilmeli ve
isyerinde ilgili mevzuata uyulmamasi durumunda hangi yollardan sikayette
bulunacagini bilmelidir.

¢ Is giivenligi konusunda verilecek egitimlere katilmaya gayret
etmelidir.

¢ Oncelikle yasal haklarini  dogru olarak ogrenmeli ve
calistirilamayacagi kosullar1 bilmelidir.

¢ Kendisine verilen koruyuculari mutlaka kullanmali ve is
giivenligi kurallarina uymalidir.
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