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Oz

Vergi, insanlarin topluluk halinde hayat siirmeye basladigi zamanda kendini gdsteren igtimai ve iktisadi bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi kavrami, asirlar boyunca devlet hakimiyetinin 6nemli bir araci olmus,
toplum ve devlet arasindaki baglantinin ana niteligini olusturmustur. Ayrica devletlerin en biiylik geliri olarak da
bilinmektedir. Caligma, XX. Yiizyil 6ncesinde kurulan Tiirk devletlerinde vergi anlayisini, ¢esitlerini ve uygulamalarini
kapsamaktadir. Asya Hun Imparatorluguna ait bilgi ve belgelere ulasilamadig: icin Goktiirk Devleti ile baslayan vergi
uygulamalar1 Osmanli Devleti ile son bulacaktir. Bu baglamda caligmanin amaci, Tiirk devletlerinde vergi anlayis ve
uygulamalarini bi¢cimsel ve yapisal olarak arastirmak ve muhasebe tarihi caligmalar1 yapacak taraflara katki saglamaktir.
Calismada, Tirk tarih sahnesinde yer alan devletler, birbirleri ile etkilesimleri sonucunda ortaya g¢ikan bir vergi
sistemine sahip olduklari, bu vergi sisteminin biiyilk oranda ilk Tiirk Devletlerinden Osmanli Devleti’ne kadar

gelistirilerek aktarildigi ve en son Osmanli Devleti’nin asirlar boyunca siiren mali disiplininin temelini olusturdugu
sonucuna ulasilmistir.
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STRUCTURAL CHARACTER OF TAX APPROACH AND APPLICATIONS IN
TURKISH STATES

Abstract

Tax is a social and economic phenomenon that has existed since people began to live as a community. For
centuries, the principle of tax has been an essential instrument of state dominance, serving as the central feature of the
society-state relationship. It is also recognized as the largest revenue source of the states. The study covers the
understanding of taxation, types, and practices in some Turkish states established before the XXth century. Since the
information and documents belonging to the Asian Hun Empire were not available, tax-related practices were included
in the study starting with the Goktiirk Empire and ending with the Ottoman Empire. In this context, the study aims to
research tax understanding and practices in Turkish states structurally and to contribute to researchers who will conduct
accounting history studies. In the study, the states in the Turkish history scene have a tax system that emerged as a
result of their interactions with each other, and this tax system was developed and transferred from the first Turkish
States to the Ottoman Empire, finally, it has been revealed that the basis of the fiscal discipline of the Ottoman Empire,
which lasted for centuries, was created.
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1. Giris

Vergi, kamu hizmetlerini karsilamak icin hukuk kurallarina uygun sekilde kisi ve
kurumlardan alinan para olarak tanimlanmaktadir. Toplu yasamin ortaya ¢iktig1 zamandan itibaren
vergi toplandigr ve devletin en 6nemli gelir kaynagini olusturdugu bilinmektedir. Belirli bir
zamanda biitiin vergileri kapsayan vergi sisteminin, eksiksiz bicimde siirdiiriilmesi devletlerin giiglii
ve iktisadi yapiy1 elinde bulundurdugunu gostermektedir. Degisik cografyalarda farkl tiirdeki irk ve
inanglardan olusan topluluklarin ortaya ¢ikmasi ile sosyal ve ekonomik sistemi devam ettirebilmek
amaciyla kendine mahsus toplumsal ve ekonomik sistem olusturarak vergi sistemi devam
ettirilmistir. Tiirk devletlerinde vergi diizeninin Miisliimanligin kabuliinden evvel ve sonra olarak
degisiklik gosterdigi bilinmektedir.

Bu calismada Asya Hun Imparatorlugu’ndan Osmanh Imparatorlugu’na kadar varhigin
devam ettiren ve ulasilabilen kaynaklar nezdinde muhasebe ve mali a¢idan 6ne ¢ikan Tirk
devletlerinin farkli yasam bi¢imleri geregince toplanan vergilerin sekil ve yapist hakkindaki bilgiler
aragtirtlmis ve Osmanli dncesi Tiirk devletlerinde ve Osmanli Devleti’ndeki vergi anlayisi ayrimi ile
muhasebe tarihi literatiiriine katki saglanmaya ¢alisilmistir.

2. Gecmisten Giiniimiize Vergi Kavrami ve Sistemleri

Sahislardan ve kuruluslardan yasa yoluyla, kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaci ile
toplanan paralara vergi denilmektedir (Ding, 2015: 154). Vergi, Insanlarin toplum halinde yasam
stirmeye bagladig1 andan itibaren ortaya ¢ikmis tarihi, sosyal ve ekonomik bir kurumdur (Gékbunar
vd., 2016: 1). Vergi kavramindan tiiretilen ve kavramin sistematik ve toplu halde uygulanmasi
sonucu ortaya ¢ikan kavram ise vergi sistemi kavramidir.

Vergi sistemi kavrami, bir lilkede belli bir donemde bulunan tiim vergileri i¢ine alan bir
biitiin olarak tanimlanir (Oguztiirk ve Unal, 2015: 208). Vergi, tarih boyunca devlet hakimiyetinin
en miithim arag ve belirtilerinden biri olma islevini icra etmistir. Bu islevden dolay1 vergi, devlet ve
toplum arasindaki iliskinin temel belirleyicisi niteligini saglamaktadir (Glinay ve Tekir, 2018: 712).
Vergi sistemi, iilkelerin temel gegim kaynaklarma gore sekillenmistir. Islamiyet’in dogusundan
Tanzimat Fermani’na kadar, tim Miisliiman devletlerinde ve dolayisiyla Tiirk devletlerinde temel
olarak kabul gérmiis vergi diizeni, esitlik ilkesi ile slirmiistlir (Kiiglikkalay ve Celikkaya, 2002:
882). Bununla birlikte vergi kavrami, sadece Islamiyet’in dogusu ile smirli degildir. Semavi
dinlerin tamaminda vergi ve vergi sisteminin varlig1 s6z konusudur. Vergi sistemi, din kavrami ile
birlikte toplumlarda yer almis olmakla birlikte, dinden bagimsiz olarak da gesitli inaniglara sahip
devletlerde de yer aldig1 bilinmektedir.

Tarih boyunca ¢esitli devletler tarafindan kamu gorevlerini gergeklestirmek igin,
vatandaglardan mubhtelif isimler ile vergi toplanmistir (Goniillii, 2011: 328). Vergi, devletlerin en
onemli gelir kaynagi olmasinin yani sira vatandaslar tizerindeki erkligin de belirtisidir. Kusursuz
devam eden bir vergi sistemi devletlerin dayanikli bir iktisadi yapiya sahip olduklarinin ana belirtisi
olarak kabul edilmektedir. Bu agidan, Tiirk tarihinde Hun Devleti’nden itibaren bir vergi diizeninin
varligindan bahsetmek dogru olacaktir. Tiirk devletlerinde vergi sistemlerinin saglikli bir sekilde
ilerleyisi aym1 zamanda Tiirklerin tarih sahnesinde dinamik olmasina biiyiik katki saglamistir
(Demir, 2018: 80). Eski Tiirklerde hayvancilik, tarim ve ticaretin gelisme gostermesi maliyenin ve
dolayisiyla vergi ile ilgili kavramlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Gokbunar vd., 2016: 1).
XI. asirdan sonra ortaya ¢ikan ya da daha once kurulmus olup XI. asirda da hakimiyetini devam
ettiren Tirk devletlerinde vergi, biiyiik oranda birbirine benzemektedir. Tirklerin vergi
sistemlerinin Islamiyet’i kabullerinden 6nce ve sonra olarak baskalik gosterdigini de belirtmek
gerekmektedir. Ancak, Tiirklerin Islamiyet’ten evvel uyguladiklar1 vergilerin biiyiik bir boliimii
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Islamiyet’ten sonra da devam ettirildigi igin vergi tetkiki devletler tarafindan yapilmaktadir
(Gtivemli, 1995: 61).

3. Osmanh Devleti Oncesi Tiirk Devletlerinde Vergi Anlayis ve Uygulamalar

Bireylerin devletle olan iligkilerini ortaya koyan belgeler genellikle bireylerin devlete
odedikleri vergilerle ilgilidir (Gokbunar vd., 2016: 8). Tarihte yazili kaynaklara dayanarak Osmanli
Devleti oncesi Tiirk devletlerinde vergi kavramimi Hun Devleti’nden baslatmak pek miimkiin
goriinmemektedir. Bu konuda Gilivemli (1995), “6zellikle Asya Hun Devleti ile ilgili bilgi ve
belgelere ulasilamadigi igin Tiirklerle ilgili ilk yazili belgeler Goktiirk Devleti donemine iliskindir”
(Giivemli, 1995: 152) ifadesi ile duruma agiklik getirmistir.

Tirk devletlerinde vergi ve devletgilik anlayisi ile mali yonetime verilen 6nemin Goktiirk
Devleti doneminde bagladigimi ifade etmek dogru olacaktir (Kiigiik, 2013: 225). Goktiirk
Devleti’nde vergi ve harag iratlarii “tudun” adi verilen gorevliler toplamaktadir. Cin’den tedarik
edilen ipekli kumasin Goktiirk iilkesinden ge¢mesi esnasinda “tamga” adinda glimriik vergisi
alindigr ve giimrik memuruna da “tamgac1” denildigi bilinmektedir. Tamga kelimesi Divan-i
Liigat-it Tiirk’te damga kelimesi olarak ge¢gmekte ve baskalarinin damgasi1 anlamina gelmektedir.
Gumriikleme esnasindaki uygulama, bir parg¢a alarak veya para alarak yapilmaktadir. Giimriik
vergisinin mesneti, koruma ve gegit vermektir. Ayrica giimriik vergisinin i¢ ticarette de alindig1 ileri
stirilmektedir (Giivemli, 1995: 155-156).

Mali yonetim ile ilgili XXI. ylizyila ulagan belgeler yeterli seviyede olmamasina ragmen,
Goktiirklerin muhasebe kapsaminda, tahsil ettikleri vergileri ve devletin varliklarint kaydettikleri
tespit edilmistir. Daha ¢ok varliklar tizerinden kayitlamalar yapildigi i¢in hazinedeki mal ve para
bicimindeki varliklarin ¢ok gelismedigi ortaya ¢ikmustir. Goktiirkler’in hayatlarimi siirdiirdiikleri
topraklarin Ipek Yolu iizerinde olmasinin paranm ticarette kullanilmasina ve ticaretin ilerlemesine
neden oldugu bilinmektedir (Kiigiik, 2013: 225). Ayrica Goktiirkler’in yasam sekilleri ve i¢inde
bulunduklart kosullar nedeniyle belgeler XX. yiizyila ulagsmamustir (Giivemli, 1995: 156).

Tarihte yerlesik diizene gegerek vergi anlayisi bakimindan iz birakan devletlerden ilki Uygur
Devleti’dir. Uygur Devleti’nde alban, alis, basik, yasak, mahsul, kole, kab, arazi, han, kolus,
hayvan, kurut, kabin, lizim bagi, tesik, mesken, tlisiik isimleri ile farkli tiirlerde vergilerin
toplandigi bilinmektedir (Caferoglu, 2010).

Uygur Devleti’nin yerlesik hayata gegmesi, ticari hareketliligin de gelismesine sebep
olmustur. Uygurlarin bilhassa Cinliler ile daha fazla ticari faaliyette oldugu bilinmektedir (Kiigliker
ve Can, 2018: 237). Bu dénemde Cin ve diger devletlerden giimriik vergileri alinmustir. Ornegin,
Uygur Devleti’nde giimriik vergisi, “tamga” kelimesi adi altinda tiiccarlardan koruma ve gegit
verme karsiliginda alinmistir (Giivemli, 1995: 169). Vergi toplamakla yiikiimlii sahislara
Uygurlar’da “Agic1” denildigi ve Uygur Devleti’nde ti¢ gesit vergi toplandig: bilinmektedir (Kiigiik,
2013: 227). Bu vergiler topraktan alinan vergiler, hayvan vergisi ve mesken vergisidir. Kalan
vergisi, topraktan alinan vergilerin ilk sirasinda gelir. Zirai mahsul veya ¢ogunlukla dokuma bez
olarak alinan ve arazinin verimine bagl olarak degisik olgiilerde belirlenen bir vergidir. Yasak ve
alban vergileri ise Mogollardan kalan ve Uygurlar’in tatbik ettikleri toprak vergilerindendir. Ayrica
lizim baglarindan toplanan farkli bir vergi ¢esidi de vardir. Bu vergiye de salig denilmektedir.
Ozellikle Turfan bolgesinde bagcilik ve sarapgiligin ilerleme gostermesi, bu verginin Uygurlar
tarafindan bu bolgede tatbik edilmesine sebep olmustur. Bazi belgelerde salig vergisinin dokunan
bezlerin verilmesi ile 6demesinin gergeklestigi yazmaktadir. Diger yandan yasam sekillerine gore
alinan tiitiin vergisi, gocebe olan topluluklarda kisi basina gore yerlesik topluluklarda ise konut
sayisina gore toplanmaktadir (Kiigiiker ve Can, 2018: 237).
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Uygurlarda hayvanlardan alinan vergiye ise ko¢bir denilmektedir. Bu vergi gocebe olarak
hayat siirdiiren ve hayvancilik ile ugrasan kesimden toplanmaktadir (Kiigiik, 2013: 227). Vergiler,
daha ¢ok hayvanlarin verilmesi ile 6denmistir (Giivemli,1995: 172). Uygurlar’da bu vergi, yeni
yerlesik diizene gecmis sahislardan alinmaktaydi (Kiigiik, 2013: 227).

Hazar Devleti tarihte yerini almis bir diger Tiirk Devleti’dir. Avrupa ve Asya’y1 birbirine
baglayan stratejik bir konumda yer alan bu devletin en 6nemli gelir kaynagi, giimriik vergisiydi.
Merkezi Idil’de yer alan devletin ticari hayat1 gelismis ve bu gelismislik tiiccarlarin faaliyetini de
arttirmigtir. Devlet, giimriikk vergisi almasmin karsiliginda topraklarinda faaliyet gdsteren ya da
transit gegenlerin her tiirlii glivenligini de saglamaktaydi. Hatta Hazarlar’in giimriik vergisine tabi
tuttugu tiiccar sayisinin yiiksek sayilarla ifade edildigi ve sadece Miisliiman tiiccarlarin on bin kisi
dolaylarinda oldugu bilinmektedir (Tasagil, 1998).

Hazarlar, {ilkelerinin stratejik konumunu ¢ok iyi degerlendirerek yasadiklar1 cografyayi
farkli milletlerin mensubu olan tiiccarlarin faaliyet gosterdigi Onemli bir merkez haline
getirmislerdir. Giinlimiizdeki karsilig1 olarak liberal bir ekonomi anlayisina sahip olan Hazarlar,
modern ve gelismis bir vergi sistemi diizenlemesi yapmislardir. Daha ¢ok devletin kontroliiniin
zayif oldugu 06zel sektoriin giiclenmesinin Oniinii agan bir anlayisa sahip olmuglardir. Vergi
sisteminin gelismesi, beraberinde muhasebe sisteminin gelismesine de katki saglamistir
(Ahmetbeyoglu, 2005: 11).

Karahanlilar Devleti ipek Yolu iizerinde kurulmus bir Tiirk Devleti olup, ticaretin
gerceklesmesini  basitlestirmek i¢in kervansaraylar yaptiklarini, tilke dahilinde tiiccarlara ait
kervanlarin emniyetli bir bi¢imde yolculuk yapmalarini saglayan tedbirler aldiklarimi ve bu
hizmetlerin karsiliginda devlet hazinesine gelir saglamasi igin hara¢ adinda giimriik vergisi aldiklari
anlasilmaktadir.

Gazneliler Devleti’nde ise mali sistemin kisitli bilgi ve belgelerine dayanilarak, benzer ¢agi
paylasan Tiirk devletlerinden Karanhanlilar’1 ve Selguklular’t andirmaktadir (Giivemli, 1995: 188-
195). Nizamiilmiilk’iin yazdig1 Siyasetname adli eserinde Gazneliler’in mali yonetimine su 6rnek
verilebilir. “Sultan Mahmud’un biiyiik Hacib’i olan Emir Altintas’t Harezm’e génderdiler.
Harezmden senelik 60.000 altin dinar vergi toplanacakti. Ordusunun giderleri de bu kadardur.
Harezm’e dogru yol alan Altintas bir yil sonra Harezm’e vergi tahsili i¢in gitmig ve ordusunun bir
senelik giderini karsilamigtir. Bu harcama bir yil sonra anlasilmistir. Altintas vergi iradlarinin ve
ordu sarflarinin merkezdeki deftere kayit edilmesi igin ricada bulunur. O zamanlarda Sultan
Mahmud’un veziri olan Semsii’l Kiifat Ahmet Hasan Meymendi, Altintas’a elinde bulundurdugu
vergiyi hemen sultanin hazinesine teslim etmesini ve makbuzunu almaswini, askerlerin sarflari i¢in
de beratimin verilmesini ve lazim olan gereglerin de Altintas’a verilebilecegini mektuba yazar. Bu
actklamalarn tistiine Harezm den vergi iradi teslim alimir, Divanin berat karart ile ve askerler i¢cin
liizum olan geregler alinarak Emir Altintag’a ulastiridmistir” (Bayburtlugil, 1987: 335-336).
Devletin mali yonetiminde Fars ve Arap kiiltlirliniin etkisi bulunmaktadir. Devlet yonetimindeki
vezir ve divan kelimesi ile vergi tahsil memurlarina sdylenen amil kelimesi de bu kiiltiire aittir
(Kiigiik, 2013: 232). Devlet yonetiminde ii¢ nemli koldan biri olan sahib-divan miiessesi vergilerin
toplanmasi ve yonetim islerinden sorumluydu (Mergil, 1996: 483).

Tiirk tarih sahnesinde 6nemli bir yere sahip olan devletlerden biri olan Selguklular, Dogu
Anadolu ve Hazar Havzasi’nda kurulan Tirk devletleri ile Osmanli Devleti arasinda bir koprii
gorevi gormiistlir. Gegmisten getirdikleri bilgi ve deneyimleri hem devlet yonetimi hem de mali
deneyim agisindan Osmanlilar’a aktarmislardir. Osmanlilarin mali disiplininin ¢ok gii¢lii olmasinda
bu deneyimlerin etkisi biiyiik olmustur. Osmanli Devleti donemi zaman olarak diisiiniildiigtinde ¢ok
fazla Tirk devletinin olmadig1 ve dolayisi ile Tiirk devletlerinin tek bir ¢ati altinda toplanarak
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geemisin etkilerinin ve 6zellikle mali disiplinin gii¢lii bir sekilde kendine yer buldugu yadsinamaz
bir olgudur (Kiigtik, 2013: 241).

Devletlerin asil amaci, hazineye para girisini artirmaktir ve maliye sistemi bu duruma hizmet
eden bir aragtir. Vergiler bu islevi yerine getirirler. (Ding vd. 2012: 111). Selguklu Devleti’nde,
halktan ve diger kesimden alinan vergiler, miihim bir mekanizma 6zelligi gosteren, adalet Olglitleri
ile tespit etme ve toplama vazifeleri ile mesgul olmuslardir (Dogan ve Inankul, 2021: 104). Her
bolge ve mahallede vergileri tahsil eden bir amil bulunmaktadir. (Kéymen, 1964: 34) Amiller
toplanan vergileri 6rfe gore, zor ve giiglilk kullanmadan tespit edilen miktarda tahsil etmistir (Ding
vd. 2012: 111) Adil bir vergi diizeni devlet i¢in ¢ok mithimdir, ¢iinkii vergilerin adil ve dogru bir
sekilde olmamasi halki ayaklandirmaya neden olurdu (Ding vd. 2012: 111).

Tarim, hayvancilik, ticaret ve sanayi Selcuklu ekonomisinin temel unsurlarini
olusturmaktadir (Turan ve Kirpik, 2016: 39). Vergi diizeninin temelini zirai gelir olugturmaktadir.
Buna gore ticaretle ugrasan kisiler bulunan vergi sistemleri disinda kalmakta ve devlete 6demesi
gereken vergi sorumlulugunu yerine getirmeyerek, kisa siirede varlikli ve toplumsal adaletsizlige
neden olmaktadirlar. Ticaret erbabinin 6demesi gereken yeni vergiler ve giimriiklerle hem devlet
yeni bir gelir kaynagi saglamis, hem de tiiccarlarin fazla zenginligi 6nlenmeye ¢alisilmistir (Yildiz,
1986: 206). Tiiccarlardan aliman vergiler haricinde kervanlardan almman giimriik vergileri,
hayvancilikla ugrasan konargécer Oguz boylarindan alinan vergileri ve iktd gelirleri de
bulunmaktadir. (Turan ve Kirpik, 2016: 44).

Selguklular’in mali diizeni, temelde vergi ve vergilendirme sistemine dayalidir. Anadolu
Selguklulari’nda dort vergi tiiriinden bahsedilmektedir. Bunlar tiibek (servet ve kazang vergisi),
nalbaha (asker masraflarina katilma payi), elibam (bina vergisi) mali berzek (toprak mahsulleri,
ekin vergisi) olarak siralanmaktadir (Kiigiik, 2013: 241). Kirman Sel¢uklu Devleti’nin topladigi
vergiler dahilinde, avariz, harag, kisem, mefarik isimleri ile bahsedilen vergiler ve Osiir vergisi
ehemmiyet tagimaktadir (Giivemli, 1995: 62).

Selguklular, mali, ticari faaliyetleri gelistirmek icin tiirlii vasitalara, birgok koruyucu ve
isteklendirme tedbirlerine bagvurmuslardir (Kayaoglu, 1981: 372-373). Selcuklarin iktisadi
yasamin, kervan yollar1 sayesinde parlak bir diizeye erismistir. Selguklularin kervan yoluna vermis
olduklar1 6nem, Ozellikle Anadolu’da ileri bir seviyeye ulasmalarina neden olmustur. Kervan
yollarinin kesilmesi ve kervan kafilelerinin soyulmasi, Selguklu Devleti’nde sultanlarin askeri
seferlerine neden olmustur. Devletin siyasi fikrinin yeni ticari vergilerin alinmasi sonucunu
dogurmustur (Yildiz, 1986: 206).

Selguklularda ikta sistemi, siyasi kararsizlik ve yapilan miicadelelerin sonucunda yavas yavas
sarstimis ve iThanlilar Anadolu’yu tamamiyla askeri isgal altina almustir. Bu durum Selguklu ordusunu
fiilen ortadan kaldirarak Sel¢uklu askeri ikta sistemi de yikilmistir. (Aktan, 1986: 172).

Tirk devletlerinden bir digeri Altin Orda Devleti’dir. Ancak, bu devletin iktisadi
faaliyetlerinin ileri seviyelerde olmadigi bilinmektedir. Devlet gelirlerinin ¢ogunlugunu halktan

alinan vergiler ile bagimli Rus knezlikler ve yabanci tliccarlardan alinan vergiler olusturmaktaydi
(Saray, 1989: 540).

Rus Knezlikler vergisi olarak isimlendirilen vergiler ilk defa 1257 senesinde Berke Han
tarafindan belirlenen ev baca miktar1 esasina gore hesaplanan vergilerdir. Rus kilisesinin muaf
tutuldugu bu vergiler, Han tarafindan belirlenen vergilerdi (Uydu Yiicel, 2008: 291). Ayrica,
Kirim’da her tiirli esyadan vergi alindigi, Kirim kiyr1 kentlerinde konsolosluklar1 bulunan
Cenevizliler’in de %3 oraninda glimriik vergisi ddedikleri ortaya ¢ikmistir. Ayn1 zamanda bu oran
Mogollardan Osmanlilara kadar kullanilan bir vergi oran1 olmustur (Giivemli, 1995: 209).
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Altin Orda Devleti’nde tarhanlik yarliklarinda devletin iktisadi faaliyetlerine dayanan vergi
bilgilerine rastlanmaktadir. Az sayida olan belgelerde vergiler ile ilgili kisitli bilgi elde
edilmektedir. Bilinen vergi terimleri, bolgeden bolgeye farklilasan uygulamalar ile hem sekil hem
de anlam bakimindan gesitlenmesi, kullanim alanlarina gore vergi g¢esitlerinin sinirlarinin kesin
olarak belirlenmesini zorlastirmaktadir (Ozyetgin, 2009: 450).

Altin Orda devletinin en ¢ok gelir sagladigi kaynak tamga denilen ve tiiccarlar tarafindan
ticareti yapilan mallardan alinan vergidir. Tamga’nin yaninda posta tegkilati i¢in alinan yam ve ulak
vergileri s6z konusudur. Ayrica 6zel olarak aliman kultka, kuanlka vergileri ile susun olarak
adlandirilan hediye, takdim vergileri vardi. Hanlarin avina katilma, elgilerin agirlanmasi ve yemlik
icin konmus olan vergiler de devletin diger gelir kaynaklar1 idi. Devlette Galle olarak adlandirilan
ordunun hayvan ve erzagini teminen konulan vergiler de bulunmaktaydi. Altin Orda Devleti’nde
ayrica Osmanli Devleti murabahacilik sistemine benzeyen ortaklik sistemi ile gelistirilen bir gelir
getirici sistem de yer almakta idi (Uydu Yiicel, 2008: 291). Devletin gelirlerini olusturan sistemin
yaninda bu sistemin icerisinde vergi gorevlilerini denetleyen Mogol devrinde daruga, Tiirklerin
devrinde ise baskak denilen devlet memurlarindan da bahsetmek gerekli ve Onemlidir
(Yakubovskiy, 1992: 16-17). Bu durum, devlet vergi sisteminde denetim gorevinin ilerledigi ve
denetim mekanizmasinin gelismesinin temel adimlarinin atildiginin kanitidir.

4. Osmanh Devleti’nde Vergi Anlayis ve Uygulamalari

Osmanli Devleti Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinda hiikiim stirmiis ve farkl ik, din, kiiltiir,
iklim ve diislincelere sahip olan insanlari barindirarak yillar boyunca ayakta kalmistir (Kurt, 2021:
71). Cesitliligin devlet sinirlar1 igerisinde olmasi merkezde olusturulan tekdiize bir vergi anlayisinin
yerine farkli cografya ve kiiltiirlere gore vergi sisteminin hazirlanmasina neden olmustur (Altundag,
1947: 189).

Osmanl1 Devleti, kurulusundan ¢okiisiine kadar gecen zaman igerisinde bir beylikten cihan
imparatorluguna ulagmistir. Osmanl Devleti, farkli cografi topraklar igerisinde muhtelif irk, din ve
mezheplerden olusmus bir cemiyet yapisini, sosyal ve ekonomik diizenini siirdiirebilmek igin
kendine 6zgii ekonomik ve sosyal bir sistem olusturarak, bir mali yap1 dahilinde vergi diizeni
uygulamugtir (Tekin, 2009: 68-69). Osmanli Devleti’nin irat kaynaklarmin asil kismimi vergilerin
oOlusturdugu bilinmektedir. Bundan dolay1 Devlet tarafindan Tiirk devletlerinde yiiriitillen vergi
diizeni esas alinarak sayim usulii benimsenmistir (Yikeii vd., 2014: 171). Osmanli, vergi sistemini
genellikle Selguklu Devleti’nden almis olsa da Anadolu’nun disina tasan ve ii¢ kitada hakimiyeti
olan imparatorluk haline gelince, ¢ogu sistemlerindeki gibi vergi diizenlerinde de hem vergi tiirleri
hem de verginin toplanip kayit edilmesi gibi imparatorlugun icaplarina gore bir sistem kurmay1
hedeflemislerdir (Giivemli, 1995: 64). Osmanlida vergi adet”, “teklif” g¢ogul bigimiyle “tekalif”,
“resm” c¢ogul bicimiyle “riisum”, “bac” gibi umumi; “giimrik”, “mizan”, “kapan” gibi 6zel
isimlerle agiklanmis ve nitelendirilmistir (Ding, 2015: 154-155). Arapga asilli olan resm terimi
farkli manalara gelmekle birlikte vergi i¢in de kullanildig: ortaya ¢ikmaktadir. Resm, devlet adina
herhangi bir mal i¢in alinan vergi olarak tanimlanmaktadir (Kiigiikkalay ve Celikkaya, 2002: 892).

Farkli din inang¢ ve toplumsal diizen dahilinde gerceklesen vergi toplama sistemi, degisik
yonetim metotlar1 ile isletilen maliye Orgiitiiniin hiinerleriyle kurulan sistem ile alinmaktadir.
Olusturulan vergi sistemi Islam Hukukunun Tekalif’i Ser’iyye denilen Ser-i, Padisahinin iradesi ile
toplanan Tekalif-i Orfiye denilen o6rf-i olmak {iizere vergilerin iki boliimde tetkik edildigi
bilinmektedir (Tekin, 2019: 53).

Osmanli Devleti’'nde énemli bir finans kaynagini olusturan ve 19. asir siiresince de en ¢ok
aliman vergiler arasinda asar ve agnam vergilerinin oldugu goriilmektedir. Ayrica, Osmanlt
doneminde iltizam sistemi i¢inde ise miiltezimler vasitasiyla vergilerin alinmasina devam edilmistir
(Apal1 ve Yilmaz, 2017: 47). Osmanl1 Devleti’nde Osiir veya asar vergisinin iiretilen zirai {iriinler

217



Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ~ Yil: 11, Say1: 2

DUSOBED/JDUISS

Duzce University Journal of Social Sciences, Vol: 11, Issue: 2

icin koy halkindan onda bir oraninda alindig1 bilinmektedir. Ancak, para karsiliginda sulanan ziraat
arazilerinin oram farkli olup yirmide bir olarak alinmaktadir. Osiir szciigiiniin Arapca kaynakli ve
onda bir manasini tasiyan, ¢ogul haline ise asar denilen vergi, nakdi ve maktu olarak tahil
mahsulleri, meyve agaclar1 ve otlaklardan alinmistir. Osmanli Devleti’'nde asar vergisi, Islam’daki
uygulama bigimi ile degiskenlik gdstermis ve gayrimiislimlerden de alinmistir. Osmanli kanunlar
geregince miikellefin dininin asar oraninin olusturulmasinda etkili oldugu bilinmektedir (Tekin,
2019: 62).

Tanzimat Fermani’ndan sonra ticaret ve sanayi kurumlaria ilk madde ve malzemenin ithal
edilmesinde glimriikk vergisinin alinmamasi, dis satimlarda vergi tenzilatinin uygulanmasi gibi
tesvik etme caligmalar1 baglatilmistir. Ayrica, gayrimiislimlerden toplanan ve onemli bir gelir
kaynag1 saglayan “Cizye” vergisinin yerine de “Temettii” vergisi getirildigi bilinmektedir (Ozgelik,
2017: 409).

Kisisel olarak alinan vergiler arasinda, Osmanlt Devleti topraklar1 dahilinde yer alan, toprak
sahibi olmayan ya da yarim c¢iftten daha az yere sahip olan, c¢alisma imkani oldugu halde
caligmayanlardan degisik tutarlarda alinan ve 1 Martta tazmin edilen vergiye “Resm-i Bennak”, ¢ift
resmi tazmin eden ¢iftgilerle ayn1 evde yasamini siirdiiren ama evli olmayan biraz toprak sahibi olan
ya da hi¢ topragi olmayan sahislardan alinan vergiye “Resm-i Miicerret”, Miisliiman ciftcilerden
cift resmine karsilik alinan ve 1 Martta tazmin edilen vergiye “Resm-i ispen¢”, evlenen kadinlar
icin erkeklerden alinan vergiye “Resm-i Aruz”, yerlesik hayata sahip olmayan konargocer
durumdaki uyruktan kisin aliman vergiye ise “Resm-i Duhan” denilmektedir. Diger yandan ceza
niteliginde olan vergiler arasinda, hakli sebebi olmadan arazisini birakan ciftgilerin Muharrem ay1
icerisinde Odenmesi gereken vergiye “Resm-i Cift Bozan”, toprak sahibi cift¢ilerin topragin
islenmesi esnasinda verdikleri zarar igin ddedikleri vergiye “Resm-i Ciiriim” ve “Cinayet”, devlet
arazisinden elde edilen mahsullerin, o yilin verimine bakilarak gayrisafi hasiladan 1/10°dan yariya
kadar alinan vergiye ise “Harac-1 Mukaseme” denilmektedir (Tekin, 2019: 63).

Arapga’da asag1 inme manasina gelen niizul, askeri ve mali anlam bakimindan da bir askeri
kitanin yemek ihtiyacini karsilamasi icin belirli dl¢lideki yiyeceklerin teminini ve bir yerde hazir
bulundurulmasim ifade etmektedir (Selguk, 2008: 174). Bir siire sonra avariz ile niizul vergilerin
akceye donistiiriilmesinden sonra tahil ve hayvan iizerinden toplanan vergiye “siirsat” adi
verilmistir. Cogunlukla arpa, bugday, bal, koyun, odun ve samanin siirsat olarak alindigi
bilinmektedir. Un, bal ve koyun erkeklerin yiyecegi icin elde edilirken arpa ile saman ise direkt
olarak hayvanlarin yemi olarak saglanmaktaydi (Selguk, 2008: 179). Sonugta avariz ve niizul
vergileri, Misliman ve gayrimiislim fark etmeksizin aym1 miktarda toplanan vergiler olarak
bilinmektedir (Selguk, 2008: 164).

1863 yilinda gergeklestirilen reformlar ¢ercevesinde sanat, ticaret, serbest meslek ve emek
vergileri ise temettii vergisi olarak alinmaya baslanmis ve Kazang Vergisi Kanunu’na kadar temettii
vergisi adi altinda devam etmistir (Sahin, 2013: 55). Tanzimat donemi ile genellik ilkesinin
uygulanmasii saglamak {izere, miislim ve gayrimiislim vatandaslarin vergi yiiki farkliliklarinin
azaltilmasi i¢in seri bir vergi olan “cizye” kaldirilmis ve bunun yerine gayrimiislimler i¢in sadece
askere gitmemelerinin karsilig1 olarak bir yiikiimliiliige tabi tutulmuslardir (Eroglu, 2010: 83).

Vergi yiikiimliileri araciligr ile nakden ve bedenen gerceklestirilen yol vergisinin Osmanlt
Devleti Donemi’nde nakdi, Cumhuriyet Donemi’nde ise bedeni yiikiimliiliigii 6n planda olmustur.
Yol vergisinin ilk alinmaya baslandig1 zamanlarda, vergi ylkiimliisiniin yiik, araba ve binek
hayvan1 da vergi miikellefiyetine tabii tutulup, ilerleyen zamanlarda bu uygulamadan
vazgecilmistir. Vatandaglarin gelir seviyesine gore alinmayan yol vergisinin, biitiin vatandaglardan
ayn1 miktarda alinmasi1 uygulamasinda ise verginin tahsili anlaminda énemli sorunlarin olusmasina
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neden olmustur. Bunun i¢in baz1 senelerde gergeklesen yol vergisi miktar1 ile tahsil edilen yol
vergisi arasinda biiytik farkliliklar goriilmistiir (Gondilli, 2011: 328).

Osmanli’nin son zamanlaria dogru yurtta karayolu inga etmek i¢in yiiriirliige giren ve tiirlii
adlar ile Cumhuriyet Donemi’nde de varligini devam ettiren yol vergisi, vergide adalet ilkesine
elverisli olmayan bir vergi olarak, Tiirk mali tarihinde 6nemli bir yere sahip olmustur (Goniilli,
2011: 329). Osmanli Devleti’nden kalan baska bir vergi de Sayim ve Hayvan yani “Agnam”
vergisidir. Vergi giigsiiz hayvancilik faaliyeti yoniinden tiiketiciye yansitilamayan bir nihai vergi
niteliginde oldugu i¢in uzun yillar agir bir yiik olarak goriilmiistiir. Bunun yani sira 6nemli bir gelir
kaynagindan yoksun olmamak igin asar vergisi ise uzun seneler boyunca uygulamadan
kaldirilamamigtir  (Eroglu, 2010: 83). Osmanli Devleti’'nin uyguladigi tahrir diizeni, vergi
toplanmasinda iyi sonuglar elde etmesine yol agmustir. Bundan dolay1 verginin tarh ve tahakkuk
islemleri basitleserek, yiikiimliniin vergi beyani kolaylikla ¢oziimlenmistir (Kizilkan, 2008: 65).
Vergi toplama isinde zaptiyenin goz ardi edilemeyen bir 6geye doniismesi, 19. asirda vergi tarihinin
iyilesmeyen yarasi olmustur. Vergi toplanmasi sebebiyle yasanan somiirme ve huzursuzluk

kaynakli kiiclik ayaklanmalar ve isyanlar ise bir¢ok bdlgede giinlilk yasamin normal sorunlar1 gibi
kabul edilmekteydi (Ozbek, 2009: 66).

5. Sonu¢

Tiirk devletlerinde verginin arastirilmasi sonucunda Asya Hun Imparatorlugu’na ait bilgilere
ulagilamamaktadir. Goktiirk Devleti donemi ile baslayan vergi diizeni, gelisme gosteremedigi ancak
kayit sisteminin olmasina karsin “tudun” adindaki gorevliler araciligiyla glimriik vergisi alindigi
goriilmektedir.

Uygurlarin gerek yerlesik hayata gecmesi gerekse Cinliler ile ticari iliskilerinin olmasi mali
yapisinin giiclenmesine yol agmugtir. Goktiirkler’in ise vergi anlayisini devam ettirerek ayrica
topraktan, hayvandan ve meskenden olmak iizere 3 ¢esit daha vergi topladigi goriilmektedir.

Karahanlilar Devleti’nin topladig1 vergi ise “hara¢” adi altindaki giimriik vergisi olmustur.
Tiirk devletlerinin aldig1 vergiler birbirini takip eden bir nitelikte olup, baz1 Tiirk devletlerindeki
vergi anlayisinda herhangi bir yenilik olmadig1 goriilmektedir.

Calismanin son inceleme konusu olan Osmanli donemi, tarih sayfasinda yer almis olan Tiirk
devletlerinin mali konulardaki bilgi ve belgelerinin sonraki donemlere aktarilmasi ile mali ve
ozellikle ¢alisma konusu olan vergi konusunda onemli degisim ve ilerlemeler tespit edilmistir.
Vergilerin ser’i ve orfi olmak iizere iki gruba ayrildigi goriilmektedir. Ser’i vergi yani Tekalif-i
ser’iyye; zekat, dsiir, rikdz, giimriik, cizye, harac, yaye ve kaggun vergilerinden olusmaktadir. Orfi
vergi anlamindaki Tekalif-i orfiye ise; avariz-1 divaniye ve riisum-u Orfiye vergilerinden
olugmaktadir. Osmanli’da vergi ¢esitli isimlerle, degisik din ve mezheplere, gelire, cografi konuma
gore farkli bicimlerde toplanarak en 6nemli gelir kaynagini olusturdugu 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug¢ olarak Hun devletlerinden net olarak tespit edilemeyen vergilendirme anlayiginin
Goktiirk ve Uygur Devletleri sonrast gelismis ve devletlerin etkilesimleri ile Osmanli Devleti’ne
kadar ulagsmistir. Osmanli Devleti’'ne ulasan vergilendirme anlayist hem geleneksel hem de dine
dayali olarak asirlar boyunca mali disiplinin saglanmasinin temelini olusturmus ve devlet
cografyasinda sosyal ve iktisadi yasama gore farkli cografyalarin karakterine gore sekillenmistir.
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