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Oz

Bir y6netimin basin rejimi, onun demokrasiyi algilama bigimine dair dnemli ipuglar
sunar. Basina iliskin yiiriitiilen politikalar, o iktidarlarin demokratik yapi i¢indeki duruglarimni
gosterir. 27 Mayis askeri miidahalesi de, boylesi bir siirece isaret eder. Kendisinden 6nce
yonetimde olan Demokrat Parti’nin yiiriittiigii basin rejiminden dersler ¢ikaran Milli Birlik
Komitesi yonetimi, bu alana yonelik diizenleyici bir politika giitmiis, gegmis dénemin yipranmig
yonlerini tamir etmeye ve benzer hatalara gidilmemesi i¢in koklii kalici politikalar olusturmaya
calismustir. Yine de Milli Birlik Komitesi yonetiminin basina yonelik bu olumlu tavri, kendi
yonetimsel isleyisini aksatma hallerinde, basinin gesitli yontemlerle kontrol edilmesine engel
olamamus, agir tablolar yaratmamaya ya da kalict bir politikaya doniistiirmemeye gayret
edilerek de olsa, bir denetim kurulmaya ¢alisilmustir.

Bu ¢alismada, Milli Birlik Komitesi yonetiminin iktidara gelisinden 15 Ekim 1961
secimleri sonrasinda kurulacak olan koalisyonlar donemine kadar gegen siireg ele alinmaktadir.
Bu donemde yonetimin nasil bir basin politikast yiiriittiigii konu edinilmistir. Betimleyici
nitelikte olan bu caligmada, Milli Birlik Komitesi déneminde yiiriitiilen politikalara iliskin
farkli bakis acilari ortaya konulmaya calisilmistir. Bu anlayis dogrultusunda gergeklestirilen
caligmada goriilmiistiir ki, Milli Birlik Komitesi basin 6zgiirliigiiniin yerlesmesi konusunda
ilerici adimlar atmig ve gazeteciligin bir meslege donlismesi icin ciddi cabalar sergilemistir.
Zaman zaman basm organlan ile kars1 karsiya gelinse dahi, bunlarin doneme etki edecek
derecede, ciddi yaptirimlara doniistiiriilmemesine gayret edilmistir.

Abstract

The press regime of a country provides important clues about the outlook on the
democracy. Implemented policies relating to the press prepares the ground for the legitimacy of
that power. May 27 military interventional sorefers to a process such like this. The former ruling
party Democrat Party’s repressive regime to the press showed an experience that how results
could be generate and 1t is observed by The National Unity Committee and until the coalitions
period they conducted a regulatory policy for the press.In particular, they tried to create rooted
and permanent policies to avoid similar mistakes and they also tried to fix the wornsides.
Nevertheless, the positive attitude to the press of the administration could not prevent the
the various control methods in which the press disrupted the fluence of their administrative
functions, they efforted not to create a heavy table or not to convert a permanent policy but even
so they tried to make an audit.

In this study, 1t is discussed the period of National Unity Committee which is ended with
the coalition period that is formed by the 15th October 1961 elections . It has been subjected that
how a press policy was conducted by the governance. In this descriptive study, we tried to be
put forth the different perspectives to the execution policy. It was seen in the study which was
formed by this understanding, The National Union Committee has taken progressive steps on
the settlement of the press freedom and they showed serious efforts to transform the profession
of journalism. From time to time they are faced with the press organs, but they tried not to
convert the set serious sanctions which could be affect the period
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Giris

Demokrat Parti (DP) doneminin 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile son
bulmasiyla birlikte baslayan Milli Birlik Komitesi (MBK) doneminde; 6ncelikli olarak
gecmis donemin en ¢cok elestiri aldigi konular olan anayasal hak ve 6zgiirliikkler {izerinde
yogunlasilmistir. Yeni anayasanin hazirlanmasi siirecine de bu diisiince hakim olmus, 1961
Anayasasi bu niyetlerle olusturulmustur. Yeni anayasada 6zel olarak basina iligkin de
bir ¢ergeve ¢izilmeye calisiimistir. 1961 Anayasasi ile basin hak ve 6zgiirliikleri teminat
altina alinmaya calisilmasina, 1950-1960 yillar1 arasinda basin 6zgiirligi alaninda
biiytik bir miicadele verilmis olmasi ve donemin basinin yonetim degisikligine destek
vermesi bliylik oranda etki etmistir. Yonetimin basina yonelik politikalari, yalnizca
anayasa ile sl kalmamis, ¢ikarilan 212 sayili Kanun, Basin ilan Kurumu’nun
olusturulmasina 1iliskin kanun, Basin Ahlak Yasasi gibi yasalarla da, basin alaninin
diizenlenmesine iliskin 6nemli adimlar atilmistir. Bu yasalarla gazeteciligin bir meslek
olarak gelismesi ve basin calisanlarinin haklarina kavusturulmasi: konusunda, sermaye
sahiplerinin kars1 ¢ikmalarina ragmen, kararli bir tutum sergilenmistir.

MBK’nin basina yonelik politikalar1 genel olarak “olumlu” bir algi yaratsa da,
gecmis donemdeki deneyimler goz Oniine alindiginda, basin rejimine iliskin olarak
daha ayrintili bir yaklasim sergilenmesinin ve farkli noktalarin dikkate alinarak
doneme bakilmasimin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, DP iktidar1 5680 ve
5953 sayil1 basin kanunlariyla basin meslegine, demokratik haklar kazandirmis olmakla
birlikte, DP’nin iktidarinin ilk aylarindan itibaren yiiriittigli politikalarin detaylarinda
bambasgka niyetler tagidiginin izleri tespit edilmistir!. Bu nedenlerle MBK’nin yiirtittigii
basin politikalar1 ayrintili bir bigcimde incelenmis ve farkli acilardan degerlendirilmistir.
Calisma, 15 Ekim 1961 se¢imleri sonrasinda kurulan koalisyonlar donemine kadar
sinirlandirilmis olup, daha sonraki slire¢ kapsama alimmamistir. Betimleyici olan bu
calismada doneme iliskin bilinen genel bilgilerin haricinde, basin tarihine 1s1k tutacak
farkli noktalar ortaya konulmak istenmis, bu yOniiyle calisma; hem basin tarihine,
hem de siyasi tarih alanina katkida bulunmay1 amaglamistir.

Milli Birlik Komitesi Doneminde Basin Rejimi

On yillik DP iktidar1 doneminin 6zellikle son yillar1 basin agisindan olduk¢a zorlu
gecmistir. Iktidar basini siirekli olarak baski altinda tutmak istemis, gazeteciler de cesitli
direnme yontemleri gelistirerek bu yildirilara karsi koymaya ¢alismislardir. Nihayet
MBK adi verilen cunta grubunu olusturan 38 subayin Kara Kuvvetleri Komutani
Korgeneral Cemal Giirsel’in bagkanliginda 27 Mayis sabahi yonetime el koymasi
(Topuz, 2003: 227) ile tiim iilke i¢in oldugu gibi basin da yeni bir siirece girmistir’.
27 Mayis Hareketi’'nden sonra MBK iiyelerinin hemen hepsi verdikleri demeglerde bu

1 Bkz. Emre Kaya, 2010.

2 Askerin yonetime el koymasi ile baslayan siireci Aksin su sekilde tanimlar: ... 27 Mayis hareketi darbedir
ama ayn1 zamanda devrimdir. Tiirkiye’de Atatiirk ve Indnii’niin kurmus olduklar: demokrasi temellerini genisletip
pekistirmistir. Sosyal devlet anlayisini, toplu sézlesme ve grev hakkini, ¢ogulcu anlayisi, Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Hakimler Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Cumhuriyet Senatosu
gibi kurumlar1 getirdi. Anayasa Mahkemesi yasama organinda ¢ogunlugun keyfine goére uluorta yapilmis yasalara
yapilsa bile uygulanmasina biiyiik engel getirmistir” (1998: 245).
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eylem i¢in esin ve fikirleri®* Tirk basinindan aldiklarini agiklamis (Kologlu, 1992: 77)
boylelikle basina verdikleri degere isaret etmislerdir. inugur, MBK ’nin daha ilk giinden
itibaren basinin biiyiik destegini gordiigiinii* ve on yillik DP doneminde ve o6zellikle 27
Mayis Oncesindeki giinlerde en ¢ok sikinti geken basinin sorunlarini ¢éziimlemeyi en
onemli is olarak benimsedigini ve 6zellikle basin ile ilgili kanunlarin degistirilmesi isini
ele aldigin1 belirtmistir (1992: 367). Ayn1 sekilde Hifz1 Topuz da komitenin basindan
biiyiik destek gordiigiinii’, onemli ve ivedi islerden sonra hemen basin sorunlarinin ele
alindigini belirtmistir (2003: 228)%. Komitenin bu iyi niyetli durusu’, basin1 daha da
cesaretlendirmistir. DP doneminde ¢ikarilan basin 6zgiirliiglinii yok eden hiikiimlerin
ortadan kaldirilmast i¢in tiim gazeteler tarafindan ortak bir kampanya baslatilmig ve
gerekli ortam hazirlanmustir (Inugur, 1992: 367).

iktidarin basin politikalarin1 ayrintili bir bicimde incelemeden evvel, donemin
basmina genel olarak baktigimizda, Uluslararasi Basin Orgiitii’niin raportdrlerinin o
yillarda kaleme aldig1 bir rapor karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, 30 milyon kisiden
olusan ve bu kimselerin % 60’sinin okuma yazma bilmedigi Tiirkiye’de, 400 giinliik
gazete vardir, bu gazetelerin tiraj toplam1 1.5 milyon kadardir. Bu 400 gazetenin de ancak
50’si modern anlayisa gore, gazete vasfi tasimakta olup, bunlardan 24’ istanbul’da,
12’si ise Ankara’da yayimlanmaktadir ve dort veya bes giinliik gazete ile iki veya ii¢
derginin tiraji 100.000’in istiinde seyretmektedir. En yiiksek bask1 sayis1 350.000 ile
apolitik bir haber gazetesi olarak nitelendirilmis olan Hiirriyet Gazetesi’ne aittir (Pollak ve
Reverdin Raporu, 2009: 187). Raporda bunun disinda, gazete makinelerinin zayifligindan
ve gazetelerin mali durumlariin kotiiliiglinden bahsedilmekte, gazete dagitiminin ise,
sokak saticilarinca yapildigi bu nedenle de fazla masrafli olmadigi ve satislarin ise 25
kurus oldugundan s6z edilmektedir (Pollak ve Reverdin Raporu, 2009: 187-188).

Istanbul Gazeteciler Sendikas ise, 15 Haziran’da yaymladig: bir bildiride, basia
iligkin su sorunlar1 tespit etmekte ve bunlari MBK’ya ve kamuoyuna su sekilde
ozetlemekte idi: 1- Fikir Iscileri Yasasi’nin Tadili, 2- Resmi Ilanlar, 3- Asgari Kadro ve
4- Kagit Meselesi (Ustiin, 2009: 195-196).

MBK ile basin, yolun basinda bir uyum saglamistir. O giinlerde Kabacali’nin
deyisiyle, DP yanlis1 gazetelerden bazis1 susmus, bazisi da komiteyi desteklemeye
girismisti. Basinin geri kalan kesimi de harekat1 biiyiik bir coskuyla karsiliyordu (1994:

3 Ustiin de, basinin Menderes iktidarmim devrilme siirecinde elestirel yayinlari ile etkin rol oynadigmi ifade
etmistir (2009: 195).

4 Numan Esin, DP’li basin organlarmin komitenin i¢inde onlari tutan tarzda yayin yapmaya bagladiklarina isaret
etmistir (2005: 117).

5 Medyanin bu destegi Taha Akyol tarafindan, “Tiirkiye’de o donemde ¢ok utang verici bir tablo sergilendi”,
“Medyanmin utanci 27 Mayis darbesine bilhassa alkis tutmus olmasidir” seklinde yorumlanmistir (Ozgentiirk,
2008: 30-31).

6 Ustiin, gazetelerin 27 Mayis ve sonraki giinlerde Menderes iktidarinin kétii yonetimi sonucu TSK’nin memleket
menfaatleri i¢in yonetimi ele almak zorunda birakildig: fikrini isleyerek, bu konuda abartili bir yayin politikast
izledigine isaret etmistir (2009: 195).

7 Enver Behnan Sapolyo’nun su sézleri MBK nin iyi niyetinden ne anlagilmasi gerektigini ortaya koymaktadir:
“Ankara ve Istanbul hapishanelerinde bulunan gazeteciler derhal birakildilar. Demokratlarn Basm Kanunu
yurtirlikten kaldirildi. Tiirk gazeteleri yeniden hiirriyete kavustular. Milli Birlik Komitesi gazetecilere layik
oldugu mevkii verdi. Yillardan beri haksizliklara ugramis olan gazetecilerin dilekleri dinlendi. Gazeteciligi
bir meslek haline sokmak bu sinifin refahini saglamak tizere yeni kararlar alindi. O tarihe kadar gazetelerde
caliganlar isverenlere karsi haklarini isteyememisler, birer ecir gibi ¢aligirlardi” (1969: 272).
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276). MBK Baskan1 Cemal Giirsel de, 27 May1s’tan bir ay kadar sonra, Istanbul, Ankara,
[zmir, Samsun ve Adana’dan gelen gazete sahip ve basyazarlarmi, Cankaya Koskii’nde
agirlamis ve toplantida gazeteciyi “devrimin fedakar, bilingli 6nciisii” olarak niteleyerek,
“Biz basinin nurundan daimi olarak istifade edecegiz. Biz matbuatin yolu ve nefesini
kesen baski, tazyik gibi menfur usulleri ebediyen yok edecegiz” sozleriyle (Ustiin, 2009:
196) basinin verdigi destege karsilik ayni sekilde mukabele etmistir.

Bu “olumlu” ortamda basina yonelik plan ve programlar tek tek hayata gecirilmeye
baslanmistir. Antidemokratik kanunlarin tespit edilmesi amaciyla hukukgulardan olusan
bir komisyon kurulmustur. Hem bu komisyonun raporu, hem de basin 6zgiirliigiini
onemli Olciide sinirlayan kanunlarin kaldirilmas: geregi iizerinde duran yayinlar
sonucunda ilk kanun ¢ikarilmistir (Kabacali, 1994: 280). 12 Ekim 1960°da® 94 sayili
kanunla 1954 yilinin ilk aylarinda ¢ikarilmis olan Nesir Yoluyla ve Radyoyla islenecek
Ciiriimler Hakkindaki 6334 ve 6732 Sayili Kanunlar iptal edilmistir (Inugur, 1992:
367). Kabacali, kanunun kaldirilma tarihi olarak 13 Ekim’i isaretlemektedir, oysa
MBK Genel Kurul Toplantist tutanaklarina gore; kanun 6 Ekim 1960°da goristliip kabul
edilmistir. O giin yapilan oturumda kanunlarin kaldirilma amaci komisyon sozciisii
[rfan Solmazer tarafindan su sozlerle ifade edilmistir: “Efendim, 6334 ve 6732 sayili
kanunlar, basina agir tahditler koyan ve efkart umumiyenin basin yolu ile yapmakta
oldugu murakabeye méani olan, antidemokratik oldugu yillardir sdylenen kanunlar idi.
Zaten bu kanunlar1 27 Mayis sabahi yaptigimiz tebliglerle hiikiimsiiz addettigimizi
bildirmistik. Soyle ki, 27 Mayis’da, bu kanun hiikiimlerine gére mahkim olanlar serbest
birakilmis ve takibata ugramis olanlar hakkindaki takibat durdurulmustur. Bu kanunlar 4
aydir tatbik edilmemektedir. Liizumsuzluklar1 da meydana ¢ikmistir. Bunlar var olduklari
halde yok muamelesi goren serap nevinden kanunlardir. Binaenaleyh, bir maddelik bir
kanunla bu iki kanunun kaldirilmasini teklif ediyoruz. Sayet basin sahsiyetlere haksiz
isnadlarda bulunursa Tiirk Ceza Kanunu'nda bunu tecziye edecek maddeler vardir.
Demokrat Parti’nin en fazla itibar ettigi ve dolayisiyle en fazla kendisine hiicuma vesile
teskil etmis olan bu iki kanunun kaldirilmasi, Hiikiimetin goriisiine uygun olarak Sosyal
Isler Komisyonu’nca da ittifakla kabul edilmistir. Eski kanunda bulunan maddelerde
izzetinefsi sarsacak cekli, cakli gayet genis hiikiimler mevcuttur. Biz, demin de dedigim
gibi, Hilkiimetin goriisline istirak ettik. Esasen bugiinkii basinimiz herkesin kusurlarini
tenkit edebilecek duruma fiilen gelmistir. Haysiyetlere tecaviiz vaki oldugu takdirde
Tiirk Ceza Kanunu’nda bunlar1 6nleyici miieyyideler mevcuttur. Onun i¢in bu kanunun
kaldirilmasina karar verdik”. Bu konusmanin ardindan birkag¢ kisi daha séz almis ve
basinin ispat hakki konusunda ki magduriyetinden bahsedilmis ve bir an evvel bu
durumun da tanmmasi gerekliligi vurgulanmistir. Ardindan oylamaya gegilmis ve
bahsi gegen iki kanunun kaldirilmasina karar verilmistir (MBK Genel Kurul Toplantist,
6 Ekim 1960: 2-4)°.

On y1l boyunca farkli kanunlarla eli kolu baglanmis bir hale getirilen basin, bir
nebze olsun rahatlatilmis olsa dahi, halen Basin Kanunu’nda antidemokratik hiikiimler
s0z konusudur. Basin bunlarin da iizerine gidilmesi i¢in, iktidar1 uyarict yazilar
yaymlanmaya devam etmistir (Inugur, 1992: 367-368). Bu yazilarin da itici etkisiyle

8 Kabacali, kanun tarihi olarak 13 Ekim 1960 tarihini vermistir (1994: 280).
9 Kanunlarm kaldirilmast ile de basin biiyiik bir korku ve baskidan kurtulmustur (Topuz, 2003: 228).
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MBK, 29 Kasim 1960 giinii 143 say1li kanunu kabul etmis, kanun 5 Aralik 1960 giinii
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmis ve bu suretle Basin Kanunu’ndaki
antidemokratik  hiikiimlerin kaldirilmas1 saglanmustir (Inugur, 1992: 368). Ahmet
Yildiz kanunun getirmek istedigi degisiklikleri su sekilde agiklamistir. Buna gore, ilk
degisiklik, gazetelerde ¢ikan yazidan o boliimden mesul olan kisinin, sorumlu olmasi,
gazete sahibinin sorumlulugunun olmamasma iliskindir'®. ikinci degisiklik ise, agir
hapis cezas1 almis, seref ve haysiyeti kirict suglar islemis ve 5 seneden fazla hapis cezasi
almus kisilerin mesul miidiirliik yapamayacag: hiikmiine iliskindir. Uciincii degisiklik,
devlet memurlar1 ve askerlerin de ilmi ve mesleki olmak sartryla, mevkute ¢ikarmalari
konusudur. Bu kisilerin en biiyiik miilki amire bagvurmalar1 yeterli goriilmiistiir.
Dordiincii degisiklik, muhbir ve muhabirlerin yaslarinin 18’e indirilmesidir. Besinci
degisiklik, gazete sahiplerinin cezai mesuliyeti yerine maddi ve manevi zararlarin tazmin
edilmesi hususunun fikir olarak tasartya alinmasidir. Altinct degisiklik, devlete kars
bir su¢ islenmemis ise, yazanin kimliginin agiklanmas1 mecburiyeti kaldirtlmistir. Sugun
devlete kars: islenmesi halinde imza agiklanacaktir. Yedinci degisiklik, mesul miidiir
kendisine haber verilmeden yapilmis bir nesriyat dolayisiyla ve tevsik etmek sartiyla,
sorumlu miidiir mesul olmamaktadir. Sekizinci degisiklik, ayni sayfada, ayn1 puntolarla,
ayni1 sekilde, tekzip veya cevabi yazmaya iligkindir. Dokuzuncu degisiklik, bir toplantiya
iligkin haber verenlerin sir ifsa etmedigi miiddetce mesul tutulmamasidir. Onuncu
degisiklik, gazete kapatmanin ve gazeteci hapsetmenin bu kanunda yeri olmamasi
yoniindedir. Ceza Kanunu’nun 142 ve 163 lincii maddelerindeki suglar karsisinda gazete
kapatilmamasi esas alinmistir. Gazete kapatmak yerine, sucu isleyenlere ceza verilmesi
sikki tercih edilmistir (MBK Genel Kurul Toplantisi, 29 Kasim 1960: 3-4).

Toplantida Yildiz’a, kanun degisikliklerine iligskin basindan goriis alinip alinmadigi
da sorulmus bunun iizerine o da su agiklamay1 yapmistir: “ ... Tasar1 Hiikiimetten geldi,
Sosyal Isler Komisyonu’nda gériisiildii; burada karar verdik. Basin formu yapildi. Ufak
tefek degisiklikler olmustur tabii... Heyeti umumiyesi itibariyle ilim heyetinin goriislerine
uygundur. Fakat ufak tefek degisiklikler vardir. Basinla tam anlagsma halindeyiz efendim”
(MBK Genel Kurul Toplantisi, 29 Kasim 1960: 4). Ayn1 oturumun devaminda, benzer
bir diger soru iizerine de Yildiz su bilgiyi paylasmistir: “Bu arada, yapilan bir toplantida,
Falih Rifki Atay, Nadir Nadi, Safa Kiligoglu, Karaca, aramiza buyurun gelin dediler.
Ve Gazeteciler Cemiyeti’nde; “Bu ve ilan reklam kurumu hakkindaki kanunlara higbir
diyecegimiz yok, bunlar ikisi de demokratik birer kanundur” diye ifade ettiler. Fakat,
diger kanun i¢in muvafakatleri olmadigini sdylediler. “Hatta, sahipler hakkinda konacak
hiikiimleri artirmak gerekir” dediler” (29 Kasim 1960:5).

Basin mensuplarinin da onay1 alinarak ¢ikartilmaya calisildigi bu sézlerle ortaya
konan kanunlar, ard1 ardina gelmeye devam eder. DP iktidar1 doneminde oldukg¢a onemli
tartismalara yol agmig hatta hiikiimetin kendi biinyesinde bir muhalefetle karsilasmis
olan “basina ispat hakki taninmasi” meselesi aymi giin ¢éziime kavusturulmustur.
Yazdig1 bir yazidaki sug¢lamalar1 ispat edebilecek durumda olan bir gazetecinin bu
hak taninmadig: i¢in hapse atilmasi (Topuz, 2003: 228) seklinde ifade edilen bu durum
incelenmis ve Kanunu’nun 481. maddesi degistirilerek, basini 6zellikle kamu hizmeti

10 Tasaridaki bu madde, yonetimin miilkiyet iligkileri konusundaki tavrina dair fikir verici olmast acisindan
onem tagimaktadir.
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goren her diizeyde gorevlinin denetlenmesi yoniinden ilgilendirmis olan ispat hakki
boylelikle taninmig ve bu hakkin kullanilma kosullar1 belirlenmistir (29 Kasim 1960:
27-30; Kabacali, 1994: 280). inugur, kanun degisikliginin getirilmesinin gazeteciler
yoniinden degerlendirmis, bunun oldukga ferahlatici ve sevindirici bir olay oldugunu
belirtmistir (1992: 372).

MBK, biitiin bu kanuni diizenlemelerin yani sira, ge¢gmis donemleri g6z Oniine
alarak basinla ilgili olusabilecek olasi sorunlari daha kdkten ¢ozebilecek ¢oziimler
iretmeye c¢alismistir. Topuz’un deyisiyle, Kurucu Meclis eski aci deneylerden ders
alarak basin diismani hiikiimetlerden gelecek tehlikeleri onlemeye gayret etmistir (2003:
233). Bu nedenle de, 1950 basin yasasina DP’nin getirdigi degisiklikler kaldiriimakla
yetinilmeyip, anayasa da gerekli giivenceler eklenmistir (Kologlu, 1992: 78). Bu
dogrultuda, haberlesme hakkinin uygulanmasini ve basin 6zgiirliigiiniin giivence altina
alinmasini saglamak ve mecliste c¢ogunlugu temin edecek bir partinin bu 6zgiirligi
az veya ¢ok zedeleyici ve basmi susturmaya yonelik kanunlar ¢ikarmasini dnlemek
amaciyla 1961 Anayasasi’nin'' 22 ve 27. maddelerinde basin hak ve ozgiirliikleriyle
ilgili hususlar siralanmis ve dokunulmazliklari belirtilmistir. Buna gore;

a- Basin hiirdiir sansiir edilemez.

b- Yayin yasagi konamaz.

c- Gazete ve dergilerin toplatilamayacagi hiikkmii getirilmis bulunmaktadir.

d- Gazete ve dergiler kapatilmaz.

e- Gazete ve dergi cikartmak icin Onceden izin alinmaz, mali teminat
gerekmez.

f- Haber, diislince ve kanaatlerin yayinlanmasi engellenemez.

g- Basimevlerine ve basin araclarina el konamayacagi hiikmii mevcuttur.

h- Cevap ve diizeltme hakki ancak kisilerin onuruna dokunulmasi ve

gercege uymayan yayin yapmasi halinde kullanilabilecektir.

i-Anayasanin 22. maddesi basmin bazi sorumluluklarin1 da belirtmis ve
bu sorumluluklar dolayisiyla basin ozgiirliigiiniin bazi  kosullar altinda kanunla
sinirlanabilecegi vurgulamistir (Inugur, 1992: 375-378)'2.

DP déneminde Basin Kanunu’nun ve Ceza Kanunu’ndaki basinla ilgili hiikiimlerin
agirlagtirllmasi gazetecilerin ¢oguna “hapishane” yolunu ag¢gmuis, boylelikle engeller ve
baski yalnizca fikirsel diizeyde olmaktan ¢ikmuis, fiziksel olarak da ciddi bir problem
haline gelmistir. MBK yonetime el koydugunda hapiste bulunan gazeteciler s6z konusu
idi. TBMM ’nin biitlin hak ve yetkileri gecici Anayasa geregince MBK ne verilince, kisa
siire icinde hapisteki gazeteciler tahliye olunmustur (Inugur, 1992: 368-369; Kabacal,

11 1961 Anayasasi, insan haklarma dayanan demokratik bir hukuk devleti 6ngoren, temel hak ve 6zgiirliiklerin
genisletildigi bir anayasadir (Kabacali, 1994: 283-284).

12 Bu eklenen maddelerle basin rejiminin geldigi nokta Oylesine 6zgiir ve saglam idi ki, ileride
“Tiirk toplumu i¢in 6zgiirliiklerin bir liiks ve ¢agdas demokratik anayasal sistemin fazla genis oldugu
gerekgesiyle” miidahale edilip sinirlandirilacakti (Kologlu, 1992: 78).
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1994: 276). Basina yonelik bu girisimlerinin basini 6zgiirlestirme ve gelistirme temelli
oldugu apaciktir. Bununla beraber, on yildir fikir ve yazma serbestisi konusunda siirekli
kontrollii olma gereginde olan basin, yeni yonetimin sagladigi bu zeminde 6zellikle
de eski iktidar1 hedef alan “sorumluluktan uzak” yaymnlara girigsmistir. Bu noktada
ornek vermek gerekirse, basinda eski iktidara karsi agir hiicumlar baslamis, birkag
gazete disinda basimin biliyiik ¢ogunlugu DP’ye saldirida birbirleriyle adeta yarigir
hale gelmislerdi (Burgak, 1997: 9-10)". Iste,bu smirsiz 6zgiirliik halinin basina zarar
verecegi, bu nedenle de “kanun yoluyla sinirlanmasina liizum kalmayacak sekilde bir
denetime” kavusturulmast gereginin dogdugu ve bunun sonucunda da basinin kendi
kendini kontrolii miiessesi olusturuldugu ifade edilmistir (inugur, 1992: 368-369).

Bu diistince dogrultusunda, Basin Ahlak Yasasi hazirlamak iizere bir komite
olusturulmustur. Isvegli gazeteci Allen Hernelius'un da aralarinda bulundugu
gazetecilerden olusan komisyon, 10 maddelik Ahlak Yasasi ve bu yasaya uymay1 kabul
edenlerin imzalar1 i¢in bir de taahhiitname olusturmustur (Inugur, 1992: 369). Basinda
sansiiriin kaldiriliginin 52. y1ldéniimiinde, 24 Temmuz 1960 giinii Gazeteciler Cemiyeti’nde
bir torenle, bu yasaya uymayi kabul eden basin organlari taahhiitnameyi imzalamislardir
(Inugur, 1992: 369-370). Enver Behnan Sapolyo, térene biitiin gazetecilerin, gazete sahip
ve bagsmuharrirlerinin ve - MBK {iyelerinin katildigini,toplantiyr Gazeteciler Cemiyeti
Baskan1 Burhan Felek’in agtiktan sonra MBK’nden Numan Esin’in ve Ticaret Vekili’nin
de konusma yaptiklarini belirtmistir (1969: 275). Burada ilging nokta Esin’in yaptig
konusmanin gazetecileri tedirgin etmesidir. Esin toplantida yaptig1 konusmada basinin
halkla olan iligkilerini elestirdigini, basinin halkin sezgilerine ve isteklerine yeterince
ulagsmadigini, halkta basinla arasinda bir diyalog olmayisindan dogan bir giivensizlik
bulunduguna isaret ettigini vurgulamis, yoksa “cicim aylar1” yasadiklar1 basinla ilgili
bir sikintis1 olmadigimi belirttigini aktarmis, buna karsin gazete patronlarinin ve
gazetecilerin konusmalarini endise ile izleyip alindiklarina isaret etmistir (2005: 148-
149). Esin konusma sonrasinda da Abdi Ipekgi ile aralarinda gegen su diyalogu da
aktarmstir:

“...Toplantida yaptigim konusmadan sonra kokteyl sirasinda Abdi bana, “Bu girisimimizi

nasil buluyorsun?” diye sordu. “lyi bir baslangi¢” dedim. “Gazeteci arkadaslarin Basin Ahlak Yasasi’na

nasil uyacagini merak ediyorum ve aslina bakarsaniz o kadar da umutlu degilim”. Bununla basinin

iginde bulundugu seviye diisiikliigiine isaret etmek istemistim. Diisiincemi bu agiklikla ifade etmek

politik bakimdan dogru degildi, ama benim kanaatimce gercekten de basinda yeterli bir diizey
olugmamigti” (2005: 149).

Ayni giin bu yasay1 yiiriitmekle gorevli Basin Seref Divani da kurulmus ve Abdi
Ipek¢i bu divanin Genel Sekreterligi’ne getirilmistir. Divan, Basin Ahlak Yasasi’na aykiri
goriilen yayinlar1 ya kendi gerekli gormesi halinde, yahut da sikayet iizerine inceliyor,
suclu bulunanlara ise, yaptirim olarak sadece “teshir” cezasi uygulayabiliyordu. Bu

13 Oyle ki, Tiirk Hukuk Kurumu Baskani Dr. Muammer Aksoy, 1 Haziran 1960 tarihli Forum da,
“En Biiyiik Tehlike: Yersiz Acima Hissi” baglikli uzun bir yazi yayinlamis, Aksoy, yazisinin basligindan
da anlagildig1 iizere DP milletvekillerinin acimasizca tasfiye edilmeleri gerektigini anlatarak,
ihtilalcilere DP milletvekillerini tutuklama, yargilama ve ceza verme yollarmi gostermistir (Aktaran
Burgak, 1997: 9-10).
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nedenle de yayin organlari iizerinde “etki” edemiyor, basarisizliga ugruyordu. Bu durumu
ortadan kaldirmak i¢in Basin ilan Kurumu’nun 49. maddesinden yararlanip, Divana “ilan
kesme” yetkisi verildiginde ise, bu defa da gazeteler Seref Divani’na verdikleri ahlak
yasasina uyma taahhiitlerini geri almislar ve ayrilma yoluna gitmislerdir (Inugur, 1992:
370-371). IPI raporunda, Seref Divani’nin gazeteciler tarafindan nasil goriildiigic konu
edilmistir. Buna gore; baz1 gazeteci ve yayincilarin Basin Seref Divani’nin varligindan
memnundurlar hatta otoritesinin artmasmni istemektedirler dyle ki, kendilerini bile
hedef tuttugu zaman kararmma saygi duymaktadirlar bununla beraber bazi gazeteciler
ise, Divan’in tarafsiz islemediginden, miidafaa hakki tanimadigindan, etkili yaptirimlar
uygulanmadigindan ve resmi ilanlarinin kesilmesi tedbirinin ise kotlii oldugundan
sikayetcilerdir (Pollak ve Reverdin Raporu, 2009: 191).

Gazeteciligin bir meslek haline doniisebilmesi i¢in ciddi adimlar atan MBK,
basin1 maddi acgidan zora sokarak ahlaken zayiflatan bu nedenle de 6zgiirliigli Oniinde
Oonemli bir sorun teskil eden resmi ilan dagitimi konusunda da bir adim atmistir. Ciinkii
Kologlu’nun da belirttigi gibi, “gazetenin maliyeti satis fiyatinin iistiindedir. Gazete satisa
cikarildigi anda fiyatinin dortte biri oraninda bir ziyan kaydeder. Bu agik, devletin bazi
indirimleri ve 6zel sektorden saglanan ilanlarla karsilanabiliyordu (1992:79). Bu da ister
istemez bir bagimlilik iligkisi olusturuyordu. Bu nedenle MBK da resmi ilan dagitimini
diizene sokmak amaciyla 2 Ocak 1961 giinii 195 sayili kanunla Basim Ilan Kurumu’nun
kurulmasini saglanmistir (MBK  Genel Kurul Toplantisi, 2 Ocak 1961: 10-23; inugur,
1992: 372-373).

Basin Ilan Kurumu Yasasi’nda kurumun gorevleri su sekilde belirtiliyordu: Resmi
ilanlarin gazetelerde ve siirekli yaymlarda basilmasina araci olmak, gazete ve siirekli
yayinlara, basin dernekleri ve sendikalarina en ¢ok 5 yillik kredi a¢cmak; gazetecilere
ve basin is¢ilerine en ¢ok iki yillik bor¢ vermek, basinin makine,kagit ve miirekkep
gibi ihtiyaglarin1 saglamak, ¢alisamaz durumda olan basin mensuplarina ve o6lenlerin
ailelerine yardim etmek, sosyal girisimlerde bulunmak. Yasayla bir yandan da Anadolu
basinimin gelismesine katkida bulunmak amacglanmistir (Topuz, 2003: 229-230). Biitiin
bunlarin disinda esas amaci ise, Inugur’un deyisiyle (1992:373) “besleme gazeteciligi’ne
son vermek yani devlet ilanlarinin dagitiminda adaletsizligi ve devletin baz1 gazeteleri
koruyup kollamasini 6nlemektir. Basin Ilan Kurumu, olumlu karsilanmamis aksine
gazete patronlart ile yonetimi karsi karsiya getirmistir. Oysa, 2 Ocak 1961 tarihli
MBK Genel Kurul Toplantis1 tutanaklarina bakildiginda; 41. maddenin goriisiilmesi
esnasinda Ahmet Y1ldiz’1n Kadri Kaplan’in “bu madde hakkinda bir toplant1 s6z konusu
idi, gazetecilerin fikirleri ne oldu yoniindeki sorusunu su sekilde cevaplamistir:
“Bir itirazlar1 olmadi buna. Ben, Ahmet Emin’le, Nadir Nadi ile ve diger bliyiik gazete
sahipleriyle konustum” (MBK Genel Kurul Toplantisi, 2 Ocak 1961: 18). Bu sozler,
yalnizca 41. madde ile sinirli dahi olsa, burada bir yanlis bilgilendirmenin mi s6z konusu
oldugunu yoksa gazete sahiplerinin sonradan fikir mi degistirdigini diistinmemizi
gerekli kilmaktadir.

13 Ocak 1961°de gazete patronlar1 kanununa karsi1 ¢ikis gerekcesi olarak, sunu
dile getirmislerdir: “Ilan ve Reklam Kurumu Kanunu gelecek siyasi iktidarlarin niyet ve
tutumuna gore basini tam bir kole haline getirmek bu hale raz1 olmayanlari da tasfiye
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etmek pekala miimkiin olacaktir” (Inugur, 1992: 373)'. Uluslararas1 Basin Enstitiisii’niin
(IPI) uzmanlarmin hazirladig1 raporda da ilan sisteminin isleyisine iliskin onemli
elestiriler s6z konusudur:*... Ticari ilanlar pek bol degildir ve Bati’da oldugu gibi miihim
bir rol oynamaz. Hacim mahdut oldugunda bu tip ilanlar1 umumiyetle daha ziyade yiiksek
tirajli gazeteler alirlar. Bu yiizden yiiksek tiraj i¢cin amansiz bir miicadele agilmustir.
Yabanci ilanlar Basin flan Kurumu vasitasi ile gazetelere ulastirilmaktadir ki, bu bizce
idari bakimdan liizumsuz bir karigikliga sebebiyet vermekte ve gazetelerin hiirriyetini
kismaktadir. En garibi diinyada esi benzeri olmayan resmi ilan miiessesesidir....baz1
istisnalarin disinda gazetecilerin maddi mevcudiyetleri resmi ilana tabidir. Bu da nasirlerin
ve gazetecilerin ¢elisen bir tutumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar bir taraftan sistemin
kotiligiinii kabul etmekte diger taraftan resmi ilanlarin ortadan kaldirilmasi halinde
maddi durumlarinin bozulacagindan endise ederek bu sistemin devamini arzulamaktadir”
(Pollak ve Reverdin Raporu, 2009: 188). MBK’nin ilan kurumu haricinde basina maddi
olarak verdigi diger bir destek de kagitlara iliskindi. Devlet bu donemde kagidi, 55
liraya ithal ediyor, dokuz liradan da basina devrediyordu (Kologlu, 1992: 79)"°. Kagidin,
gazete lizerinde maliyet acisindan ciddi bir gider teskil ettigi gdz oniine alindiginda, bu
destegin de 6nemi ortadadir.

Gortldugt gibi, MBK doneminde mevcut kanunlarda degisiklik yapilmak veya
yeni kanunlar ¢ikarilmak yoluyla basin meslegindeki isgi-igveren iligkilerinin yeniden
diizenlenmesi ve ilan miiessesesinin isleyisini yasal esaslara baglayan bir teskilatin
yeni bastan kurulmasi s6z konusudur. Bunlardan ilki yukarida bahsedilen Basim Ilan
Kurumu’nun kurulmasi iken, digeri de “Fikir Iscileri Kanunu” diye isimlendirilen
5953 sayilt kanunu degistiren 212 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki liskileri Diizenleyen” kanunun ¢ikarilmasidir (Inugur, 1992: 374; Topuz,
2003: 228-229)'%. Ahmet Yildiz, Meclis goriismesinde yasanin gerekliligini su sozlerle
ortaya koymustur: ““ Basinda ¢alisanlarla ¢alistiranlarin miinasebetlerini tanzim eden bir
kanun tasarisi, vardir, bu tasariyr goriigmek lizere huzurunuza getirmis bulunuyorum.
Yaptigimiz is birliginde Calisma Bakanligi miimessilleri, Adalet Bakanlig1 miimessilleri,
basin mensuplart toplantida bulundular. Bdyle bir kanuna ihtiya¢” bulundugunu
soylediler. Esasen Fikir Iscilerine ait olan bu kanun 1953 yilinda ¢ikarilmis. Ama, bazi
noksanlari vardir” (MBK Genel Kurul Toplantisi, 2 Ocak 1961: 39)7.

14 Inugur, patronlarin bu endiselerinden farkli olarak Basin flan Kurumu’nun MBK’nin en basarili miiessesi
oldugunu yazmustir (1992: 373-374).

15 Bu bilgiye karsin, Pollak ve Reverdin kagit politikasina raporlarinda sunlart aktarmaktadir: “Gazeteler
kagidi devletin elindeki tesebbiisten daha yiiksek bir fiyata temin etmek zorundadirlar. Bu fiyat bir ¢esit vergi
tayin etmektedir. Boylece ¢elismeli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan Devlet basindan mali bir gelir
saglamakta diger taraftan da resmi ilanlarla onlara bir nevi tahsisat baglamaktadir. Ilk bakista bu pek mantikl
goriinmemektedir” (2009: 187).

16  Ozgentiirk ¢alismasinda, donemin Calisma Bakam olan Biilent Ecevit’in basin adina gazeteci refleksiyle
iyi niyet gosterdigini ve ¢ok gayret sarf ettigini belirtmistir (2008: 31).

17 Yildiz bir sonraki giin gerceklestirilen ikinci toplantida, daha ayrmtili bir bigimde kanun gerekgesini ve
olusturulma bigimini su sozlerle izah eder: “ Efendim evvelce de Yiiksek Heyetinizle arz ettigimiz veghile bu
kanun tasaris1 da Caligma, Adliye Bakanliklariyle Basin - Yayin Genel Miidiirligii ve tarafsiz profesérlerden
Cahit Talas ve basinda ¢alisan ve ¢aligtiranlarin miimessillerinden miitesekkil bir seminerde hazirlanmigtir. Tasari,
basinda ¢alisan ve ¢alistiranlar, arasindaki miinasebetleri en iyi sekilde tanzim edecektir. Yalniz Caligma Bakanligi
bir Is Kanunu hazirlamaktadir. O kanun daha uzun zaman alacak ve aym zamanda bizim mevzulunuz bircok
husus da onun diginda kalacagi i¢in bu kanun, memleketin ihtiyacin1 g6z 6niine alarak hazirlaylp huzurunuza
getirilmistir. Calisma Bakanlig1 ayrica bir Is Kanunu getirmek igin caligmasia ragmen biz basinda ¢alisanlarla
¢alistiranlar arasindaki miinasebetleri tanzim eden bir kanunun hazirlanmasi liizumuna kaniiz” (MBK Genel Kurul
Toplantisi, 3 Ocak 1961: 35).
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212 Sayili Kanun ile gazetecilere saglanan haklarin en Onemlileri sunlar idi :
Kidem hakki, oOlim tazminati, gazetelerin kapanmasi durumunda gazetecilere
tazminat verilmesi, istifa eden gazeteciye kidem tazminati verilmesi, ayliklarin pesin
olarak Odenmesi, gece calisanlara haftada iki giin izin hakki taninmasi, kar eden
gazetelerin gazetecilerine her y1l bir maas ikramiye vermeleri, is anlagsmazliklarinin
ticaret mahkemelerinde degil, is mahkemelerine verilmesi, 6demelerin gecikmesinde
her giin i¢in % 5 faiz yikimliligi getirmesi (Topuz, 2003: 229)'8. Uluslararas1 Basin
Enstitiisii’niin (IPT) raporunda 212 Sayili Kanun ile gazetecilerin maddi ¢ikarlarinin
Avrupalt meslektaglarinin dahi gipta edecegi bir tarzda himaye edildigi belirtilmistir
(Pollak ve Reverdin Raporu, 2009: 189)". Gergekten de, bu haklar gazeteciler igin
o kadar rahatlatict idi ki, 212 Sayili Kanun’un vyiriirliige girdigi 10 Ocak giiniinii
“Calisan Gazeteciler Bayrami” olarak kabul ettiler (Topuz, 2003: 229). Enver Behnan
Sapolyo, 27 Mayis’dan sonra meslege girmis gazetecilerin “uyanik ve kiiltiirli geng”
bireylerden olusup sosyal haklarin1 savunmay1 bildiklerinden bahseder (1969: 272) ki
ileride yasanacaklar da bunu dogrular niteliktedir.

Fikir Iscileri Kanunu cosku ile karsilarken, gazete patronlar1 ¢ikarilan bu
kanunlara kars1 basin tarihinde daha evvel rastlanmamis bir “protesto”ya girismislerdir®.
Patronlarin 212 sayili kanuna verdigi tepkiyi Kologlu, Yeni Sabah in patronu iizerinden
su sozlerle ifade etmistir: “27 Mayis’in basin c¢alisanlarina en biiyiik katkisi olan
212 Sayili Kanun’un sagladigi giivenceler g¢ergevesinde emekgileriyle esit sayilmayi
iceremeyen Yeni Sabah patronu gazetesini kapatti” (1992: 80). Oysa Semsi Kuseyri Meclis
konusmasinda, tasarinin hem ¢aligani, hem de igvereni tatmin eden yonleri bulunduguna
su sozlerle isaret etmistir: “Bizim su miisterek ¢aligmamizla huzurunuza getirdigimiz
tasar1 ¢alisan gazetecinin haysiyetini de koruyacaktir. Kanunu kabul ederseniz calisan
gazeteci, patronlarin tazyikinden kurtulacak su adam hakkinda su yaziy1 yazacaksin gibi
belki de haysiyet kirict bir harekete mukavemet edecektir. Ayn1 zamanda patronlar1 da
kurtaracaksiniz. Basin ahlakina aykir1 hareket edenleri, hicbir suretle mukavele miiddetini
beklemeden, isten ¢ikarma imkani verilecektir” (MBK Genel Kurul Toplantisi, 3 Ocak
1961: 37).

18  Sapolyo, donemin gazetecilerinin ekonomik durumlarint su sozlerle ortaya koyar: “...4 Ocak 1961
tarihinde 212 sayili kanunla, “Fikir Iscileri Kanunu” ¢ikarildi. Bu kanunla gazetecilik cazip bir meslek haline
geldi. Istanbul’da bir gazeteye girenler 750 lira ile, Ankara’dakiler de 1250 liraile almiyordu. Bu asgari had idi.
Diger bolgelerde bu nisbet degismekte idi. Gazete sahibi bir gazeteciyi ¢ikarirsa, ii¢ aylik maas verecek sayet
bes yili doldurmussa her yila bir maag vermek mecburiyeti konuldu” (1969: 273-274).

19  Esin, 212 sayili yasay1 “basin is¢ilerinin yagam kosullarin1 diizenleyerek onlarin fikir 6zgiirliiglinii garanti
eden ilk ciddi mevzuat” olarak nitelemis ve isciler tarafindan biiylik onay goren yasanin igverenleri memnun
etmedigini Nadir Nadi, Falih Rifki Atay gibi gazete patronlarinin cephe aldiini belirtmistir (2005 : 148).

20  IPI uzmanlarinin kanun yiiriirliige girdikten sonra ortaya koydugu raporunda, patronlarin 212 sayili kanuna
olan tepkilerinin kaynagi su sekilde yer bulmugtur: “... dyle ki bir ¢ok nasirin (yaymci) 212 numarali kanunun
ekseri gazetelerin gercek mali durumlarim1 nazari itibara almadigindan sikayetcidirler. Bunlar 6zellikle isten
¢ikarma halinde giin bagina 6demeleri gereken yilizde bes nispetindeki faizden sikayet etmektedirler. Goriistiigtimiiz
bir sahsin ifadesince “Halen en fazla bir diizine gazete personeline kanuna uygun sekilde muntazam olarak
maas ddenebilmektedir. Biiyiik bir tiraja sahip olmayan fikir gazeteleri 212 numarali kanunun sosyal ahkamindan
bilhassa zarar gormektedirler. Ufak tagra gazeteleri bu kanundan kolayca siyrilmanin yolunu bulabilmektedir.
Tiirk basinmin simdiki gelisim safthasinda bizce gazeteciler arasindaki serbest rekabet kanuni yolda c¢aliganlarin
maddi ve manevi gilivenligi yararina tahdit edilebilir. Boylece 212 numarali kanuna gore, 6zellikle igten ¢cikarma
ve 0lim halindeki tazminat gibi pek realist olmayan ve esasen pratikte tatbik edilemeyen hiikiimlere mukabil
nagirlerden asgari miikellefiyet istenebilir. Gazeteciler bizzat bu konuda bazi miibalagalar mevcut oldugunu kabul
etmektedirler. Ancak bir ¢ok gazetecinin mali durumlarinin nasirlerinin iddia ettiginden ¢ok daha iyi oldugunu
da ileri stirmektedirler” (Pollak ve Reverdin Raporu, 2009: 189).
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Kanunun iki tarafin da ¢ikarini1 gézettigine iliskin bunca vurguya karsin, gazetelerin
kapatilmasina kadar varan siirece nasil gidilmistir? “Dokuz” patrondan biri olan Bedii
Faik, gelismeleri su sekilde anlatmaktadir:

Faik, MBK iginde bir basin kanunu ¢ikararak “Babiali’den gegecegiz” yoniinde bazi
diisiinceler oldugunu hatta Ahmet Yildiz’in?' bir siiredir “Oyle bir kanun getirecegiz ki, Babiali’deki
patron hakimiyeti hemen son nefesini verecek” yollu baz1 seyler duyduklarini fakat buna inanmak
istemediklerini, bunu paylastiklar1 Komite {iyelerinin de kendilerini “canim efendim gazete sahiplerine
danisiimadan bdyle bir kanun nasil yapilir, yapilsa nasil kabul goriir? yollu cevaplar aldiklarini ve
buna kargin Ahmet Y1ldiz’1n bir sekilde tasariy1 agirlagtirma dahi yoluna gittigini ifade etmistir (2003:
62-63)%.

Faik’in buraya kadar anlattiklart MBK i¢inden bir grubun “gazete patronlarini”
saf dis1 etme operasyonuna giristiklerini, buna karsin patronlarinda MBK {iyelerinin
kendilerine verdigi teminatlara inandiklarini, bir nevi aldatildiklarini ifade etmistir®.
Anlatiminin devaminda ise, kanunun maddelerine iliskin yorumlamada bulunmus ve
burada “samimi” itiraflar da etmistir:

“...Aslinda biz boyle bir tasarinin ¢alisanlari teminata kavusturan hicbir maddesine karsi
degildik. Ama kulagimiza mesela her giin i¢in yiizde bes faizli {icret gecikme cezasi gibi bir
o6lgiisiizliik ve bilangomuz on lira karla dahi kapansa, herkese ikiser maas verme zorunlulugu gibi
bir insafsizlik ve nihayet baska gazetelerde gegmis upuzun hizmetlerin tazminatini son calisilan

gazeteye yiiklemek gibi bir Karakus hitkiimciiligii duyulunca telaslanmadik desem elbet yalan olur”
(2003: 63)>.

21 Yildiz, Genel Kurul Toplantisi’nda kendisine yoneltilen patronlar neye itiraz ediyor yoniindeki soruya
“yuvarlak” olarak niteleyebilecegimiz su cevabi vermistir: “ Arkadaslar, igverenlerin nerelere itiraz ettigini,
maddelerin miizakeresi sirasinda yeri geldikge izah etmek daha isabetli olur. Zaten bunlar bir iki yerde itirazda
bulunmuslardir. Buna gére de icabeden degisiklik yapilmistir. Acik sdyliyelim, bir, % 25 talebediyorlar gazetede
calisanlar. Biz prensip itibariyle bunu "koyamadik; memurlar i¢in oldugu gibi birer maas ikramiye ile iktifa ettik.
Fakat, belki siz bu yetmez diyeceksiniz. Sonra bunlarin kendi kendilerine gazeteden ayrilmalari durumuna bir
itirazda bulundular; bu takdirde kendilerine verilecek olan ikramiyenin tutar1 ve mahiyeti {izerinde de itirazlar1
oldu. Bunlar, eskiden hazirlanmis olan bir tasar1 kabul edilecek sanarak bu itirazlar1 yaptilar. Halbuki bu tasar1
kabul edilmis degildir. Babadan gazeteci olan Nadir Nadi ¢ok giizel bir yazi yazdi ve bizi de davet .ettikleri bir
toplantida agiklama yapmak firsatini bulduk, ilgili kupiirleri de kestim, simdi bu pek anlagilamaz. Fakat hangi
maddede neye, neden itiraz ettiler, ne istiyorlar bunlart maddelere gecildiginde, yeri geldiginde orada daha iyi
takibedecegiz, hep beraber” (MBK Genel Kurul Toplantisi, 3 Ocak 1961: 37).

22 Ustiin de benzer bir sdylemi dile getirmekte fakat bagka bir {iyeyi isaret etmektedir: **...MBK Uyesi
Muzaffer Ozdag gazetecilerin inanmadiklari fikirleri yazmak zorunda kaldigini ve Dogu’da bulunan toprak
sahipleri gibi Babiali’de de agalar bulundugunu iddia ederek “27 Mayis’ta basina olanca hiirriyeti verdik.
Yurdu demokrasiye gétiiriirken Babiali’den gegecegiz” dedi. “Babiali’den nasil gegeceksiniz?” sorusuna Ozdag,
“Fikir is¢ileriyle beraber gegecegiz, arkadaslar” cevabini vermesi gazete sahiplerinin kaygisini hakli ¢ikartyordu
(2009: 196).

23 Ustiin’iin calismasinda, MBK Sosyal Isler Komisyonu iiyesi Sami Kiiciik vasitasiyla IGS’ye “Kimseye
fazla belli etmeden bunun (5953 say1l1 yasa) iizerinde ne gibi tadilatlar istiyorsunuz, bir hazirlik yapin” dendigi”
ifade edilmistir (2009: 195-196). Faik’in endiseleri dikkate alindiginda bu 6nemli bir bilgidir.

24 Ustiin ¢aligmasinda, MBK Genel Sekreteri Orhan Erkanli ve baz1 gazete patronlari ve bagyazarlari ile
goriiserek bir “centilmenlik” anlasmas: yaptiklarini, buna gore gazete sahiplerinin {iniversite ve diger konularda
daha dlciilii ve objektif olacaklarmi, MBK’nin da basinla ilgili biitiin yasa tasarilarinin igveren ve fikir
iscilerinin uzmanlarin komite iiyelerinin de katilacagi bir seminerde gézden gecirilmesini saglayacagini hatta
11 Kasim’da bir basin forumu diizenlendigini fakat 14’ler olaymin yasanmasi ile bunlarin kesintiye ugradigini,
14’lerin tasfiyesinde Ahmet Y1ldiz’in olmayisinin hayal kiriklig1 yasattigini da ifade etmistir(2009: 197).

25  Ahmet Yildiz patronlarin itiraz ettigi noktaya kanun tasarisi gériismelerinde su sozlerle deginmistir: “Burada
yeni tasarida bir yiizde alinmasindan vazgegilmistir, Istanbul'da da gazete sahipleri bdyle bir yiizde alinmasina riza
gostermediler. Sene sonundaki kazancin yiizde bir kismina fikir is¢ileri ortak olmayi istemiglerdi. Gazete sahipleri
buna taraftar olmadilar, Ilerde kanun vazn bunu yapsin dendi. Verilecek tutar olarak kar saglandig: takdirde yilda
bir maas ikramiye verilmesine razi olundu” (MBK Genel Kurul Toplantisi, 4 Ocak 1961: 45).
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Faik’in buradaki sozleri yukaridakilerle beraber ele alindiginda aslinda her ne
kadar kandirilmanin verdigi bir protesto gibi gosterilmeye caligilsa da isin “maliyet”
hesab1 agisindan rahatsiz ediciliginin verdigi bir tepki oldugunu gosterir niteliktedir.
Fakat yazar yine de anilarinda 1srarla nihayetinde Cemal Giirsel’den dahi teminat
almalarina karsilik, Kanun’un ¢ikarilmasina tepki olarak gazetelerini kapatma yoluna
gittiklerini anlatmistir (2003: 64).

Patronlarin ~ bu diyalog arayislarina karsin MBK, kanunu c¢ikarmaktan
vazge¢memigtir. Hatta 15 Aralik 1960’da Ankara’da Radyoevi’nde yapilan toplantida,
Fikir Iscileri Yasa Tasaris1 ve Basin Ilan Kurumu Yasa Tasaris1 yeniden goriisiilmiis,
bunun {izerine baz1 gazete sahipleri bir toplanti yapip, bir mektup hazirlamislar ve MBK
iiyelerine géndermislerdir (Ustiin, 2009: 197). Buna karsin, Ahmet Y1ldiz’in iknasi ile
yasa tasarisi giindeme alinmis, hatta bu toplantida patronlarin “ilanlarin kaldirilmasinin
gazetelerin kapanmasina yol agacagina iliskin” mektup da okunmustur (2009: 198)%*.
Ahmet Yildiz, mektuba tepkisini soyle dile getirmistir: “ Efendim, bes gazeteci resmi
ilanlarla kalkinacak ve Tiirk basin1 bu gazetelerin trostiine teslim edilecek; baska gazete
cikarilamayacak, ¢iksa da yasayamayacak. Gazetelere resmi ilan verilirse, yasayabilirler.
Hepsine verilmeli ki, mevkuteler yagayabilme imkani bulsunlar” (MBK Genel Kurul
Toplantist, 4 Ocak 1961: 47). Mucip Atakli’nin “Calisanlarla ¢aligtiranlar karsilikli olarak
anlasabiliyorlarsa bu yasaya ne liizum var” sorusuna Ahmet Yildiz, su sozlerle yanit

26 Yollanan karar suretinin tam metni su sekildedir: “ Bugiinlerde sendikalarimiz temsilcilerini Ankara'ya davet
eden Basin ve Yayin Umum Miidiirii Sayin Ahmet Yildiz, gazetelerde, galisanlara dair birtakim yeni hiikiimler
tastyan tasari iizerinde goriisme agmustir. 1.Basin fikir is¢ilerinin hukuku, bir kanunla zaten teminat altindadir.
2. Calisanlarla ¢alistiranlar arasindaki miinasebetleri yeniden tanzim etmek yolunda Caligma Bakanligi’nin
hazirliklarda bulundugu bilinmektedir. Eger eski kanunda eksiklikler varsa yeni tasarilar bunlari tamamliyabilir.
3. Saym Ahmet Yildiz’in dosyasindaki tasarida, meseld kendiliginden istifa eden yazi kadrosu mensuplarina
calistiklar1 yillar nisbetinde tazminat verilmek gibi akil ve havsalanin almiyacagi maddeler bulundugu gibi,
calisanlar1 sermaye sahipleri ile ortak kilmak gibi Tiirkiye'nin hicbir endiistri kolunda tatbik olunmryan hiikiimler
vardir. Biitlin yazi kadrosunun istifa ederek tazminat almalar: yiiksek siiriimlii eski bir gazeteyi dahi kapatmaya
yeter. Su noktalar {izerine bilhassa dikkati ¢ekeriz: A) Calisanlar miiesseselerimizi serbest mukavele ile girerler ve
diledikleri sartlar1 kogmakta serbesttirler. B) Boyle hiikiimler sosyalist ve liberal hi¢bir hiir memleket rejimlerinin
kanunlarinda olmadig: gibi, her biri fikir is¢ileri calistiran Tiirk endiistri kollarinda da yoktur. C) Kaliteli fikir
iscileri gazeteler arasinda adeta artirma ile aranmaktadirlar. Gazetelerde ¢alisan kaliteli fikir iscileri en yiiksek
Devlet maaglar iistiinde aylik almaktadirlar. Miilkiyet haklan ve Anayasa prensipleri ile ilgili bu tiirli hiikiimlerin,
baska endiistri ve is kollarinda tatbik edilmek degil, tasavvur bile olunmadan, ilan azlig1, kagit ve malzeme pahali-
lig1 yiizinden ciddi bir kriz karsisinda bulunan basin hakkinda uygulanmasi adaletsizliktir. 4. Tiirkiye'de ¢ikan
yiizlerce giindelik gazete arasinda, eger resmi ilanlar kaldirilacak olursa, yiizde doksan yedisinin kapanip ancak
ylizde {igliniin yasiyabilecegi bir gergektir. Yilbagt bilangolar1 bu hususta tam bir fikir verebilir. Yiizde doksan
yedisi siibvansiyonsuz yastyamaz halde bulunan bir is kolunun, hele bu kol fikir ¢aligmalar ile ilgili ise, yeni
miikellefiyetler altina alinmasi degil, mevcut miikellefiyetlerin de hafifletilmesi lazimgelir. Bir sey yapilacaksa,
bu, memlekette on bin siiriimli fikir miicadelesi gazetelerin yasamalarini sagliyacak tedbirler almaktir. Bu defa
Ziirich'te toplanan Milletleraras1 Basin Enstitiisii icra Komitesi’nden tahkik ettigimiz iizere bat: demokrasilerinden
higbirinde gazete kagidindan vergi ve resim alinmaz. Ustelik siibvansiyon verildigi de vardir. Bizde ise hem
giimriik ve resimler alinmakta, hem de giimriik ve resimlerden baska kilo basma elli, altmis kurus Izmit Kagit
Fabrikast hissesi yiiklenilmektedir. 5. Miilkiyet haklarini ve Anayasa prensiplerini ilgilendiren bu tiirlii tasarilar ya
once tiniversitelere yollanarak hukukgulara tetkik ettirmek, yahut ihtisas komisyonlar1 bulunan Kurucu Meclis’e
veya gelecek Millet Meclisi’ne birakilmak dogru olur. Higbir mesuliyet hissi tasimiyan bazi kimselerin, bir hukuk
meclisine kabul ettiremeyeceklerinden emin olduklar1 Anayasa ve miilkiyet haklarina aykiri kararlar1 Milli Birlik
Komitesi’nden, gegirmek gayretinde bulunmalari Basin ve Yaym Umum Miidiirligii’nden yardim gérmemelidir”.
Cumbhuriyet, Vatan, Hiirriyet, Milliyet, Diinya gazetelerini temsil eden Giindelik Siyasi Gazeteler Sendikas1 Reisi
Falih Rifki ATAY Aksam, Birlik, Ege Ekspres, Ekonomi, Gece Postasi, Hakimiyet, Havadis, Hergiin, Jamanak,
Journal D'orient, Oncii, Sabah Postas1, Son Havadis, Son Posta, Son Saat, Sehir, Terciiman, Ticaret - [zmir, Ticaret
Postasi, Tiirkiye Spor, Ulus, Yeni Asir, Yenigiin, Yeni Istanbul gazetelerini temsil eden Tiirkiye Gazete Sahipleri
Sendikas1 Reisi Malik YOLAC (MBK Genel Kurul Toplantisi, 4 Ocak 1961: 46-47).
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vermistir: “Bu yasa (5953) bundan sekiz sene evvel ¢ikmis, hiikiimleri eskimis. Biz
bugiiniin icaplarma uydurmak i¢in diizeltmeler yapiyoruz. Memleketimizde kolektif
is akdi mevcut olmadig icindir ki, calisanlarla ¢alistiranlar arasindaki miinasebetleri
tanzim eden bu yasa ele alinmistir” (MBK Genel Kurul Toplantisi, 4 Ocak 1961: 48;
Ustiin, 2009: 198). Ayr1 ayr1 maddeler iizerinde konusulmasinin ardindan oylamaya
gecilmis ve kanun kabul edilmistir (4 Ocak 1961: 53).

Yasanin ¢ikmasi tizerine, Yeni Sabah, Cumhuriyet, Hiirriyet, Terciiman, Vatan, Yeni
Istanbul ve Diinya 10 Ocak 1961 giinii yaymladiklar1 bir bildiri ile gazetelerini ii¢ giin
¢ikarmayacaklarini duyurmuslardir (Inugur, 1992: 374; Topuz, 2003: 231). Ahmet Y1ldiz,
11 Ocak 1961 giinii yaptig1 basin a¢iklamasinda, “Birakin ti¢ giin degil, diledikleri kadar
cikarmasinlar” sozleriyle gazete patronlarina “rest ¢cekmis” ve sOyle devam etmigtir
: “Biz ¢ikardigimiz kanunlarin hak ve hukuk prensiplerine tamamen uyduguna kani
bulunmaktayiz. Yillardan beri hukuka midafii olduklarmi iddia eden bazi yazarlar
ufak bir menfaat pesinde hak ve hukuktan ne derece ayrilabildiklerinin gostermis
bulunuyorlar” (Ustiin, 2009: 200).

Yasanan gelismeler fikir isgileri arasinda heyecan uyandirmis, ardindan da
Gazeteciler Cemiyeti’nde bir araya gelip bir gosteri yapmaya karar vermisler (Sapolyo,
1969: 272-273) ve 10 Ocak 1961 tarihinde bir yiiriiyiis diizenlemislerdir?’. Gazetecilerin
tasidiklar1 pankartlar olduk¢a manidardir: “Menderes’e boyun egenler, Hiirriyet’e bas
kaldirtyorlar”, “Biz calisan gazeteciler, patronlarla degil, Milli Birlik Komitesi’yle
beraberiz”(Inugur, 1992: 374-375)®.Yiiriiyiise, Istanbul Gazeteciler =~ Cemiyeti’nin
giristigi bu miicadeleye bu defa Ankara Gazeteciler Cemiyeti ve Sendikasi, Bursa,
Eskisehir, Izmir Cemiyetleri ve sendikalariyla, Tiirk Edebiyatcilar Birligi katilarak
destek vermislerdir (Sapolyo, 1969: 273). Ayrica fikir iscileri ¢ giin siire boyunca
“Basm” adli bir de bir gazete ¢ikarmuslardir (Inugur,1992: 375). Her gazetecinin kendi
olanaklari 6l¢iistinde bu gazetenin ¢ikmasina katkida bulundugunu belirten Topuz, 11,
12 ve 13 Ocak tarihlerinde yayinlanan gazetenin bir bayrak gibi oldugunu belirtmistir
(2003: 231)*.

Bedii Faik anilarinda hem yiiriiylisiin diizenlenmesi, hem de sonuglanmasi siireci
ile ilgili 6nemli bilgiler paylasmaktadir. Boykot sonrast Ahmet Yildiz’in sikintili saatler
gecirdigini sOyleyen Faik, Yildiz’in kendisini aradigin1 ama kendisinin onun yiiz yiize
goriisme isteklerini geri ¢evirdigini, bunun tiizerine Komite mensuplarinin General
Gilventiirk’it de “tahrik ederek”, calisanlara bir gazete ¢ikarma gayretine diistiiklerini
ardindan da komite destegi ve Yildiz’in tesvikiyle bir yiiriiyiis tertip ettiklerini anlatmis
ve kendisine en ¢ok dokunanin ise, bir Diinya ¢alisaninin “Size lop, bize cop” yazan bir
pankart tasimasi oldugunu ifade etmistir. Vali Tulga’nin Giirsel’in direktifi ile kendilerini

27  Sapolyo da yiiriiyiisii s6zlerle degerlendirmistir: “... Yiiz senelik Tiirk basin hayatinda patronlara kars1 ilk
defa boykot yapmuislar, fikir iscileri ilk defa olmak {izere sessiz bir yiiriiylis yapmislardi. Gazete sahiplerinin
bir tiiccar olmayip, kamu hizmeti gordiikleri fikir is¢ilerinin de bu davada biiyiik hizmetleri oldugunu umumi
efkara bildirmis oldular. Ciinkii gazeteci; ne patrona, ne sahsina galisan bir sinif degil, amme hizmeti goéren
aydin bir sinif is¢ileri olduklarini ispat ettiler”(1969: 273).

28  DP’nin basin iizerinde kurdugu bask: sistemine yonelik “protesto”ya gitmeyen ya da ortak hareket
etmeyen gazete patronlarinin sinifsal ¢ikarlarina ters diisen durumlar karsisindaki net tavirlart gazetecilik
meslegini anlamada dnemli bir noktaya isaret etmektedir.

29  Fikir isgilerinin bu protestosu gerek Londra ve Amerikan Radyosu tarafindan gerekse de Ankara ve Istanbul
Radyolar tarafindan iyi karsilanmstir (Sapolyo, 1969: 273).
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vilayete davet ettigini, o pankartlar orada oldukca gelmeyecegini sOyledigini bunun
izerine pankartlarin kaldirildigint ve arkadaglar1 ile oraya gittiklerini de sozlerine
eklemistir (2003: 65- 67)*. Ustiin de patronlarin boykot bitiminde Milliyet disindaki
sekiz gazetede ikinci bir agiklama yayimlandigini ve kendilerine iliskin iddialarin
asilsizligina isaret ettiklerini, ayn1 glin yayinladiklar1 ortak agiklamanin yani sira son
lic glinde aleyhlerine olusan havay1 dagitmaya ¢aligtiklarini ifade etmistir(2009: 202).

Donem igerisinde fikir isgilerinin ¢alisma ve yasama kosullarini iyilestirici
adimlar atilmaya devam edilmistir. Gazeteciler aralarinda yapi kooperatifi kurmusglar ve
Istanbul’da Mecidiyekdy civarinda bir gazeteciler mahallesi kurarak, bir ¢ok meskene
sahip olmuslardir. Ayrica Ankara gazetecileri de Cankaya’da bir mahalle kurmuslardir
(Sapolyo, 1969: 274).

Diger donemlere nazaran basin- iktidar iliskilerinin nispeten daha saglikli bir
anlayis lizerine kurulu oldugunu istatistikler de gostermektedir. Buna gore, 1950-1960
arasinda yillik ortalamasi 60’1 bulan basin davalari, 1961-1974 arasinda 34’e diismiistiir
(Kologlu, 1992: 78).

Rakamsal olarak yukarida ifade ettigimiz basin davalarimin gerekgelerine
bakildiginda ise, sunlar karstmiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde, Aziz Nesin ile Thsan
Ada’nin ilk tutuklanan gazeteciler olduklarin1 gérmekteyiz. Topuz’un anlatimina
gore, ilerici olarak taninan bir ¢ok yazarin 7anin ’'de toplanmasi ¢esitli jurnallere konu
olmustu, Aziz Nesin’in yazilarinda da “solculuk” arastirmalar1 baslamis ve sonunda
18 Mayis 1961 Persembe aksami Birinci Sube’nin iki memuru gazeteye gelerek Ihsan
Ada ile Aziz Nesin’in nezaret altina alindiklarin bildirmisler, 3 Temmuz 1961 giinii ise
Ihsan Ada ile Aziz Nesin yazilarinda higbir su¢ unsuru goriilmedigi i¢in askeri sorgu
yargichginin karariyla “tahliye” edilmislerdir Bu durum Topuz tarafindan “gazetecilere
kars1 alinan ilk 6nlem ve kotii bir baslangi¢ olarak™ nitelenmistir (2003: 232-233). Bir
baska ornekte ise, siyasi tarihimize “14’ler olay1” olarak gegmis bulunan MBK’nin on
dort liyesi, Komite’den uzaklastirilarak yurt dis1 gorevlere gonderilmesi ve sonradan
bu kisilerin demokrasiye hizla gecilmesine karsi ¢ikan “Radikaller” oldugu agiklanmasi
siirecinde, 13 Aralik tarihinde Oncii ve Yeni Giin Ankara’da dagitilan hiikiimet aleyhtari
brostirlere iliskin haber yayimladiklar1 i¢in iicer giin stireyle kapatilmiglardir. Yine 12
Ocak’ta Diinya ve Tiirkiye dergisinde yer alan “DP lehindeki bir yazisindan dolay1 Prof.
Ali Fuat Baggil tutuklanmis, dergisi de kapatilmistir (Kabacali, 1994: 283). Davalarin
da ortaya koydugu lizere iktidar yonetimsel olarak isini zorlastiran durumlarda, basini
“ceza”’landirma yoluna gitmekten geri durmamaktadir.

Kapatilmalarin disinda “sansiir” edilen haber ve yayinlar da s6z konusu olmustur.
Ornegin; Yassiada kararmin aciklanacagi giinlerde, gazete ve dergilere birer sansiir
yazis1 gonderilmistir. Istanbul’daki yayinlara gonderilen yazi su sekildedir: “...Yassiada
kararlarim miiteakip Milli Birlik Komitesi Irtibat Biirosu’ndan baska hi¢bir makamdan
bu konuda bilgi almmayacak ve Milli Birlik Komitesi Irtibat Biirosu’ndan verilecek

30 Faik yazisinin sonuna sunu da eklemistir: Bir y1l sonra Gazeteciler Sendikasi’nin ¢ikardigi ilk biiltenin
kapaginda ii¢ gazete sahibinin resimleri vardir: Erciiment Karacan, Dogan Nadi ve benim. Altindaki yazida da
su giizel hak bilirlik : “Davamiza destek olan geng patronlar” (2003: 65- 68)”.
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haberlerden baska bu mevzuda higbir nesriyat yapilmayacak ve irtibat Biirosu tebligleri
haricindeki haberlerin nesrine miisaade edilmeyecektir. Bilgi edinilmesini ve buna gore
hareket edilmesini ehemmiyetle rica ederim. 6/9/1961. Refik Tulga Korgeneral Istanbul
Valisi” (Kabacali, 1994: 284). Gazetelere iliskin sansiirin basinin seving sarhoslugu
icinde oldugu daha ilk giinlerde dahi varligini hissettirdigi su sozlerle aktarilmistir:
“... 27 May1s 1960 ... Yurtta ilk askeri darbe ...Once giile oynaya karsilanir tabii. Cifte
seving vardir. DP iktidarindan kurtulus sokaklara yansidik¢a basin da bunu mansetlere
yansitir, bu arada DP sansiiriinden kurtulmustur. Ancak ¢cok ge¢mez. Yassiada kaynakli
askeri yasaklar, sansiirler ¢ikagelir” (Ozgentiirk, 2008: 30). Halit Kivang da o dénem
iligkin anilarin1 anlatirken haberlerin yayinlanmasina dair yasanan giicliikleri su sozlerle
ifade etmistir: “Ben Gaziantep olaylarmin i¢indeyim. Adliye yanmis. Oradayim ama
gazeteme veremiyorum o haberi dogru diiriist istedigimiz gibi daha dogrusu ben versem
de kullanamiyorlar. “Sunlara nesir yasagi konmustur” deniyor. Yani ¢ok ¢ok zor bir
zamand1” (Ozgentiirk, 2008 : 31).

Basinla iktidarin arasini gerginlestiren Yassiada kaynakli en ilging konu ise, “resim
ticareti meselesi” olmustur. Yassiada mahkemelerine Ordu Film Merkezi elemanlarinin
disinda higbir gazete fotografcisinin alinmamasi ve boylelikle mahkemeye ait
fotograflarin gazetelere satilmasi listelik de bunun artirma yoluyla olmasina iliskin
bu durumu, Faik anilarinda yasananlari anlattiktan sonra kendisinin bu duruma
kars1 koyusunu ve ¢ozlime ulastirmasini da su sozlerle anlatir: “.... Ben artirmaya
katilmamakla kalmadim, ayn1 sabah yapilanin igreng bir ticaret ve bir ihtilalin dahi mal
olamayacak kadar ¢irkin ve ters bir hareket oldugunu yazdim! Higbir sekilde resim
satin alamayacagimizi ve mahkemeyi resimle nakledisimizi hergiin bir ordu ayibi
olarak gdostermeyi tercih ettigimizi de eklemeyi unutmadim... Bu resim satisi tam bir
aylp ve fiyasko olarak ihtilalin zimmetine hemen ge¢mis ve cok siikiir ¢abucak fark
edilerek de derhal kaldirilmistir” (2003: 28-29).

Gazete yayinlarimin “dikkatli” olmasina isaret eden bazi bildiriler de s6z konusudur.
Kabacali’nin anlatimima gore; donemin daha basinda gazetelerde ve haftalik dergilerde
yolsuzluk soylentileri ve dedikodular1 ortaya atilmaya baslanmis ve bazi partililerin bu
ortamdan yararlanmaya c¢alismalari tizerine MBK bir bildiri yaymlamistir. 32 numarali
bildiride; “Milli inkilap higbir sahsin, hi¢bir ziimrenin lehine yapilmis bir hareket
degildir. Muhterem halkimizin, koylii ve is¢ilerimizin demokrasiye kavusmast hak ve
hiirriyetinin teminati iktisadi kalkinmasi ana prensibimizdir” deniliyordu (1994: 280).
Bildirinin disinda, dedikodu ve yolsuzluk sdylentilerini bastirmak i¢in vali ve emniyet
midiirlerinin de bizatihi devreye girerek gazetecilere baski uyguladiklar1 da ifade
edilmektedir. Ornegin Faik anilarinda konuya iliskin sunlar1 belirtmistir: ... Istanbul’un
imar1 meselesindeki yolsuzluklar1 yazmamiza engel olmak i¢in yaptiklarini unutmamiza
imkan olmadig1 gibi vali ve emniyet midiirlerini sik sik bir tehdit silah1 gibi lizerimize
cevirmesine de defaatle sahit olmustuk™ (2003: 20, 27).

Bu tarz konular donem igerisinde sikga dile getirilecek fakat konuya iliskin daha
keskin tavirlar koalisyonlar doneminde gelecekti’'. CHP, Adalet Partisi, Yeni Tiirkiye
Partisi, Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi” liderleri toplanarak, “Anayasa nizami, Milli

31  Birinci Koalisyon ( 10 Kasim 1961- 30 Mayis 1962) CHP ile Ahmad’in deyisiyle “goniilsiiz AP” arasinda
kurulan bir ortakliktir( 1995: 192). Bahsedilen kanun bu koalisyon déneminde ¢ikmustir.
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Gilivenlik, Huzuru Bozan Bazi Fiiller Hakkinda Kanun” hazirlamislardir (Sapolyo,
1969: 274). Bu kanun, 5 Mart 1962 de kabul edilen ve 7 Mart 1962’de yaymlanmak
suretiyle yiirlirliige konmus olan 38 Sayili Tedbirler Kanunu’dur. Kanunun, “Milli
Birlik rejiminin heyecanli déneminden sonra basin o6zglirliigiinii kisitlamak amaciyla
cikartilan ilk kanun” oldugunu belirtmistir (Topuz, 2003: 236). 27 Mayis Hareketini
korumak i¢in ¢ikarildigi belirtilen kanunun®?, “27 Mayis Devrimini soz, fikir, yazi, haber,
havadis, resim, karikatlir ve baska araglarla yersiz ve haksiz ve gayrimesru gostermeye
calisanlar1” suglayici hiikiimleri s6z konusudur®’. 38 Sayili Tedbirler Kanunu, basin
kuruluslarinin biiyiik tepkilerine neden olmus, Istanbul ve Ankara gazeteciler sendikalar
bildiriler yayinlayarak, reaksiyonlari1 duyurmaya c¢alismislardir. Ancak biitiin
cabalar ve sendikalarca yayinlanan bildiriler fayda vermemis, Tedbirler Kanunu kabul
edilmistir (Inugur, 1992: 378). Kanun, yiiriirliige girdikten sonra, 15 gazete, 2 dergi ve 8
gazeteci hakkinda dava acilmistir (Sapolyo, 1969: 274-275). Ornegin karikatiirist Ferruh
Dogan’in Diinya'da yaymlanan “Acik Rejim” yazili bir karikatiirii nedeniyle bu kanunun
ilk uygulamast yapilmigsa da uzun siiren sorusturma ve yargilamadan sonra beraatla
sonuclanmistir. Tedbirler Kanunu ¢esitli yayinlar sebebiyle uygulanmis olmakla beraber,
hicbir konuda beklenen sonuglar saglayamamis ve bu yasanin varligina ragmen bazi
cevreler tarafindan 27 Mayis 1960 devrimine saldirilar ve elestiriler devam etmis
ve bu arada DP iktidarini1 6ven ve o donemde yapilan icraat1 savunan yazilar gazete
sayfalarina yansimaya devam etmistir (Inugur, 1992: 379 ;Topuz, 2003: 236).

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Askerin yonetime miidahale etmesi demokrasinin kesintiye ugramasi ile bir
tutulur. Her ne kadar yasanan olumsuzluklar bir miidahalenin gerektigi diislincesini
dogursa dahi, askeri yonetim donemi demokrasiler ve 6zgiirliikler adina endise ile
izlenen siireglerdir. 27 Mayis da bdyle bir donemi isaretler. Eski iktidarin 6zellikle de
son zamanlarinda yiiriittiigii rejimin “otoriter” ve “baskic1” bir karaktere biirtinmesi bir
miidahaleyi hakli kilmaz keza bunun bir darbe ile somutlagmas1 bu defa da bu siirecin
anlagilir, kabul edilebilir ve mesru sayilabilir hale gelmesi ¢abalarini baglatmstir.
27 Mayis askeri miidahalesini gerceklestirenlerin de miicadelesi bu andan itibaren
baslamustir. Ulkenin y&netimini ele gecirmenin mesruiyet kazanmak icin yeterli olmadig
ortadadir. Bunun i¢in acilen baziiyiniyetli girisimleri ortaya sermek, iilkenin gecirdigi
demokrasi travmasimin izlerini tamir edip, yonetimi olmas1 gereken ellere yani siyasi

32 Kanunun ¢ikartilmasinin  “belli” nedeninin ise, “27 Mayis Devrimi sirasinda yurtdiginda olan Harp
Okulu Komutani Talat Aydemir ve arkadaglarinin bir siire sonra yeni bir darbe hazirliklarina girismeleri
oldugu” belirtilmistir (Topuz, 2003: 236). Ozgentiirk basinm bu konu sonrasinda ikiye béliindiigiinii su sozlerle
ifade etmistir: “...Bu arada 27 Mayis’la yetinmeyip bir kez daha darbe yapmak isteyen Albay Talat Aydemir ve
arkadaglarinin girisimleri ve sonrasindaki idamlarinda basimn ikiye boliiniir . Ve her seye her duruma karsin gelip
gecen polemikler, acimasizca siirdiiriilen kose kavgalari...” (2008: 32).

33 Bukanunun basinla ilgili maddeleri sunlardir: 2. maddesi: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasa ile tescil
edilmis temel vasfiolan Insan hak ve hiirriyetlerine dayanan ok partili demokratik nizam1 soz, yazi, haber,
havadis, resim, karikatiir veya sair vasita ve suretlerle zedelemeye veya tehlikeye diigiirmeye matuf olarak
kotiileyenler veya bu nizamin Tiirkiye’de yiiriitiilemeyecegi yolunda propaganda yapanlar hakkinda fiilleri daha
agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde birinci maddede yazili cezalar uygulanir. 5. madde: Bu kanunla yazili
fiiller basin yoluile islendigi takdirde suc konusunu ihtiva eden mevkuteler ve sair basilmis eserler Sulh Hakimi
karariyle toplattirabilir (Sapolyo, 1969: 274).
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kimliklere teslim etmek gerekmektedir. Bdyle bir emeli olanlarin da basimi goz ardi
etmesi miimkiin degildirr. MBK’nin de koalisyonlar donemine kadar gecen siirede
basimnin 6nemini anladigini ve hem kendi yonetimsel isleyisini kolaylastirma, hem de
gecmiste diislilen hatalara dlismeme adina basina 6nem verdigini gérmekteyiz. Donem
icerisinde gerek anayasal giivence altina alma, gerekse de mevcutlar tadil etme ya da
yenilerini ¢ikarma adina hukuksal diizenlemelere gittigi, bunlarin da Gtesinde bazi
kurumlar inga ederek gazeteciligin bir meslek olarak gelismesi ve gazetecilerin gerekli
sosyal hak ve oOzgiirliikklere kavugmasmi saglayict adimlar attig1 goriillmektedir. Bu
boylesi “olaganiistii” donemler i¢in tatmin edici bir politik anlayis olarak goriilebilir.
Bunun disginda doneme ayrintili bakildiginda bu tablonun elbette zaman zaman
bozuldugu da goriilmektedir. Ozellikle doénemin hassas konu basliklari iizerinden
giden tartigmalarda, basinin kendi ¢izgisinden ayrildigi yahut is yapma bigimlerini
zorladig1 durumlarda iktidarin basini kontrol etmek igin ¢esitli metotlara basgvurdugu
goriilmektedir. Fakat diger donemlere kiyasla bu yaptirim ya da cezalarin uzun zamana
yayilip ve agir sartlara siirlikleyip basmin elini kolunu kirip, yazamaz c¢alisamaz hale
getirme bi¢iminde olmadigi da muhakkaktir. Bu nedenle gegen siire iginde yOonetimin
hassas bu dengeyi iyi yliriittiigii ve gazetecileri basin tarihinde goriillmemis hak ve
ozgiurliiklere kavusturma yoniinde gazete sahiplerini dahi karsisina almak suretiyle
gayret sergiledigini sdylemek miimkiindiir.
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