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. Bu calisma Tirkiye’de degisen, doniisen gazetecilik pratiklerini ve basin is
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Basin i Hukuku hukukunun bu pratikleri kapsamaktaki sinir ve sorunlarini incelemektedir. Gazetecilik
’ ve basin is hukuku iligkisinin Tirkiye’deki seriiveni yapilanma, ¢oziilme ve belirsizlik
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donemleri olarak siniflandirilabilir. 2000°1i y1llar1 tanimlayan belirsizlik donemi gazetecilik
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Yeni Gazetecilik pratiklerinin degisen dogasi ile basin is hukuku arasindaki makasi agmustir. Bir taraftan
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giivencesinden yoksun kalma durumunun kaldirilmasi, ¢alisma kosullart igin etkin yasal
diizenlemelerin gergeklestirilmesi gibi konular ekseninde politika onerileri tartisilacaktir.
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Giris

21. ylizy1lin baginda kiiresel kapitalizmin gelisimiyle birlikte degisen zaman-mekan
orglitlenmesi iginde haber {iretim siireci ve gazetecilerin ¢alisma kosullarinda da ciddi
bir doniisiim yasanmaktadir. S6z konusu doniigiim artan teknolojik gelismelerle birlikte
yeni gazetecilik bicimlerini de dogurmustur. Bu yeni gazetecilik pratiklerinin hukuksal
olarak diizenlenmesi ise ciddi tartismalar1 icermektedir. Tiirkiye’de ise gazeteciligin yeni
durum ve formlari ile basin is hukuku arasindaki iliskide makas giderek ag¢ilmaktadir. Bu
acik bir yandan hukuki ¢er¢evenin yeni gelismelere cevap verememesi ile olusur. Diger
yandan ise bu alanin bilgisini liretmeye doniik akademik ilginin siirlt bir ¢ercevede
kaldig1 belirtilebilir.

Bu calisma Tirkiye’de degisen, doniisen gazetecilik pratiklerini ve basin is
hukukunun bu pratikleri kapsamaktaki sinir ve sorunlarmi incelemektedir. Basin is
hukuku gazetecilerin ifade 6zgiirliiklerinden ¢alisma kosullarina, hak ve sorumluluklarina
uzanan farkli kanunlar ve yonetmeliklerle diizenlenen bir alandir. Basin Kanunu, Basin
Is Kanunu, Basin Kartlar: Yonetmeligi, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Hizmetleri
Hakkinda Kanun bu diizenlemeler i¢inde kendilerine yer bulur. Bu agidan basin is hukuku
oldukca genis bir kapsama sahiptir.

Gazetecilik pratikleri ve basin is hukuku arasindaki iliskiiizerine yapilan ¢alismalarda
iki ana egilimden bahsedilebilir: I1ki gazetecilikteki doniisiimleri serimleyen ve agiklayan,
genellikle iletisim alani i¢indeki tartismalardr. Tkincisi ise, hukuk ya da ¢alisma ekonomisi
disiplinleri igerisinden gelistirilen ve cogunlukla mevzuat incelemelerine dayanan
arastirmalardir. Bu calisma ise gazetecilik pratikleri ve basin is hukuku iligkilerini sosyal
biitiinliigii i¢inde ele almay1 6nermektedir. Bir inceleme alanini sosyal biitiinliik i¢inde ele
almak, o alani i¢ine gdmiilii oldugu iktisadi, siyasi ve ideolojik yapilarin birlikteliginde
degerlendirmektir. Dolayisiyla bu calisma farkli akademik disiplinler olarak hukuk,
calisma ekonomisi ve iletisim alanlar1 arasindaki bariyerleri kaldirmay1 ve gazetecilik
calismasinin dogasini ve hukuksal diizenlenme big¢imlerini sosyal biitiinliige dayanan bir
analizle tartismay1 hedeflemektedir.

Bu perspektiften bakildiginda gazetecilik pratikleri ve basin is hukuku, belirli
bir tarihsellik i¢inde ele almmmalidir. Bu nedenle giiniimiizdeki durumu anlayabilmek
icin belirli donemlerin hakim kosullarinin hem gazetecilik pratiklerini hem de basin is
hukukunu nasil etkiledigini tartismak 6nemlidir. Bu ¢alismada gazetecilik ve basin is
hukuku ii¢ donemde incelenecektir: Yapilanma, ¢éziilme ve belirsizlikler donemi. Her
donemde ilk olarak gazetecilik pratiginin durumu ve 6zellikleri tartisilacak, ardindan
o donemdeki basin is hukuku diizenlemeleri ele alinacaktir. Boylece s6z konusu
donemlerdeki gazetecilik pratiklerinin dogas ile basin i hukuku uygulamalar: arasindaki
iliski, donemin genel egilimleri ekseninde aciklanacaktir.

Bu calismada bahsi gegen ii¢ donem, {i¢ alt baslik olarak ele alinacaktir. Dordiincii
alt baglikta ise glinlimiizde gazetecilik ve basin is hukuku iliskisindeki belirsizliklere
dayanan tartigma alanlar1 incelenecektir.
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Gazetecilik ve Basin Is Hukukunda Yapilanma

Gazetecilik ve basin is hukukunda yapilanma donemi, Cumhuriyet’in kurulusundan
1970’lerin sonlarina kadar gelen siire¢ iginde degerlendirilebilir. Bu genis donem i¢inde
1930’lara kadar olan donem, 1930’lardan 1950’lere uzanan donem ve 1950°lerden 1980°¢
uzanan donem olmak tizere kimi farkli ugraklar 6ne ¢ikar.

Cumhuriyetin kurulusundan 1930’lara kadar gelen yillarda gazetecilik gogunlukla
yazili basinda ve edebiyat-siyaset gibi diislin-sanat ve fikir alanlarindan gelen entelektiiel
kisilerce yiiriitilmektedir. Gazetecilik pratigi kii¢iik 6lgekli isyerlerinde, ¢alisanlar arasi
hiyerarsilerin ve tlicret farkliliklarinin az oldugu bir yapida gerceklesir (Sonmez, 2010:
149-151). 1930’lardan itibaren basin ve gazetecilik alanina iliskin ilk kapsamli hukuki
diizenlemeler yapilmig, kurumsal girisimlerde bulunulmustur. Bu doénemde basin is
hukukunun tarihsel siirecinde 6nemli adimlar sunlardir: 1931 Matbuat Kanunu, 1935
Birinci Basin Kongresi, 1939 Tiirk Basin Birligi. Gazetecilerin hak ve sorumluluklarina
ilk kez Tiirk Basin Birligi Kanunu’nda yer verilmis ve gazetecilerin is s6zlesmesi, ticretli
izin ve tazminat gibi temel haklar1 taninmistir.!

1950’ler, yapilanma siirecinde bir baska kritik ugraktir. Bu donem, bir yandan
gazetecilik pratiklerinin kitle gazeteciligine evrilerek ticarilestigi, diger yandan ise
Demokrat Parti ekseninde yeni bir siyasal iktidar pratiginin goriiniir oldugu yillardir.
Bu yillarda ekonomik, toplumsal, teknolojik gelismeler, gazetecilik anlayisinda ve
pratiklerinde koklii degisimlere yol agmis, gazeteler birer isletme olarak, endiistriyel
bicimde oOrgiitlenmeye baglamistir. Gazete sayisi ve rekabet artmis, basin giderek biiytik
sermaye gerektiren ve fikirden ¢ok haberin 6ne ¢iktig1 kitlesel ve endiistriyel bir sektore
donlismeye baslamistir. Buna bagli olarak iiretimde isboliimii ve uzmanlasma belirgin
bicimde ortaya ¢ikmis, yazarlik ve muhabirlik pratikleri goriinlir bicimde ayrismis,
muhabirlikler de kendi i¢inde uzmanlagmaya baslamistir (Kaya, 2016a; Kologlu, 2015;
Cangoz, 2015).

1950’lerden itibaren fakat 6zellikle 1960 ve 70°1i yillarda gazetelerin giderek daha
fazla oranda isletme biciminde Orgilitlenmesi isboliimiinii, uzmanlagmay1 ve hiyerarsiyi
arttirmistir. Zamanla bas editor, editor ve yazarlarin sirketlerin yonetim kurullarina
alinmasi ve onlara gazetelerden kiigiik hisseler verilmesi medya aristokrasisi olarak
adlandirilan bir kesimin ortaya ¢ikmasina yol a¢cmistir. Bu kesim, hiyerarsinin st
basamaklarina yerlesirken, diger muhabirler asagi kademelerde yer almaya baslamislardir.
(Sénmez, 2010: 149-151) Dolayisiyla, bu donemde iiretime yatay ve dikey par¢alanma
damga vurmustur. Ucretler arasinda giderek biiyiiyen farklilasmalar ve smifsal ayrismalar
s0z konusu olmustur.

Bu doénem iginde, 1952°de kisa adiyla Basin Is Kanunu? olarak bilinen yasa fikir
iscileri olarak anilan gazetecileri ilk defa 6zel bir diizenlemeye kavusturmustur.’ Bu

1 Bu tarihsel adimlarin detayli bir analizi i¢in bkz. Bulut (2009); Sakar (2002); Alemdar ve Uzun (2013); Demir
(1994); Ustiin (2013).

2 Kanunun tam adi 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun”dur.

3 Tiirkiye’de 6zel sektorde caligma iliskileri Is Kanunu ile belirlenir. iki alanda 6zel ve istisnai is kanunlar1 bulunur:
Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu. Belirtmek gerekir ki, Basin Is Kanunu 6zel sektérde calisan gazetecileri
kapsamaktadir. Kamuda calisan gazeteciler Devlet Memurlart Kanunu’na tabidirler.
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yasa gazetecilerin tanimlanmasi ve yaptiklar faaliyetler konusunda ayrintilt bir ¢erceve
getirmistir. Kanunda gazeteci s0yle tanimlanmstir:
Bu kanun hiikiimleri Tiirkiye’de yayinlanan mevkutelerle* haber, fotograf ajanslarinda veya
benzeri yaym miiesseselerinde ve matbaalarinda bagmuharrirlik, muharrirlik, mesul miidiirlik, yazi
isleri midiirliigii, istihbarat sefligi, muhabirlik, miitercimlik, musahhihlik, foto muhabirligi, ressamlik,
karikatiirciiliik, istihbarat telsizciligi ve radyoculugu, gazete miidiirliigii gibi her tiirlii fikir ve sanat
islerinde galisan ve Is Kanunundaki “isci” tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarm isverenleri

hakkinda uygulanir. Bu kanunun siimuliine giren fikir ve sanat iglerinde ecir® olarak ¢alisanlara gazeteci
denir.

Bu kanun gazetecilerin calisma siirecindeki bireysel ve sosyal haklarin1 da
diizenlemektedir. Gazeteciler bu kanunla, sendika kurabilmek, sosyal sigortalardan
yararlanmak, igverenin gazeteciyle yazili ig anlagsmasi yapma zorunlulugu, is anlagmasini
bozmak isteyen gazete sahibinin gazeteciye kidemine gore tazminat 6demesi, askerlikte,
mahkumiyet ve gazetenin kapanmasi durumlarinda gazeteciye {icret 6denmesi, haftalik
tatil, y1llik ticretli izin gibi haklar elde etmislerdir (Topuz, 2015: 194).

Gazeteciligin ve basin is hukukunun yapilanmasina doniik en 6nemli esik 1961
yilinda Basin Is Kanunu’nda 212 sayili yasa ile yapilan degisikliktir. Bu degisiklik ile
gazeteci tanimi yeniden yapilmistir. Bu tanima gore “Tirkiye’de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan
ve Is Kanunu’ndaki ‘isci’ tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarmn isverenleri
hakkinda uygulanir” ve “bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde ticret karsiligi
calisanlara gazeteci denir.” Bu degisiklik ile gazeteci, i tanimina giren faaliyetlerin tek tek
belirtilmesi ile degil, calisma mecralari ile tanimlanmaya baglamistir. Bu mecralarda fikir
ve sanat islerinde ¢alisan kisilerin gazeteci oldugu belirtilmistir. 212 sayili diizenleme,
gazetecileri igveren karsisinda oldukg¢a giiclendiren ileri diizeyde ekonomik, sosyal
ve mesleki haklar getirmistir. Dolayisiyla isverenler nezdinde biiyiik tepki toplamuis,
dénemin dokuz gazete patronunun {i¢ giin gazete ¢ikarmamasina neden olmustur.® S6z
konusu degisiklik, sonraki yillarda —ve giiniimiizde hala- Basm Is Kanunu’nun “212”
olarak anilmasina neden olacak denli etkili olmustur.

Gazetecilikte ve basin is hukukunda yapilanma siirecinin, 1930’lardan 1970’lerin
sonuna kadar uzanan bu genis donemi, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki gazetecilik ortaminin
matbuattan basina doniisme siirecine de denk diiser. Bu nedenle ilk yillarda yapilan
kismi ve dar diizenlemeler, basin alan1 giderek biiyliyen ve endiistrilesen bir sektore
dontstilkce daha tanimli ve kapsamli bir hale gelmis; gazeteciler ve gazetecilik pratigi
0zel bir yasa ile diizenlenme yonelimine girmistir. 1960’larda yapilan degisiklik ise 6zel
olarak hem endiistrilesmenin hem de donemin toplumsal gelismelerinin etkisini {izerinde
tasimaktadir.

4 Mevkute: Belli zaman araliklar ile ¢ikan yayin, siireli yayimn.
5 Ecir: Belirli bir iste ticret karsilig1 caligma.
6 Bu olay basin tarihinde Dokuz Patron Olay: olarak bilinmektedir.
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Gazetecilik ve Basin is Hukukunda Céziilme

Gazetecilik ve basin is hukukunda ¢oziilme olarak goriilebilecek siire¢ 1980’11
yillarla baglar. Bu yillar 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil darbesiyle birlikte Tiirkiye
kapitalizminin iktisadi, siyasi ve toplumsal olarak doniistiigii yillardir. Bu donem, basinda
basin dis1 patronlarin yonetime geldigi, sektorde holdinglesmenin, tekellesmenin ve
yogunlagmanin’ gelisim donemi olarak yasanmistir. 1980°1i ve ardindan gelen 1990’11
yillar haberin magazinellesmesine, bulvar gazeteciliginin toplumsal agirliginin artmasina,
basin sektoriindeki teknik-teknolojik yenilenmenin hizlanmasina ve basin kuruluslarinda
(yardimcr hizmetler i¢in) taseronlasmaya dayanan yeni bir organizasyon yapisinin
kurulmasina taniklik eder. Bu donemde basin, “emek-yogun bir nitelikten teknoloji -yani
sermaye- yogun bir nitelige gecis slireci yasamistir” (Seckin, 2004: 106).

1990’11 yillar, sektérde basindan medyaya hizli bir ge¢isin yasandigi, yazili basinin
yan1 sira 6zel radyo ve televizyonlarin alanda etkisinin artti1 bir dénemdir. Ozel radyo
ve televizyonlarda ¢alisan gazeteciler igin, Basmn Is Kanunu’nda bu mecralar1 tanimlayan
0zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna kargin radyo ve televizyon kuruluslarinda fikir ve
sanat islerinde ¢alisan kisiler, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetlerinde
Hakkinda Kanun’da bulunan kimi diizenlemeler ile gazeteci olarak kabul edilmektedir.®

Bu donem gazetecilikte yeni isttihdam ve calisma bigimlerinin tartisiimaya
baslandig1 donemdir. Esnek calisma olarak ifade edilen diizensiz ¢alisma, belirli siireli
sozlesmelerle ¢alisma, yar1 zamanl ¢alisma, kaseli ya da telifli calisma gibi pratikler bu
donemde giindeme gelmistir (Kaderoglu Bulut, 2019: 199). Bu pratikler ise gazeteciler
icin glivencesizlik ve baski kosullarini derinlestirmistir. Giivencesizligi derinlestiren bir
diger konu da bu yillarda sektordeki sendikasizlastirma ve toplu isten ¢ikarmalardir.’
Gazeteciler, is giivencesizligi, isttihdam bi¢imlerinin glivencesizligi, gelir giivencesizligi
gibi ¢ok boyutlu bir siireci deneyimlemektedir.

Bu yillarda basin is hukuku var olan bicimiyle ne degisen ve doniisen istihdam
bicimlerini ne de sektorde emek aleyhine gelisen sermaye hareketlerini durdurabilecek
diizeyde olmustur. Oyle ki basin kuruluslari, calisan gazetecilerini Basin Is Kanunu disinda
istihdam etmeye ve boylece basin is hukuku alanini gegersizlestirmeye yonelmistir.'
Basin Is Kanunu disinda istihdam edilmek agiktir ki gazeteciler i¢in mesleki ve sosyal
haklar alaninda pek ¢ok kayba neden olmustur. 1980°1i-90’1 yillarin ¢oziilme olarak
adlandirilmasi bir yandan sektorde yasanan yogunlasmaya, giivencesizlesmeye ve bu
siirecte gazetecilikte yasanan erozyona isaret eder. Diger yandan ise basin is hukukunun
bu doniisiime kars1 yetersizligini ve etkisizligini ifade eder.

7 Medyada yogunlagma, dikey, yatay, capraz ve ultra capraz olmak iizere gerceklesir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Kaya (2016a).

8 Bu kanunda ‘“Medya hizmet saglayicilarinin haber birimlerinde ¢alistirilacak basin kartli personelin asgari
say1stm Ust Kurul belirler. Bu personel 13.6.1952 tarihli ve 5953 say1li Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir” ifadesi bulunmaktadir.

9 Bukonudaki 6nemli bir 6rnek 1990’11 yillarda sektorde “centilmenlik anlasmasi” adi altinda ortaya ¢ikan durumdur.
Buna gore isten ¢ikarilan bir gazeteci ayn1 sermaye grubunun bagska bir yayin organinda is bulamamaktadir. Ya da
sendikal nedenlerle isten ¢ikarilan bir gazeteci, diger medya gruplarinda da ise alinmamaktadir. 1990’11 yillar ve
sonrasinda medya alanindaki sendikasizlastirma girisimleri ve buna kars1 cabalar icin bkz. Ozsever (2004).

10 Bu konu hakkinda ayrintili bir inceleme igin bkz. Sahin ve Avsar (2016).
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Gazetecilik ve Basin is Hukukunda Belirsizlikler

Gazetecilik ve basin is hukukunda belirsizlikler donemi olarak degerlendirilecek
stire¢ 2000’11 yillarla tariflenebilir. Bu yillar, iktisadi alanda neoliberal politikalarin
kurumsallastirildigi, siyasal ve toplumsal alanda ise giiclii bir tek parti iktidari ile
somutlasan ve “yeni Tiirkiye” sdyleminde ifade bulan hizli bir déniisiim dénemidir. Bu
doniisiim, bir yandan vahsi kapitalizmin gecerli kilindig1 diger yandan ise modernligin
politik ve kiiltiirel degerlerine meydan okundugu bir siire¢ (Kaya, 2016b: 7-8) olarak
tanimlanmaktadir. Toplumsal yapinin her alaninda yasanan bu doniisiim ayn1 zamanda
sosyal ve mali krizlerin de yogunlastig1 bir iklimi beraberinde getirmistir.

Bu donemde Tiirkiye’deki gazetecilik pratiklerini belirleyen {i¢ temel egilim
saptanabilir. 1lki, siyasi otoriterlesme ve bunun gazetecilik alanindaki yansimalaridir.
Ikincisi, kiiresel medya zincirlerinin varhigidir. Ugiinciisii ise yeni iletisim teknolojileri ve
dijitallesmedir. Bu ii¢ egilim, gazeteciligin zamaninda, mekaninda, ¢calisma kosullarinda,
mesleki kimliklenmede ve istthdam bigimlerinde ciddi doniisiimler yaratmaktadir.
Bu doniisiimler, ayn1 zamanda giinlimiizde basin is hukukundaki belirsizliklere ve
yetersizliklere igaret eder.

Siyasi Otoriterlegsme

Siyasi otoriterlesme, 2000’11 y1llarda Tiirkiye’deki gazeteciligi belirleyen en 6zgiin
unsur olarak degerlendirilebilir. Bu yillar, siyasi iktidarin toplumun pek cok alaniyla
birlikte medya yapisina da 6zel olarak miidahale ettigi donemdir. Bu donem, iktidarin
giristigi doniisiim siirecinde medyaya atfettigi merkezi rolle yakindan baglantilidir (Ayan,
2019; Kaya, 2016c:245). Siyasal erkin sagladigi1 imkanlar i¢inde gerek ekonomik alanda
ve miilkiyet yapilarinda gerekse ideolojik agidan gerceklestirilen miidahaleler, hem medya
sektorlindeki sahipligin hem gazetecilerin mesleki durumlar1 ve istihdam siire¢lerinin
hem de gazetecilik faaliyetinin dogasinin doniismesine yol agmistir (Yesil, 2016; Yilmaz,
2016; Kaderoglu Bulut, 2019).

Bu dénemde iki nemli nokta tespit edilebilir. I1ki, bu ddnemde hiikiimetle iliskilerin,
piyasanin kendi dinamiklerinin 6niine ge¢mis ve hiikiimet-basin iligkilerinin organik
bir nitelige erismis olmasidir. ikincisi ise, siyasi otoriterlesmenin medyada yarattig1 tek
seslilige karsi muhalif seslerin ve gazetecilik faaliyetlerinin yeni medya ortamlarina
taginmasidir.

Kiiresel Medya Zincirleri

2000’li y1llarda gazeteciligi belirleyen bir diger unsur ise kiiresel medya zincirleridir.
1980’lerden itibaren iletisim kiiresel bir ticari faaliyet haline gelmis ve kiiresel pazarin
tamami az sayida dev sirket tarafindan kontrol edilmeye baglamistir. Cokuluslu sirketlerin
medya alaninda faaliyet yiirlitmeleri, zamanla medya devlerinin ortaya ¢ikmasina ve
diinyada iletisim ve kiiltiirel iiretimin ¢ok 6nemli bir boliimiiniin birkag sirket tizerinden
gerceklesmesine neden olmustur (Doyle, 2004; Flew, 2018). Giiniimiizde kiiresel kiiltiirel
paketin tamami1 —film, TV, miizik, spor, eglence- biitiin diinya sathina bir avu¢ medya
sirketi tarafindan dagitilmaktadir (Picard, 2005). Hem teknoloji alaninda yasanan
gelismeler, hem medyada deregiilasyon ve kamunun disarida birakilmasi siireci, hem
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de neoliberal siirecte hizmetlerin serbest ticarete agilmasi, kiiresel medya zincirlerinin
olusumunu miimkiin kilmistir.

Kiiresel medya sermayesi daha ¢ok gelismekte olan veya az gelismis iilkeler ile
siyasi rejim degisikligi yasayan iilkelerin piyasalarina girerek, bu pazarlarda yasanan
hukuki bosluklar1 da kullanarak gelisme gostermistir. Kiiresel sermaye, iilkelere farkli
bigimlerde girebilir. Medya sirketi dogrudan yatirnm yapabilir, yereldeki sermaye ile
ortak yatirimlar i¢ine girebilir, yetki veren lisanslama anlagmalar1 yapabilir ya da program
formatlama ve program lisanslama gibi yontemlere de bagvurabilir (Kuyucu, 2013).

Tiirkiye’ye yabanci sermayenin ilgisinin artmasi ve Tirkiye medyasinin kiiresel
zincire dahil edilmesi de 1990’lardan itibaren giderek hizlanan bir siiregtir. Yazili basinda
ozellikle stireli yayincilik alaninda yabanci sermaye girisi olduke¢a yiiksektir. Radyo ve
televizyon yayinciliginda da yabanci sirketleri gormek miimkiindiir (Kaban Kadioglu,
2014 ). Medyanin kiiresel zincirlerle baginin artmasi, rekabet kosullarinin giderek
yogunlagsmasina ve gazeteciler iizerinde yeni baski alanlarinin yaratilmasina neden
olmaktadir. Ayrica hukuksal diizenleme alan1 da bu siirecte giderek belirsizlesmektedir.

Yeni Iletisim Teknolojileri ve Dijitallesme

Gazeteciligi belirleyen iigiincii unsur ise yeni iletisim teknolojileri ve dijitallesmedir.
Bu teknolojiler getirdigi olanaklar ile tlim diinyada tiretim, dagitim, yonetim basta olmak
iizere pek ¢ok alani doniistiirmiis, dijitallesme ile i¢ ice olan yeni ekonomik, siyasal,
toplumsal formlar giindeme gelmistir. Bu gelismeler 2000’1i yillarda gazetecilik alaninda
da karsiligini bulmustur. Yeni iletisim ortamini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri
teknolojik ve sektorel yondesme olarak ortaya ¢ikmistir. Yondesmeyle birlikte televizyon,
bilgisayar ve/veya telefon gibi araglarin biraraya gelmesi, benzer hizmetlerin degisik
iletisim sebekeleriyle tasimabilmesi ve iletisim teknolojilerinin yeni iiriin ve hizmetler
ortaya cikaracak sekilde birbirine yakinlagsmasi miimkiin olmustur (Mosco, 2006:
68-69; Henten vd. 2003: 24, Geray, 2002: 19). Boylesi bir yondesme, altyapi, igerik/
hizmet, donanim ve kurumlar bazinda yeni ve énemli bir biraradalik, bir tiimlesik alan
yaratmaktadir.

Dijitallesmenin gazetecilik alaninda yarattigi doniistim ii¢ baglik altinda incelenebilir:
a) Yeni ekonomik modeller, b) Yeni gazetecilik pratikleri, gazetecilik isgiicli ve igerik
tiirleri, ¢) Yeni mekansal modeller. Bunlar, isin 6rgiitlenmesinde, gazetecilik faaliyetinin
iirlintinde-tireticisinde ve mekaninda yasanan degisimlerdir.

Yeni ekonomik modeller, ¢ogunlukla gazetecilik faaliyetinin dijitallesmesiyle
baglantilidir. Internetin ve mobil uygulamalarin gazeteciligin yeni mecralar1 olarak
belirmesiyle birlikte, geleneksel medyanin internetteki uzantilarinin yan sira, dogrudan
dijital alanda dogan ve yeni medyanin tiim alanlarinda yayin yapan haber siteleri/odalar1
da ortaya ¢ikmistir. Bu haber odalar1 reklam, bagis ve kitlesel fonlama gibi yontemlerle
kendilerini finanse etmektedir (Geray, 2019). Bu modeller, geleneksel medya sahipligi
disinda kiiciik olcekli ya da bagimsiz/muhalif haber sitelerinin de olusmasina ve varligini
stirdiirmesine olanak tanimaktadir.
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Yeni ekonomik modellerin bir diger yonii, calisanlarin istihdam siiregleriyle ilgilidir.
Medyada 1990’lardan itibaren artan esnek ¢alisma bicimleri ve giivencesizlesme egilimi,
dijitallesme ile yeni bi¢cimler kazanarak derinlesmistir (Uzunoglu, 2018; Kaderoglu Bulut,
2019). Bu siirecte dijital teknolojiler ve giivencesizligin birlestigi en dikkat ¢eken bigim
freelance (serbest) calismadir. Freelance c¢alisma, ¢agimizda gazeteciler icin parga basi
is yapmanin ve ayni anda birgok farkli kuruma haber {iretmenin yaygin bir formu haline
gelmistir.!" Freelance ¢aligma ¢ogunlukla gazetecilerin istekli olduklari bir tercih degil,
uzun siireli issizlige karst mecbur kaldiklar1 bir ¢alisma bi¢imi olarak one ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de yapilan bir aragtirmada (Uzunoglu, 2018: 211), ¢ogu freelance gazetecinin bu
calisma bi¢iminden ziyade tam zamanli ¢alisma 6zlemi i¢inde olduklar1 bulgulanmistir.
Bu gazetecilerin ¢ogunlukla siirdiiriilebilir, diizenli bir is rutinleri bulunmamaktadir.
Sahip olduklari iste kalma siireleri oldukga belirsiz, licretleri ise oldukga diisiiktiir.'?

Yeni gazetecilik pratikleri, gazetecilik isgiicii ve icerik tiirleri, dijitallesmenin
olusturdugu yeni mecralar olarak internet ve sosyal aglar ile mobil uygulamalarda ve/
veya bunlar araciligryla meydana gelmektedir. Gazetecilik alaninda yeni mecralar
ile birlikte internet gazeteciligi, online (¢evrimici) gazetecilik (Deuze, 1999) ya da
networked (aglasmig) gazetecilik (Beckett ve Mansell, 2008: 93) gibi adlarla tanimlanan
yeni gazetecilik bigimleri ortaya ¢ikmistir. Buna ek olarak biiyiik verilerle ¢aligmayi esas
alan veri gazeteciligi ya da algoritmik islemlerle haber yazabilen makinalara dayali robot
gazetecilik gibi gelismeler de bu alan1 6nemli 6l¢iide doniistiirmektedir. Bu gazetecilik
pratiklerinde iretilen igerik de hipermetinsellik (Narin, 2017) ve kullanic1 katilim1
(Trench, 2003) gibi 6zellikleriyle geleneksel igerikten farklilasan bir durum sergiler.

Dijitallesmeye bagli yeni gazetecilik pratikleri yalnizca freelance gazetecilerin
ya da yeni medyalarda calisan gazetecilerin degil tiim gazetecilerin is siireclerini
etkilemektedir. Gazeteciler giinlin gereklerine gore, ofisten, olay yerinden ya da evden
giinlin tlim zamanlarinda c¢alisabilmektedirler. Calisma mekanlar1 ve ¢alisma zamanlari
biiytik 6l¢iide sinirsizlagmistir (Gemici, 2018). Bu da gazeteciler iizerindeki is yiikiindi,
denetimi ve onlardan beklentileri giderek arttirmaktadir. Teknolojik araglar, gazetecinin ve
tiim Uretim stirecinin denetimi i¢in de etkin bir bigcimde kullanilmaktadir. Cep telefonlari,
internet, gps gibi araglarla gazetecinin yalniz mesai saatleri degil, mesai dis1 saatleri de
denetime tabi kilinmakta ve mesai dis1 saatlerde de gazetecinin is liretmesi mimkiin
(hatta mecbur) kilinmaktadir. Aynm1 sekilde teknoloji yoluyla artan siirat ve buna baglh
olusan zaman baskisi, gazetecinin Uiriinii lizerindeki etkinligini ve kalitesini diistiriirken,

11 Avrupa’da ve diinyanin pek ¢ok bdlgesinde freelance ¢alismanin artik atipik bir istthdam bigimi
olmadigi, giderek yayginlastigi hatta kimi iilkelerde gazetecilerin ¢ogunlugunun freelance olarak
calistign Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (IFJ) ve Avrupa Gazeteciler Federasyonu’nun (EFJ)
giincel caligma ve tartigmalarindan da takip edilebilmektedir. Bu tartismalarda freelance ¢alismanin,
giivencesizlesmenin 6nemli bir formu haline geldigi ve gazetecileri yoksullastiric1 bir etkisi oldugu
vurgulanmaktadir. Bkz. https://www.ifj.org/what/workers-rights/freelancers-rights.html ve https://
europeanjournalists.org/policy/freelance/

12 Bu durum yalnizca Tiirkiye gibi iilkelerde degil, merkez kapitalist {ilkelerde de benzer bir manzara
sergilemektedir. Ornegin Belgika’daki freelance medya calisanlari iizerine yapilan bir arastirmada
iicretlerin “giivencesizlik derecesinde (precariously) diisiik” oldugu ortaya konmustur. Bu arastirmaya
iligkin bkz. https://europeanjournalists.org/blog/2019/08/08/freclancers-in-belgium-wages-remain-
precariously-low/

194 ® fletisim Kuram ve Arastirma Dergisi



Yapilanma, Coziilme, Belirsizlik: Gazetecilik Pratikleri ve Basin Is Hukuku

isglinii icindeki “verimini” artirmaktadir. Bu kapsamda izin, iicretler, ¢alisma saatleri ve
sosyal glivence cesitli problem alanlar1 olarak ortaya ¢ikar.

Yeni gazetecilik pratiklerinin bir diger boyutu ise, gazetecilerin tagimasi gereken
vasiflarin cesitlenmesidir. Icerigin iiretimi ve sunumundaki degisiklige paralel olarak
gazetecilerin de ¢ekirdek becerilerin yani sira ¢okluortamlar i¢in iiretim yapabilecek yeni
becerilere sahip olmasi beklenmektedir. Bu beceriler, yeni medyay1 kullanarak haber
toplama ve isleme, ¢cokluortamlarda haberi iiretecek, sunacak, takip edecek ve yonetecek
becerilere sahip olma, bunlart miimkiin kilacak temel yazilim ve donanimlar1 kullanma
becerisini edinme, sosyal aglar1 takip etme ve haberin tim asamalarinda bu aglari
kullanabilme, {iretilen igerigi sayisal ortamlarda yayinlayabilme gibi becerilerdir. Bunlara
ek olarak, yeni araclar1 kullanabilme ve bunlarla haber iiretebilme (video, fotograf,
kamera kullanimi, cep telefonu uygulamalar1 ve bunlarla haber {iretip yayinlayabilme)
becerisi de gazeteciler igin gerekli goriilmektedir. Yeni iletigim ortaminin multimedya
niteligi, gazetecilerin de multi-skilled (¢oklu-beceriye sahip) olmasini gerekli kilmaktadir
(Deuze 1999; Keshvani, 2000; Geray, 2008a, 2008b).

Dolayisiyla gazetecilerden tek bir alan ya da mecra i¢in uzmanlagsmanin yerine,
pek c¢ok isi hizli sekilde yapabilecek ve farkli mecralar i¢in igerik iiretebilecek ¢ogul
becerilere sahip olmasi istenmektedir. Coklu beceriler gazeteciye ¢cok daha fazla is yiikii
ve sorumlulugu yiiklemektedir. Ayn1 zamanda Trench (2003), artan kullanici katilimi
nedeniyle, gazetecilerin liretimde ve sunumda sahip olduklari kontrolii giderek kaybetmeye
basladiklarini belirtir. Buna ek olarak, yeni iletisim ortaminin sahip oldugu hiz, kesintisiz
icerik liretimi, rekabet ve reklam bagimlilig1 gibi unsurlar da, gazeteciler lizerinde ek
bir baski unsuru olusturmaktadir. Dijitallesmenin gazetecilikteki ¢alisma iliskilerini ve
gazetecilik pratiklerini giivencesizlesme yoniinde besledigi, bunun igverenler agisindan
oldukgca tercih edilen bir durum olmasina karsilik ¢alisanlar acisindan yipratici ve yikict
sonuglar dogurdugu siklikla vurgulanmaktadir (Rottwilm, 2014; Comor ve Compton,
2015; Picard, 2015; Deuze ve Witschge, 2018; Cig ve C1g, 2015; Uzunoglu, 2018).

Yeni mekansal modeller ise tiimlesik haber merkezleri (integrated newsrooms)
ve ¢esitli paylasim-yonetim uygulamalariyla sekillenen bulut haber odalaridir. Pavlik’e
(2001) gore yeni medya ortaminda geleneksel gazetecilikten farkli dort temel 6zellik
vardir. Bunlar; a) haberin toplanmasi, islenmesi ve sunumunun yeni medya araglariyla
gergeklesmesi, b) kullanicinin igerige miidahale edebilmesi, ¢) ¢oklu ortamda haberin
farkl1 medya formatlarini icerecek bicimde hizli ve kesintisiz sunulmasi, d) medya
kuruluglarinin kullanicilarla, reklam verenlerle ve rakipleriyle olan iligkisinin degismesidir.
Sayilan bu degisimler haber merkezlerinde de haberin iiretim asamalari, mecralar1 ve
kurumsal birimler arasindaki sinirlar1 asindiran yeni mekansal diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. Tiimlesik haber merkezleri, bu diizenlemelerden biridir.

Tlmlesik haber merkezleri farkli medya mecralarinin haber birimlerinin bir araya
getirilmesi ve bunlarin internet ortaminda bir arada kullanilabilmesi i¢in haber merkezleri
icinde ses ve gorlntii stiidyolarinin kurulmasiyla olugsmaktadir. Bu merkezler, igerik
iretimi ve dagitimini birlestiren, multimedya 6zelliklere sahip haber ortamlaridir. Bu
modelde muhabirler ayr1 birimler olarak degil, bir biitiin halinde tek bir fiziksel ortamda
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caligirlar. Boylece mecra temelli ayrim ve buna gore orgilitlenmis haber merkezleri
ortadan kalkmaktadir. Bu uygulama, gazetecilerin tek bir ortama iligkin bagimliliklarini
ortadan kaldirarak, her medya ortami i¢in haber iiretebilmelerini 6ngoriir (Dailey vd.,
2005; Singer, 2005, 2008; Yildirim, 2010; Geray, 2008b, 2008¢). Gazeteciler her haberi,
biitiin birimler i¢in iretirler ve bu siiregte onlarin her medya ortaminda haberi iiretip
yayabilecekleri (yukarida bahsedilen, video diizenleme, ses kayit, kurgu, web yayini vb.)
becerilere sahip olmalar1 beklenir

Bu haber merkezlerini, teknolojik ve sektdrel yondesmenin verdigi olanaklarla
gazetecilik pratiginde organizasyonel yondesmeyi gergeklestiren mekanlar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Deuze (2004), bu gazetecilik bigimine “multi-media gazeteciligi”
demektedir ve bu gazeteciligin internet gazeteciliginden farkli olarak tiimlesik haber
merkezleri yoluyla icra edilebilecegini vurgular.

Son yillarda ortaya ¢ikan bir diger mekansal model ise Slack'* ya da benzeri
uygulamalar ile ofis i¢i iletisim, 1sboliimii ve iiretim slire¢lerinin giderek dijitallesmesine
dayanan haber odalar1 uygulamalaridir. Bu uygulamalar ile haber ofisleri, “bulut haber
odalar1” ya da ‘“sanal haber odalar1” haline gelmektedir. Bunu miimkiin kilan bulut
teknolojiler ile gazetecilerin diinyanin hemen her tarafindan kimi haber kaynaklarina
ve bilgi havuzlarina ulasabilecekleri, calistiklar1 haber kuruluslarina pek cok farkhi
mekandan haber iletebilecekleri, tiretimin ve yonetimin kiiresel capta ve akis halinde
gerceklesebilecegi vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda bu uygulamalar ile yalniz tek bir
haber kurulusunun degil, pek ¢ok farkli ilkeden gazetecilerin de uluslararasi isbirligi ile
biiytik ¢apta haber tiretebilmeleri (Paradise belgeleri olay1 gibi) i¢in sanal haber odalarinin
kullanildig1 belirtilmektedir (Bunce vd., 2017). Bu haber odalar1 “gazeteler ve aglarin
yondesmesi” (Liu, 2013: 118) olarak tanimlanmaktadir.

Giiniimiizde Gazetecilik ve Basin is Hukukunda Tartismah Alanlar

Buraya kadar aktarilan {i¢ temel egilim (siyasi otoriterlesme, yeni teknolojiler
ve dijitallesme, kiiresel medya zincirleri) basin is hukukunun biiyiik oranda devre dis1
kaldig1, sektoriin kendi kurallarini koydugu fiili bir durum yaratmaktadir. Basin is hukuku,
yasalari, diizenlemeleri ve kapsami ile mevcut duruma ve yeni gelismelere karsilik
verememektedir. Basin is hukukunun gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi1 dort alandan
bahsedilebilir: i. Gazeteci taniminin degisimi, ii. Istihdam bigimleri ve giivencesizlik, iii.
Koruyucu yaklagim ve diizenlemelerin zayifligi, iv. Kiiresel egilimler.

Gazeteci Taniminin Degisimi

Gazetecilik tanimindaki doniisiim temel olarak gazetecinin zamaninda, mekaninda
ve teknoloji kullanimindaki iligkilerin degismesiyle ilgilidir. “Giiniimiiz medya sektoriinde
‘gazetecilik’ ad1 altinda ¢ok sayida yeni is tanim1 gelismis, unvan ve sifatlar yeni medya
ve dijital medya ile ¢esitlenmis ve artmistir” (Sahin ve Avsar, 2016: 120). Bununla birlikte

13 Bulut haber odalarinin yaratilmasinda basat uygulamalardan biri Slack’tir. Bu uygulamaya ve kullanimlarina
iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Bunce vd. (2017).
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basin is hukukunun mevcut dogasi ve yapist bu doniistimleri kapsamaktan ve bunlara
cevap iiretmekten yoksundur. Giiniimiizde Basm Is Kanunu’ndaki gazeteci tanimi1 1961
yilindaki diizenleme ile aynidir. Dolayisiyla gazetecilik mesleginde ortaya ¢ikan yeni
calisma alanlari, yeni gazetecilik tiirleri ve bigimleri kanunda tanimlanmamaktadir. Bu
da gazetecilik alaninin genigleyen yapisi ve yeni formlari diisiiniildiigiinde oldukca biiyiik
bir eksikliktir.

Internet haber sitelerinde veya dijital ortamin farkli mecralarinda ¢alisan gazeteciler,
gazetecilik faaliyeti igerisinde olmalarina ragmen yasal korumadan yoksundurlar. Bu
gazetecilere doniik diizenleme girisimi 2014 yilinda bir yasa tasarisi olarak TBMM’ye
sunulmustur.' Bu tasarida Basm Is Kanunu'nda yer alan gazeteci tanimina “internet
haber siteleri” ifadesi eklenmistir. Bu tasar1 meclis giindemine alimamadigi i¢in kadiik
kalmistir. Dolayisiyla gazetecinin hukuksal taniminin internet medyasini da kapsayacak
sekilde yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

Bu konuda Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
Basin Is Kanunu Calistaylar: énemlidir. {lki Eylil 2014, ikincisi ise Kasim 2014
tarihlerinde diizenlenen bu ¢alistaylar,'> gazeteci taniminin yeni kosullara goére nasil
diizenlenebilecegi lizerine sektorden, akademiden, meslek Orgiitlerinden ve 1ilgili
kurumlardan kimi temsilcileri bir araya getirmistir. I. Calistay’da gazetecilik tanimina
yonelik ortaya ¢ikan genel yaklasim soyle ifade edilebilir:

Gazeteci, bir gazete, dergi, haber ajansi, radyo, televizyon, internet medyasi ve ileride bu alanlara

bagli olarak gelisecek her tiirlii fikir ortaminin olusmasi, gelismesi ve kamuoyu ile biitiinlesmesini
saglayan ve her agsamada gorev yapan fikir iscisidir (Koger, 2019: 7).

Bu noktada 6ne c¢ikan tartigmali bir diger konu internet sitelerinde calisan tiim
personelin gazeteci kabul edilip edilemeyecegidir. Bu, internet gazetecilerine doniik
tanimin siirlarinin ¢izilmesi agisindan 6nemlidir. Bu konu calistaylarda da vurgulanmas,
internet sitelerinde haber {iretenler ya da internet sitesinin teknik olarak ayakta kalmasini
saglayanlar arasinda gazetecilik tanimi acisindan bir fark gozetilmesi gerektigi 6ne
cikmustir (Koger, 2019: 7).

Gazetecilik taniminin tekrar gézden gecirilmesi ve diizenlenmesi gereken bir diger
alan ise Basin Kart1 diizenlemeleridir. Basin kart1, Basin Is Kanunu kapsaminda sigortali
olarak calisan gazetecilere, belirli ek kriterleri yerine getirmek kaydiyla verilen ve sz
konusu ¢alisanin devlet nezdinde “resmi” sekilde gazeteci olarak kabul edildigini imleyen
bir belgedir. Basin Kart1 Yonetmeligi’nde gazeteci i¢in 6zgiin bir tanim bulunmamakta,
mevcut yasal diizenlemelerin birlestirilmesinden olusan bir tanim yer almaktadir. Bu
yonetmelik, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne dayali idari yapilanmaya uygun
olarak Aralik 2018 tarihinde yenilenmistir. Yeni yonetmelikte internet medyasina dair
hukuki diizenleme yine yapilmamistir. Ayrica yonetmelik, basin kartlarinin alimini
zorlastiran, kartlarin iptalini ve gazetecilik faaliyetlerinin sug¢ kategorisine alinmasini

14 S6z konusu kanun tasarisinin metnine su adresten ulasilabilir: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=152090
15 Bu calistaylara iliskin bilgi ve tartismalar igin bkz. Sahin ve Avsar (2016); Koger (2019).
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kolaylastiran hiikiimler icermektedir. Ek olarak, basin kartlarini verecek komisyonun
bilesimi merkezi iktidarin denetimine daha ¢ok tabi hale getirilmis ve meslek orgiitleri
stirecin disinda brrakilmistir.'® Tiim bu diizenlemeler, meslek odalar: tarafindan siddetle
elestirilmektedir."’

Istihdam Bigimleri ve Giivencesizlik

Istihdam bigimleri ve giivencesizlik, basin is hukukunun kapsamda, tanimlamada
ve diizenlemede yetersiz kaldig1 bir diger tartisma alamidir. Istihdam bicimleri ve
giivencesizlik, uzun yillardir medya sektoriiniin en 6nemli sorun alanlarindan biridir.
Freelance gazetecilik, stajyerlik ve is gilivencesinin olmamasi bu alanda 6ne c¢ikan
istihdam ve giivencesizlik bigimleridir.'

Istihdam bigimlerinde yasanan degisim ve gesitlenme, sektor i¢inde “kadrolu-
kadrosuz calisan” ayrimini olarak goriilmektedir. Kadrolu calisma, belirsiz siireli is
sozlesmesiyle calismayi, gérece giivenceli kosullari, ¢ogunlukla Basin Is Kanunu
kapsaminda caligmay1 ve gorece iyi licretleri ifade eder. Kadrosuz calisma ise belirli
stireli 15 sOzlesmeleriyle ya da parga basi/telifli calismayi, isyeri ile diizenli ve siirekli
bir is iligkisi kurulamamasini, gorece diislik iicretleri, giivencesiz calisma kosullarini
ve meslege iliskin diizenlemelerden (basmn karti almak, Basin Is Kanunu kapsaminda
sigortalanmak vb.) yoksun ¢alismay1 ifade etmektedir.

Son yillarda 6ne ¢ikan en 6nemli istthdam bigimi ve giivencesizlik kaynagi freelance
caligmadir. Freelance gazeteciler, yaptiklar1 haber basina {icret kazanan ve diizenli bir
sosyal giivence bagindan yoksun olan gazetecilerdir. Ayni anda bir veya birka¢ basin
yayin organinda c¢alismaktadirlar. Freelance gazetecilik, ¢ogunlukla enformel ya da
katma degeri diisiik sektorlerde goriilen “parga basi is, parca basi licret” mekanizmasinin
medyadaki karsilig1 olarak degerlendirilebilir. Bu ¢aligma bi¢imi “kaseli ¢calisma” ya da
telifli calisma” olarak da adlandirilmaktadir. Freelance gazetecilik, evden calisma (home-
office), tele calisma, ¢agri lizerine ¢alisma gibi son yillarda esnek istihdam olarak ortaya
c¢ikan pek ¢ok farkli bi¢cimi biinyesinde barindirir.

Freelance gazeteciligin, Tiirkiye’de gittikge artan bir galisma bigimi olmasina karsilik
heniiz yasal bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu gazeteciler, telif iicreti ile ¢alisip diizenli
bir istihdama sahip olmadiklarindan Basin Is Kanunu hiikiimlerinden faydalanamazlar.
Dolayisiyla basin kart1 sahibi de olamamaktadirlar. Freelance gazetecilere yonelik yasal ve
mesleki tanimlarin gerceklestirilerek alanin hukuksuz-kuralsiz durumunun diizenlenmesi
onemli goriinmektedir.

Glivencesiz calisma bigimlerinin en Onemlilerinden biri de stajyerliktir. Geng
gazetecilerinmeslegipratik icinde 6grenmelerini amaglayan stajyerlik uygulamasi zamanla
amacindan uzaklasarak ucuz is giicii temin etmenin bir yoluna déniismiistiir (Ozsever,
2004: 167; Kaderoglu Bulut, 2019: 241). Genellikle iletisim fakiiltesi 6grencileri, gerek

16 Yeni yonetmeligin tam metnine ulagsmak i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?Mevzuat
Kod=21.5.465&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=bas%C4%B 1n%20kart%C4%B1

17 Bu elestirilere dair bkz. https://www.evrensel.net/haber/368405/basin-karti-yonetmeligi-degisti-kart-
iptalleri-kolaylasti

18 Bu giivencesiz ¢alisma bigimlerinin bir analizi ve ¢alisanlarin deneyimlerinin aktarildig1 bir ¢alisma i¢in bkz.
Kaderoglu Bulut (2019).
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ogrencilik yillarinda gerekse mezun olduktan sonra, sektorde is bulabilmek i¢in uzun ve
licretsiz ¢alisma donemlerine boyun egmek durumunda kalmaktadirlar.

Basin Is Kanunu'nda stajyerlik tanimi, “Tecriibe Miiddeti” bashikli 10. madde
altinda diizenlenmektedir. Tecriibe miiddeti, meslege ilk kez baslayan gazeteci ile isvereni
arasindaki deneme siiresini ifade eder ve yasaya gore li¢ ay1 gegemez. Buna karsin uzun
deneme siireleri glivencesiz ¢aligsma kosullarini tetikleyen 6nemli bir unsur olarak kendini
gostermektedir. Basin Is Kanunu’nda “tecriibe miiddeti icinde bulunan gazeteciler” ile
“stajyerler”’e doniik tanim ve uygulama konusunda bir karmasa bulundugu sdylenebilir.
Yasadaki tecriibe miiddetinin, stajyerlik uygulamas: ile iliskili olmadigin1 savlayan
goriigler (Sahin ve Avsar, 2016: 121) bulunmasina karsilik, uygulamada deneme siiresi
icinde bulunan gazeteci ile stajyer gazeteci arasinda ¢cogunlukla bir ayrimin bulunmadig,
yasada ii¢ ayla smirli olan tecriibe miiddeti yerine aylara hatta yillara yayilan uzun
stireli stajyerliklerin gegerli oldugu belirtilebilir. Tecriibe miiddeti stajyerlik adi altinda
iicretsiz ya da ¢ok diisiik ticretlerle calistirma seklinde uygulanmaktadir. Gazeteci higbir
mesleki, hukuki ve sendikal hakka sahip olmadan ¢aligmak durumunda birakilmaktadir
(Karahisar, 2008: 69). Yasada, tecriibe miiddeti i¢inde bulunan gazeteci ile bu siirenin
sonunda yazili bir is sdzlesmesi yapilmasi ve tiim stajyerlerin, yazi isleri kadrosunun
ylizde onunu ge¢memesi aynt madde altinda belirtilirken her iki kosulun da sektorde
fiillen uygulanmadig1 bilinmektedir. Deneme siiresinin giivencesiz ¢alisma bicimi olarak
kullanilmamasi yoniinde hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve yaptirimlarin tartigilmasi
gereklidir.

Giivencesiz ¢aligma kosullarinin gortiniir oldugu bir diger alan is giivencesizligidir.
Is giivencesizligi, calisirken siirekli risk altinda olma, yarindan emin olamama durumu
ve gelecek kaygisidir. Bunun temel nedent, isten atilmanin 6niinde engellerin az olmasi,
diger bir deyisle isten atilmanin ¢ok kolay olmasidir (Yiicesan-Ozdemir, 2014). Is
giivencesizliginin en agir yasandig: sektorlerin basinda gelen medyada da gazeteciler bu
durumu sik¢a deneyimlemektedir. Bu konuda Basin Is Kanunu’nun ve Is Kanunu’nun
isten ¢ikarmalart engelleyen etkili koruyucu hiikiimler igermedigini belirtmek yanlis
olmayacaktir.

Koruyucu Yaklasim ve Diizenlemelerin Zayiflig1

Gazetecilikteki degisimlere karsin Basin Is Hukuku’nun sahip oldugu koruyucu
diizenlemelerin zayiflig1 onemli bir tartigma basghgidir. Gazeteciler bir yandan tiim
calisanlarin kars1i karsiya kaldigi hukuksal diizenlemelerin erozyona ugramasini
deneyimlemektedirler. Diger yandan ise 6zel olarak gazetecilere dontik diizenlemelerdeki
gerilemeyi yasamaktadirlar.

Koruyucu yaklagim ve diizenlemeler, gazetecilik mesleginin layikiyla yapilabilmesi
ve gazetecinin isverenine ve diger giic odaklarina karsit korunabilmesi i¢in dnemlidir.
Diinyada ve Tiirkiye’de gazetecilere 6zgii iki 6nemli koruyucu diizenlemeden bahsetmek
miimkiindiir: Yipranma pay1 ve mesleki tepki hakki.
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Yipranma pay1 (yipranma hakki), 1961 tarihli Basin Is Kanunu ile gazetecilere
taninmig, 2008 yilinda kaldirilmig ve 2013 yilinda bazi degisiklikler ile geri getirilmistir.
Yipranma payi, ¢aligma kosullart agir olan mesleklerde daha erken emekli olunmasini
saglayan bir diizenlemedir. Gazetecilik de yapilan isin zorluklar1 ve riskleri géz Oniine
alinarak bu meslekler icerisinde sayilmaktadir. Buna gore, gazeteciler emeklilik hakkina
20 yillik bir ¢aligma ile kavusmaktadir. 2008’de yapilan diizenleme ile gazetecilerin
yipranma hakki kaldirilmis ve emeklilik i¢in 25 yillik bir stire zorunlu kilinmistir. Bu
diizenlemeye kars1 yiikselen tepkilerin sonucunda, yipranma pay1 2013 yilinda gazeteciler
icin yeniden taninmistir. Ancak yararlanilmasi i¢in dngoriilen kosullar ve sartlar eskisine
nazaran oldukca agirlastirilmistir.

Mesleki tepki hakki ise, ¢alisilan basin kurulusunun zaman ig¢inde politik ¢izgisini
degistirmesi ve bu degisikliklerin gazetecinin degerlerine ters diisen, benimsemedigi
degisiklikler olmasi durumunda, bunun gazetecinin meslegini icrasini etkileyecegi
nedeniyle, gazeteciye is iliskisinde hakli fesih yetkisi taniyan bir diizenlemedir (Bohere,
1986: 68; Oke, 1994: 186; Kaya, 2016a: 115). Bu hak, “vicdan hiikkmii” (Bohere,
1986: 68) ya da “bilinglilik sart1” (Kaya, 1985: 102) olarak da ifade edilmektedir. Bu
hiikiim, ilgili yaymin karakterinde ya da egiliminde kayda deger bir degisimin ¢alisanin
onuruna veya sohretine golge diisiirdiigii veya manevi ¢ikarlarini genel olarak etkiledigi
gerekcesiyle gazeteciye is sozlesmesini hakli fesih imkani verir (Bohere, 1986: 68). Bu,
“baska mesleklerde yer almayan &zel bir hiikiimdiir. Isveren degistiginde, gazetesi baska
bir grubun denetimine girdiginde ya da igverenin siyasi, fikri, felsefi, mesleki goriisleri
degistiginde gazeteci, bu hilkkme dayanarak” (Duran, 2002) is s6zlesmesini feshedebilir
ve bu hakli fesih durumu olarak kabul edilir. Bu hak gazeteciler agisindan parasal (ya da
hukuki) kazanglardan ¢ok mesleki ve moral kazanglara isaret eder.

Basin ig hukuku tartismasinda koruyucu yaklagimin zayifligi olarak nitelendirilen bir
husus da bu hakkin fiilen uygulanmamasidir. Tahmin edilecegi gibi, siyasi otoriterlesme
ve medya emek piyasasinin kosullari, gazetecinin bu haktan yararlanmasini neredeyse
imkansiz kilmaktadir. Ek olarak, gazetecilik mesleginin yasadigi erozyon da bu hakkin
islevsizlesmesini beraberinde getirir. Mesleki tepki hakkinin yeniden isler kilinmasi bir
yandan hukuki diizenlemelerin fiiliyatta da uygulanmasina, diger yandan ise meslegin
yeniden canlanmasina bagli gériinmektedir.

Gazetecilere doniik koruyucu yaklasim ve diizenlemelerin zayifligi, yalnizca
gazetecilere 6zgili konularda degil, tiim calisanlarin kars1 karsiya kaldigi alanlarda
da kendini hissettirmektedir. Uzun calisma siireleri bunlardan biridir. s Kanunu’na'®
gore haftalik olarak belirlenen calisma siireleri, Basmn Is Kanunu'nda® giinliik olarak
belirlenmistir. Is Kanunu’nda calisma siireleri haftalik 45 saat olarak belirlenirken,?' Basin

19 4857 sayih Is Kanunu’nun 63. maddesi caligma siireleri ve bununla ilgili ¢esitli diizenlemeleri igerir. Kanunun
tam metni i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf

20 Caligma siirelerine iliskin hiikiimler, 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun “Calisma Miiddeti ve Fazla Mesai”
baglig1 altindaki maddelerinde yer alir. Kanunun tam metni i¢in bkz.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/28984? Aspx AutoDetectCookieSupport=1

21 Is Kanunu’nda (63. madde) ilgili ifade soyledir: “Genel bakimdan calisma siiresi haftada en ok 45 saattir. Aksi
kararlagtirilmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine esit dl¢lide boliinerek uygulanir. Taraflarin
anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde 11 saati agmamak
kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde ig¢inin haftalik ortalama ¢aligma siiresi, normal
haftalik ¢aligma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sdzlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”
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Is Kanunu’nda gazeteciler i¢in ¢alisma siiresi giinliik sekiz saat olarak diizenlenmektedir.22
Ancak bu siireler pek cok sektordeki ¢alisan igin oldugu gibi basin ¢alisanlari i¢in de
uygulanmamaktadir. Ek olarak, Basin Is Kanunu kapsaminda fazla mesai tanimlanmakla
birlikte gazeteciler bu haktan tam anlamiyla yararlanamamaktadir (Kaderoglu Bulut,
2019: 262-263). Ayrica, Basm Is Kanunu’nda giinliik calisma siireleri belirlenirken ara
dinlenmeye iligkin bir diizenleme de yapilmamistir. Yeni teknolojilerle igin tiim yasama
sirayet etmekte oldugu giiniimiizde uzun caligma saatleri, 6denmeyen fazla mesailer ya
da ara dinlenmelerin yoklugu gibi durumlarin nasil tanimlanip diizenlenebilecegi, lizerine
diistiniilmesi ve tartisilmasi gereken bir belirsizlik alanidir.

Koruyucu yaklasim ve diizenlemelerin zayifliginin bir bagka boyutu da gazetecilerin
Basin Is Kanunu kapsaminda degil Is Kanunu kapsaminda istihdam edilmeleridir. Bu
uygulama, gazetecilerin kendilerine 6zgii diizenlenmis bir yasadan ve yine kendilerine
0zgl koruyucu mesleki ve sosyal haklardan mahrum birakilmasina neden olmaktadir.

Kiiresel Egilimler

Gazetecilikteki tartisma alanlarindan biri de kiiresel egilimlerin ve medyanin kiiresel
orgilitlenisinin hukuksal diizenlenisidir. Bu 6rgiitlenme ve isleyis, ulusal 6l¢ekte belirlenen
basin is hukukunda da kimi farkli diizenlemelere ve tartismalara neden olmaktadir.
Yabanci bir iilkenin Tiirkiye’de ¢alisan muhabiri ya da Tiirkiye’deki bir gazetenin bagka
bir iilkede bulunan muhabirinin is iliskilerinin ve mesleki haklarinin diizenlenmesi, bu
belirsizliklerin ve tartismalarin merkezindedir.

Yabanc1 bir iilkede yayinlanan gazetelerin Tiirkiye’de ¢alisan muhabirleri Basin s
Kanunu kapsami1 disindadirlar. Ancak, Basin Kart1 Yonetmeligi’ne gore basin kart1 sahibi
olabilirler. Yabanc1 gazetelerin Tiirkiye’de ¢alisan muhabirlerine yonelik bu diizenlemeler
tartisilmaktadir. Bir yaklasima gére (Sugle, 2001: 39-44), Basin Is Kanunu’nun kapsami
bakimindan 6nem tasimasi gereken nokta, yayin organinin Tiirkiye’de yayinlanmasi degil,
medya mensubunun Tiirkiye’de ¢alismasi olmalidir. Nitekim Tiirkiye’de ya da yabanci bir
iilkede yayinlanan bir gazetede ¢alisan kisi, ticretli olarak gazetecilik meslegini Tiirkiye
sinirlar icerisinde gergeklestiriyorsa Basin Is Kanunu kapsamina almmalidir. Ayrica
Basin Is Kanunu’na bir hiikiim eklenerek yabanci iilkede yaymlanan Tiirkiye menseili
yayin organinin Tirkiye sinirlar igerisinde ¢alisan gazetecilerinin de Kanun kapsamina
alinmas1 gerektigi bu yaklasimda dile getirilir.

Yeni iletisim teknolojileri ve kiiresellesme siiregleri, medya sektoriinii hem ulusal
hem de kiiresel boyutlarda doniistiiriirken, bu ve benzeri tartismalarin her zaman glindemde
olacagi ve yeni diizenleme araglar1 gelistirilene kadar tartismanin sonuglanmayacagi
ongortilebilir.

22 Bununla ilgili ifade Kanun’da soyle belirtilmistir: “5953 sayili Kanunun birinci maddesindeki gazeteci tabirinin
stimulii [kapsami-y.n.] i¢inde bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarechane ve biiro gibi yerlerde hizmetlerinin
mahiyeti itibariyle miistemirren [siirekli olarak-y.n.] ¢alisanlar i¢in giinliik is miiddeti, gece ve glindiiz devrelerinde
sekiz saattir.”
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Sonuc¢

Gazetecilik ve basin ig hukuku iligkisinin Tiirkiye’deki seriiveni yapilanma, ¢oziilme
ve belirsizlik donemleri olarak siniflandirilabilir. Cumhuriyet tarihinde gazetecilik ve
gazetecilere doniik ilk diizenlemeleri iceren yapilanma donemi, 1930’lardan 1970’lerin
sonlarina kadar uzanir ve Tiirkiye’deki gazetecilik ortaminin matbuattan basina doniisme
sirecine denk diiser. Gazetecilikte Orgiitsel yapilanmanin degismeye ve hukuksal
diizenlemelerin etkisizlesmeye basladigi ¢oziilme donemi ise 1980’lerden 2000’lere
kadar olan donemi kapsar. Bu yillar bir yandan sektdrde yasanan yogunlagsmaya,
giivencesizlesmeye ve bu siirecte gazetecilikte yasanan erozyona isaret eder, diger
yandan ise basin is hukukunun bu siirece kars1 yetersizligini ve etkisizligini gozler 6niine
serer. 2000’11 yillar ise belirsizlik donemi olarak ifade edilebilir. Gazetecilik pratikleri
siyasi otoriterlesmenin, kiiresel medya zincirlerinin ve yeni iletisim teknolojileri ve
dijitallesmenin bilesik etkisi altinda ciddi bir doniisiime ugramaktadir. Bu donemde
gazetecilik pratiklerinin degisen dogasi ile basin is hukuku arasindaki makas a¢ilmstir.
Bir taraftan mevcut tartismali alanlar derinlesirken, diger yandan yeni tartigma alanlari
giindeme gelmistir.

Bu belirsizlik doneminde ortaya ¢ikan dort temel tartisma alanindan bahsedilebilir:
i. Gazeteci tanimmin degisimi, ii. Istihdam bicimleri ve giivencesizlik, iii. Koruyucu
yaklagim ve diizenlemelerin zayiflig1, iv. Kiiresel egilimler. Bugiiniin kosullarinda basin is
hukuku tartigmasinin belirlemesi gereken “gazeteci kimdir, hangi alanlarda ve mecralarda
calisir” gibi temel sorular gazetecilik alaninin diizenlenmesinde hala temel giindem
olarak iizerinde diisiince ve politika {iretilmesini beklemektedir. Bir bagka diistiniilmesi
gereken nokta, gazetecilikte en sik rastlanan giivencesiz istihdam bigimlerinin, basin
isletmelerinin kacamak tavirlarinin ve gazeteciligin yeni mecra ve formlarinin basin is
hukukunun kapsami i¢ine nasil alinabilecegidir. Yeni donemki gazetecilik pratikleri bir
yandan diizenleme dis1 kalmistir, diger yandan ise koruyucu maddeler uygulanmamaktadir.
Ayrica her gecen giin artan kiiresel medya yapilanmasi ve onun gazetecilik pratiklerine
etkisi de diizenleme disindadir ve diizenlenmeyi beklemektedir.

Sonug olarak, gazetecinin sahip olmas1 gereken hak ve yiikiimliiliikler tiim toplumun
faydasi i¢cin onemlidir. Mesleki haklarin korunmasi, yeni gazetecilik pratiklerinin hukuksal
tanimlarinin gergeklestirilmesi, is ve gelir glivencesinden yoksun kalma durumunun
kaldirilmasi, ¢alisma kosullar1 igin etkin yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gibi
konular, gazeteciligin demokratik stireglerle iligkisi diisiiniildiiglinde, yalnizca gazeteciler
icin degil, tiim toplum i¢in 6nem tasimaktadir.
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