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Ozet

Bu cahsmada Tiirkiye 'de Cumhuriyet dénemindeki saghk hizmetlerinin degerlendirilmesi amaglandi.
Genel olarak bakildiginda halk saghg bakimindan ¢ok 6nemli ¢alismalarin, Cumhuriyet’in ilk yillarina
rastlayan Refik Saydam Dénemi 'nde yapildigh goziends.
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Health Services During Republic Period

Abstract

In this study, it was aimed to evaluate the health services through the republic period of Turkey. In
general, it was observed that the most important studies on public health were performed during Refik
Saydam s period coinciding with the firts years of the republic.
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Cumhuriyet dénemi saghk hizmetlerinin
degerlendirildigi bu c¢aligmanin bir kisnom daha
once Cumhuriyetin @ 75. Yih Etkinlikleri
cergevesinde  konferans olarak  sunulmustu.
Konferans metninin geligtirilerek makale haline
getiritmesi  arzu edildiinde, literatiir taramas:
sirasinda bu konunun gerek kapsamh gerekse ozlii
olarak ve ok baganh bir sekilde ele alindig
goriildi (1,2). Bununla birlikte konunun halk
saghg bakisiyla ele abnmasimn faydali olacag
diisiiniildii. Bu ¢aliymada Cumhuriyet doneminde
saglik hizmetleri Oztek ve Eren’in yaptigt gibi
“1920-1937", “1937-1960” ve “1960 Sonras1”
olmak iizere dénemler halinde ele alindi (3). Tiirk
tibbindaki  modermnlesmeye  Tanzimat ve
Megrutiyet harcketlerinin etkisinin gosterilmesi
amaciyla bu dénemlere bir de “Cumhuriyet Oncesi
Dénem” eklendi. Daha sonra her doneme ait
saghk yonetim tarz1 ve politikalan “saghk
yonetimi”; saglikla ilgili okullar, hekim ve diger
saghk personelinin durumu “saghk insan giicii”;
hastaneler, saglik hizmeti veren diger kurumlar ve
saghk diizeyi gostergeleri ise “saghk hizmetleri”
yan baghklan altinda incelendi. Bu donemle ilgili
tarihsel siirecin aktarimi ve degerlen-diriimesinde
‘halk saghfx ders kitaplan ve Ege’nin ¢alismalan
basta olmak iizere gesitli kaynaklardan
yararlanthrken (1-9); saghk dizeyi olgiitleriyle
ilgili tablolarin hazir-lanmasinda ise biiyiik olgiide
Saghk Bakanhgi’'mn yaymmlan ve diger
kaynaklardan yararlanilch (10-17).

Cumburiyet Oncesi Dénem

Saghk Yonetimi: Osmanh Impa-ratorlugu’nda
saghik hizmetleri 15-19. yy arasindaki dénemde
Hekimbagilik kurumu tarafindan yonetilmekteydi.
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Saglik personeclinin atanma, yer degistirme, isten
el gektirme gibi ozliik igleri, hekimlerin smavlan,
mesleki bakimdan yetersiz olanlarm hekimlik
yapmalarinin 6nlenmesi vb hizmetlerin yam sira;
tilke geneline yonclik koruyucu onlemler, salgm
hastalikiarla savag, hastanc agma gibi iglerden
hekimbagihk sorumluydu. Kisacast hekimbagihik
bugiinkii Saghk Bakanhgimin yetkilerine benzer
yetkilere sahipti. 19. yy'da Osmanh Imparator-
lugu’nda birgok alanda oldugu gibi tip alaminda da
yenilesmeye gidilmesi sonucunda hekimbagihgin
yetkileri simrlandinidi ve gorevi sarayin saghg ile
ilgili olanlardan ibaret kaldi 1871°de ¢ikanlan
Sivil Saglik Hizmetleri Genel Yonetimi Tiiziigii
(Idare-i Umumiye-i Tibbiye-i Miilkiye Nizamna-
mesi) ile illerde sihhiye miifettigleri, ilgelerde
memleket tabiplikleri kuruldu. 1912°de ise Igigleri
Bakanhigina bagh Saglik isleri Genel Mudiirlugii
kuruldu ve ildeki sihhiye miifettigi il saglik mii-
diiriine, memieket tabibi ise hiikiimet tabibine do-
Saghk Insan giicii: Osmanhilarda ilk modemn
up egitiminin 14 Mart 1827°de kurulan Askeri Tip
Okulu (Tiphane ve Cerrahhane-i Amire) ile basla-
digx kabul edilmektedir. Ik sivil tip okulu ise
1867°de kuruldu. Bu iki okul 1909’da Haydar-
pasa’da birlestirildi ve Tip Fakiiltesi achm aldi.
1827-1870 arasindaki 40 yillik siirede bu okuldan
ancak 300 hekimin yetigtigi bildirilmektedir.
Balkan ve I. Diinya Savaglari esnasmda hemgi-
relik kursu agilmasi, hemsire yetistiriimesine yo-
nelik ilk uygulamalar arasinda sayilmaktadr.
Hemsirelik tarihinde sembol isimlerden olan
Florence Nightingale (1820-1910)in de 1854-
1856 Kirim Harbi sirasinda Selimiye Kislasi’nda
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hasta bakinuyla mesgul oldugu belirtilmektedir.

Ilk ebe okulu ise 1909°da agilmustr. Ayrica
1842°de askeri veteriner okulu, 1909°da discilik
ve eczacilik okullar agilmastir,

Saghk Hizmetleri: Tanzimat ve Mesrutiyet
hareketlerinin de etkisi ile Tirk tibbinda ¢agdas-
lasma XIX yy’da baslamms ve askeri-sivil birgok
modern hastane agilmistir. Ik acilan hastaneler
arasinda Zeytinburnu Askeri Hastanesi (1794),
Haydarpasa Askeri Hastanesi (1845), Vakif
Gureba Hastanesi (1845), Zeynep Kamil Hastanesi
(1862) say1labilir.

Bu dénemde koruyucu saglik hizmetlerine yo-
nelik caligmalar arasinda a1 iiretmek icin 1988°de
Telkihhane’nin ve 1893’te Bakteriyolojihane nin
kurulmasi, 1885°te ¢icek hastaligina karsi herkesin
agilanmasinn zorunlu olmasi sayilabilir.

1920-1937 Disnemi

Saghk Ydmetimi: 3 Mayis 1920°de Saghik ve
Sosyal Yardim Bakanlig (Sthhat ve Igtimai Mua-
venet Vekaleti) kuruldu, Dr. Adnan Adivar ilk
Saghk Bakam oldu. Cumhuriyetin ilamndan sonra
ilk Saghk Bakam ise Dr Refik Saydam’dir ve kisa
bir siire haricinde 1937’ye kadar bakanhk yapmug-
tir. Bu dénemde 2. Mesrutiyet Dénemi’nde be-
nimsenen saghk miidiirliiZi-hikiimet tabipligi
orgiitlenmesi temel kabul edilmig, saglik hizmetle-
rinin tim ilkeye yayilmasma gahgilmugtr. Top-
lumda ¢ok yaygin olan sitma, frengi, trahom gibi
hastaliklarla savas igin gerekli olan kanunlar ¢1-
kartilmus ve her biri igin 6zel érgitler kuraimustur
(dikey orgiitlenme). Koruyucu hekimlik uygula-
malarina Oncelik taniyan Saydam, hasta tedavi
hizmetlerini hi¢bir zaman genis 6lgiide bir hiikii-
met gorevi olarak kabul etmemis ve bu hizmetleri
bityiik 6lgiide yerel yonetimlere birakmstir.

‘Saghk insan giicii: Saydam’in insan giicii
politikasi, hekim sayisii  artirmaya  y6nelik
cahigmalar, ilk kez saghk memurlugu uygulamaya
koymasi ve iicret politikas: olarak 6zetlenebilir,

Bu dénemdeki icret politikasinin ézgiinliigi,
koruyucu hizmetlerde cahiganlara daha yiiksek
ticret verilmesi ve bu hekimlerin serbest calismala-
nnmn yasaklanmis olmasidir. Ucret politikasinin
yaninda ¢zel idare ve belediyelerde calisanlar
dahil tim saghk personelinin atama ve yiikselme-
lerinin bakanlik¢a yapilmasi ve biitgelerinin ba-
kanhkca hazirlanan yonetmelige gore diizenlen-
mesi icin yasal diizenleme yapildi ve boylelikle
kamu sekt6riinde gahigan tim saghk personclinin
yOnetiminin tek elde toplanmast saglandi. Hekim-
lerle ﬂglh yasal diizenlemelerin yer aldigh Tababet
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ve Suabati Sanatlanmin Icrasma Dair Kanun,
1928°de ¢ikarnildi ve tip egitimi géren ogrenciler
igin yatih yurt yapilip temel masraflan iistlenildi.
1923°te up fakiiltesi mezunlarina mecburi hizmet
uygulamas: getirildi.

Hekim dis1 saghk personeli yetigtirmeye
yonelik olarak 1924’te Istanbul ve Sivas’ta ilk
saghk memuru okullan ile Istanbul’da ebe okulu,
1925°te Kizilay tarafindan hemgirelik okulu agilds,

Tablo 1’de gorildigi gibi bu dénemde
(tabloda 1923-1940 yillan arasi) hekim sayist
550°den 1500’¢, ebe sayist 136°dan 600’°¢ ¢ikmms,
1923’te hi¢ hemgire yokken 1940’a kadar 400
hemgire yetigtirilmigtir.

Saghk Hizmetleri: Yukanda da deginildigi
gibi Saydam Donemi’nde hastaneler, belediye ve
ozel idarelere birakilmigti. Ancak bu kuruluglar
tesvik ve yonetimde yol gostermek icin Saghk
Bakanhgina bagh Numune Hastaneleri (Ankara,
Sivas, Erzurum gibi) kuruldu.

Toplumda yaygin olan hastahiklarla savaga
yonelik 1921°de Frengi Miicadele Kanunu,
1925’tc Sitmayla Miicadele Kanunu, Trahomla
Miicadele Kanunu, 1930°da ise Umumi
Hifzissthha Kanunu (UHK) cikarildi ve bu tiir
hastaliklara  yonelik  koruyucu  hekimlik
uygulamalan devletin gorevi olarak yasallagti.
Yine bu dénemde yapilan 1925°teki 1. Milli Tip
Kongresi’nin ana konusu sitma ve 1927°deki II.
Milli Tip Kongresi’nin ana konusu ise trahom
olarak belirlendi.

Koruyucu saglik hizmetlerine lojistik destek
saglayacak olan Refik Saydam Hifzissthha
Enstitiisi’niin kurulus kanunu 1928°de ¢ikanldi ve
1931’de bu kurulus Ankara’da hizmet vermeye
bagslach.

Tablo 3’de gorildigi gibi, bu dénem
igerisinde hastane ve yatak sayis1 en az ikiser kat
artmgtir,

1937-1960 Dénemi

Saghk Yonetimi: Bu dénemde genelde
Saydam donemindeki Orgiitlenme modelinin
uygulandign gérillmektedir. Bu dénemi olumsuz
etkileyen bir faktér, II. Diinya Savast oldu.
Tiirkiye savasa katilmamasina ragmen iilkenin
saglik durumu bozuldu, salgm hastahiklar ortaya
¢ikt1,

1945’tc  ozel idare ve belediyelere ait
hastaneler devletlestirildi ve tedavi hizmetlerini
Saglik Bakanlig: iistlendi. Bu uygulamada, her ilin
devlet imkanindan aymi 6lgiide yararlanamayist
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sonucu belediye hastanclerinin imkanlart ve
verilen hizmetlerinin farkli olmasmm rolii biyiik
oldu. Devletlegtirme ile bu durumdaki hastanelerin
hizmetlerinin niteliginin yiikselebilecegi, aym
zamanda tedavi ve koruyucu hizmetlerin birlikte
yiriitilmesinin saglanacag diigiiniifiiyordu. Ancak
bu uygulama basta hekimler olmak iizere
koruyucu hizmetlerde gérev yapan saghk
personelinin hastanclere kaymasina neden oldu.

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) da bu
doénemde (1946) kuruldu ve 1952°den itibaren
mensuplaring kendi hastanclerinde saghk hizmeti
vermeye basladi.

Saghk Insan giicii: Bu donemde 1946°da

Ankara Universitesi ve Tip Fakiiltesi, 1955°te ise
Ege Universitesi ve Tip Fakiiltesi kuruldu. Agilan
diger okullar arasinda, 1946’da Haydarpasa
Numune Hastanesi Hemsirelik Okulu, 1948°da
Hascki Hastanesi Ebe Okulu sayilabilir. Ayrica
1940°da, -kisa siireyle de olsa- Koy Enstitiisit
ogrencilerinin bir kisrunin saglik memuru olarak
yetigtirilmesine bagland.

Tablo 2°de goriildiigii gibi 1940’lara girerken
yaklastk 12 bin kisiye bir hekim diistiiZi,
1960’lara gelindiginde bu saymin 3400 oldugu
goriilmektedir. Donem igerisinde diger personel
igin de benzer oranda artisin oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Tablo 1. Cumhuriyet Dénemi’nde saglik diizeyi olgiitleri: A. Baz Slgiitler

Yillar Niifus Kent KDH KOH BOH  SB/Genel Biitge
(milyon)  Orani (%) (binde) (binde) (binde) Oram (%)

1923 - - - - - 221
1927 13.5 16.4 45 31 - 2.64%
1930 - - 43 34 - 2.02
1940 17.8 18.0 46 27 - 3.05
1950 21.0 18.1 48 23 250 4.08
1960 278 26.3 43 16 170 527
1970 356 358 39 13 145 3.08
1980 447 454 31 11 110 421
1990 57.0 56.3 29 8 50 4.12
1997 62.6 - 23 8 40 2.76%*

*1925, *¥1996 yilina ait.

Tablo 2. Cumhuriyet Donemi’nde saglik diizeyi olgiitleri: B. Personel durumu.

Saglik personeli sayisi** Personel basina diisen niifus
Yular Hekim Dig hek Eczact Hems Ebe Sag mem Hekim Dishek Hems Ebe
1923 550 - 60 - 136 560* 20000 - - 80000
1930 1200 - - 200 400 1300 12200 - 70000 36000
1940 1500 - - 400 600 1500 11900 ~ 44000 29000
1950 3000 900 1000 700 1300 4000 7000 22400 29000 16000
1960 9800 1400 1400 2400 3100 3800 3400 20300 16800 8600
1970 14000 3200 3700 9000 11500 9000 2600 11000 4000 3100
1980 27000 7000 12000 27000 15000 11000 1600 6700 1700 2800
1990 50600 10000 15000 44900 30400 21500 1100 5400 1200 1900
1997 78200 13500 18000 56200 35600 30800 800 4400 1100 1700
*teknisyen, **rakamlar yuvarlannugtir,
Saghk  Hizmetleri: 1949°da veremle  ve istasyonlar agilmaya baslanda,

miicadelenin kentlerde verem savas dernekleriyle,
koylerde ise Saglk Bakanligr tarafindan
yiiriitiilmesi kabul edilmistir. Ancak hastaligin
kentlerde kontrol altina ahnmasina kargin koylerde
aym basan1 elde edilememesi nedeniyle 1960
yiinda Verem Savas Genel Miidiirtiigi
kurulmustur.

1952’de kurulan Ana ve Cocuk Saghg (ACS)
orgiitii yeni bir dikey orgiit oldu ve merkez, sube
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Tablo 3’te, bu doénem igerisinde yatakl:
kurumlara ait yatak sayisimn yaklagik ¢ kat
artu$y ve 10 bin kisiye diisen yatak sayisinn 8°den
16’ya ¢ikti1 gériilmektedir.
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Tablo 3. Cumhuriyet Dénemi’nde saghk diizeyi dlciitleri: C. Yillara gore yatakh tedavi kurumlan

Yillar  Kurum Yatak  Yatanhasta Poliklinik 10.000 kisiye 1 yataga diisen
sayisi sayisi sayisi (bin) sayisi (bin) diisen yatak s niifus
1923 86 6.500 26.7 54.8 5.1 -
1930 182 11.400 58.3 244 .4 7.8 1260
1940 198 14.400 176.8 1.161.5 8.0 1240
1950 301 18.800 3227 1.892.6 9.0 1100
1960 566 45.800 931.2 6.688.3 16.6 600
1970 746 71.900 1.552.8 15.177.2 20.3 490
1980 830 99.100 1.905.8 25.648.7 222 451
1990 880  138.000 3.186.3 55.549.2 24.0 416
1997 1120 160, 900 4.407.1 88.603.7 257 389
1960 Sonrasi Dénem takip edilmeye ¢alisuldify anlagilmaktachr.

Saghk Yénetimi: 1961 yilinda 224 sayih Sag-
lik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki
Kanun yiriirliige girdi ve iilkede saghik hizmetleri
yeniden orgiitlendi. Bu dénemin ya da Sosyallesti-
rilmis Saghk Hizmetleri’'nin temel ilkeleri esit
hizmet, siirekli hizmet, entegre hizmet, kademeli
hizmet, 6ncelikli hizmet, katihmli hizmet, ekip
hizmeti ve denetlenen hizmet olarak sayilabilir.

Ozellikle birinci basamak saghk hizmetlerini
vermesi diigiiniilen saghk ocaklanmm, tiim koru-
yucu hizmetler ile tedavi edici hizmetleri birlikte
verecek sekilde bir ekipten olugmasi ongoriilmek-
teydi. Ikinci ve tigiincii basamak saghk hizmetleri-
nin ise hastanelerde bir sevk zincirinin olusturula-
rak birinci basamaktan (saghk ocagi) geleniere
verilmesi diigiiniiliiyordu.

1963 yilinda Mus’ta baslayan Sosyallestirilmig
Saghk Hizmetleri, 1980’lerin bagma kadar ancak
iilkenin 1/3’nii kapsayabilmisti. Bu yillarda yapi-
lan bir diizenleme ile kalan bolgelerin tiimii sos-
yallesme kapsamina alind.

Saglik insan giicii: Bu donemde iiniversite ve
tip fakiiltclerin sayilan hizla artmaya bagladh.
Aynica 1963’te Istanbul Eczacihk Fakiiltesi ve
1964’te Istanbul Dis Hekimligi Fakiiltesi acildi.

Bu donemde ozellikle hekim sayisinda
1960’tan giiniimiize yaklagik 7 kat artma olmast
dikkati cekmektedir. Aym dénem icerisinde hem-
sire sayis1 yaklagik 20, ebe sayis1 ise 10 kat art-
mugtir (Tablo 2). Ancak, 6zellikle sosyal-lesme
agismdan arzu edilen, artislara gore hekim/cbe
orammun 7/10 degil de bu oranin en az 7/30 sek-
linde olmasiydi. Burada dikkati geken bir nokta,
Sosyallesme Donemi sonrasindaki 60 ve 70°li
yillarda bu artis oranlan 3/5 seklinde iken, 80’li
yillardan giiniimiize 3/2’ye diigtigii goriilmektedir.
Bundan, 60 ve 70’li yillarda sosyallestirme mode-
linin gereksinimine uygun bir personel politikasi
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Saghk Hizmetleri: Giiniimiizde saglik ocakla-
nnin sayist bes bine ulagmigtir ve 12 bin kadar
saglik evi bulunmaktadir. Bu kurumlar aracihigiyla
birinci basamakta verilebilecek tedavi hizmetle-
rinde sikinti olsa da iilkedeki koruyucu saghk
hizmetleri bityiik 6lgiide bu kurumlarca verilmek-
tedir.

Bu donemdeki tedavi edici hizmetlerle ilgili
olarak, genel olarak bir geligme goriilmekie bir-
likte 6nceki yillara gore bir yavaglama oldufu
gozlenmektedir. Omegin, 1950-60 yillan arasmn-
daki 10 yillik siire igerisinde yatak bagina diigen
niifus neredeyse yarlanarak 1100°den 600’¢ dii-
serken; 1960°h yillardan gliniimiize bu saymn
600°den 389’a diigtiigii ve heniiz yanlanamadig
dikkat cekmektedir. "

Sonug

Cumbhuriyet dénemindeki sagltk hizmetleri ge-
nel olarak degerlendirildiginde itk dikkati ¢eken
nokta, cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan hizmet-
ler olmaktadir: Ulkenin ulusal savastan yeni gik-
t1g1, yoksullugun, sefaletin ve dolayisiyla salgin
hastahiklarm yaygin oldugu bu dénemde alinan
isabetli kararlarla koruyucu saglik hizmetlerine ve
bulasic1 hastabiklarla savasa aguhk verilmesi ve
bunlarin yam sira iilkenin gelecekteki gereksinim-
lerini de kargilayacak sekilde saghkla ilgili yasala-
nn ¢ikanlmasi ve saghk insan giiciiniin artinima-
sma yonelik caligmalar bu hizmetler arasinda
sayilabilir,

224 sayili yasa ile saghk hizmetlerinin sosyal-
lesmesi de cumhuriyet déneminde saghk alaninda
alman Onemli mesafelerden birisidir. Ancak bu
yasa halen yiiriirhiikte olmakia birlikte ozellikle
uygulamadaki aksakhklarm da bu yasaya mal
edilmesi ve artik toplumun saghik alamndaki ge-
reksinimlerini kargilayamadiganin ileri siiriilmesi
dikkat cekicidir.
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Cumbhuriyet déneminde saglik alamnda alinan
pek ¢ok olumlu mesafeye ragmen bolgeler arasin-
daki farkin oldukca biiyiik olmasi, devletin biitge-
den saghga ayirdigs payin neredeyse cumhuriyetin
ilk yillanindaki oranlarda seyretmesi gibi olum-
suzluklarin da devam ettigi goriilmektedir.
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