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Dijital Hizmet Vergisi ve Tirkiye Uygulamasi

Digital Services Tax Practice and Turkey

Ars. Gor. Ozge MUTLU KAYA®

Oz:

Dijital ekonominin gelismesiyle dijital hizmet saglayan ¢ok uluslu biiyiik sirketler
ortaya ¢ikmistir. Bu sirketler uluslararasi alanda ¢ok yaygin bir sekilde hizmet vererek
cok biiyiik kazanclar elde ederken, vergi mevzuatindaki yetersizlik sonucu geliri elde
ettikleri kaynak iilkesine vergi 6dememektedirler. Bu da hem ekonomik anlamda iilkede
faaliyet gosteren diger firmalar igin haksiz rekabete hem de devletin vergi gelirlerinde
azalmaya sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla bu sirketlerin kazanglari devletler tarafin-
dan vergilendirilmek istenmis ve buna iligkin uluslararas: alanda pek ¢ok calisma ya-
pilmistir. Dijital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda uluslararasi bir kabul vardir.
Ancak ortak bir ¢6ziime ulagilamamasi nedeniyle bazi devletler kendi yetkilerini kullana-
rak dijital hizmet vergisini yiiriirlige koymustur. Dijital hizmet vergisi Tiirkiye’de 7194
say1l kanunla 2020 yilinda yiirtirlige girmis olup halen uygulanmaya devam etmektedir.
Bu vergi ile devlete saglanan gelir hayli yiiksek olmakla birlikte; mevzuatta yer alan diger
vergi tlirlerinden farkli olan dijital hizmet vergisi gerek konusu gerek uygulanma bigimi
gerekse idareye tanidig1 yetkiler bakimindan tartigilmaya devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Dijital Hizmet Vergisi, Dijital Ekonomi, Dijital Vergi, Dengeleme Vergisi, Uluslara-
rast Vergilendirme.

Abstract:

Because of the development of digital economy, large multinational companies
providing digital services emerged. While these companies earn huge profits by serving
widely in the international arena, as a result of the inadequate tax legislation they do
not pay enough tax to the origin country where they earn their income. This leads to
unfair competition for other companies operating in the country in economic terms and
decreases the tax revenues of the state. Therefore, the earnings of these companies were
required to be taxed by the states and many studies were carried out in the international
field. There is an international recognition for the taxation of digital services. However,
due to the inability to reach a consensus, some states have introduced digital service tax
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in their own jurisdiction. Digital service tax in Turkey entered into force in 2020 by Law
No. 7194 and still continues to be implemented. Although the income provided to the
state with this tax is quite high; digital service tax, which is different from other classical
classification of taxes, continues to be discussed in terms of both its subject, the method
of implementation and the power granted to the administration.

Keywords:
Digital Service Tax, Digital Service, Digital Economy, Digital Tax, Balance Tax.

GIRIS

Dijital hizmet, dijital ekonomi ile birlikte dogmus bir kavramdir. Dijital eko-
nomi ise biligim teknolojilerinin ekonomik hayatta kullanilmaya baslanmasiyla bir-
likte, reklam, ticaret, deme, iiretim ve tiiketim alanlarinda gergeklesen doniigiim
sonrasi ortaya ¢ikan ekonominin yeni bir alan1 olarak tanimlanabilir.! Her ne kadar
dijital ekonomi gorece yeni olsa da ekonomiye dair her alani etkilemektedir.? Bili-
sim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi sosyal ve ekonomik hayattaki gelismele-
rin hizini belirlerken hukuk sistemlerinin bu gelismelere uyumlanmasi kaginilmaz
olmaktadir. Dijital ekonominin hizla biiyiimesi kargisinda vergi hukukunun duru-
mu ise bunun sadece bir 6rnegidir.’ Vergi hukukunda geleneksel ticaret anlayisi-
na gore kurulmus mevcut yapt dijital ekonomiyi kapsayamaz durumdadir. Dijital
ekonominin fiziksel bir mekana ihtiyag duymayan yapisi, fiziki mekan ve smirlara
gore olugsmus ve bu kapsamda hareket eden hukuk sistemleri i¢in adeta bir meydan
okumadir.* Bu anlamda dijital ekonominin soyut nitelikte oldugu sdylenebilir® ¢iin-
kii dijital hizmetler, IP tabanli internetin altyapisini baglayip kullanabilmeyi gerek-
tirdiginden geleneksel fiilen sunulan somut fiziki hizmetlerden farklidir.* Bununla
birlikte bu soyut yap1 beraberinde ¢ok genis bir esnekligi de getirmekte ve ulusla-
rarasi sinirlar teknolojik imkanlar sayesinde kolaylikla asilmaktadir. Sonug olarak
dijital hizmet veren sirketler diinyada giderek daha ¢ok biiylimektedir.

Bekir Ozcan, ‘Tiirkiye 'de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Siireci ve Dijital Hizmet Vergisi
Uygulamasi: Ornek Ulke Uygulamalart ile Karsilagtirma’, Vergi Raporu, Say1: 250, Y1l: 2020,
Ankara, s. 175.

Ahmet Sagl, ‘Tiirkiye'de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi’, 2020, https://www.ey.com/
tr_tr/tax/turkiyede-dijital-ekonominin-vergilendirilmesi (erigim tarihi: 25.3.2021).

Balca Celener, ‘Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet
Vergisinde Fransa Ornegi’, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2019/2, Y1l:
2019, istanbul, s. 32.

4 Ibid.

Sahin Karabulut, ‘Dijital Cagin Mali Yansimalari: Dijital Hizmet Vergisi’, Maliye Dergisi,
Say1: 178, Y1l: 2020, Ankara, s. 270.

Kevin Williams / Samir Chatterjee / Matti Rossi/ Alan Hevner, ‘Design of emerging digital services:
a taxonomy’, European Journal of Information Systems, Say1: 2008/17, Y1il: 2008, s. 506.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiiltesi Dergisi « 2020/2



Dijital Hizmet Vergisi ve Tirkiye Uygulamasi

Diinyanin en degerli 10 sirketinden 7 tanesi teknoloji sirketidir ve bunlarin
biiyiik kism1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseilidir.” 2019 yilinda Bir-
lesmis Milletler Ticaret ve Gelisme Konferansi raporuna gore dijital ekonominin
iki lider tilkesi Cin ve ABD’dir. Diinyanin 70 en biiyiik dijital platformunun pi-
yasa degerinin %90°1 bu iki iilkede bulunmaktadir. Ornek olarak o tarih itibariyle
7 stiper platform’ olarak nitelendirilen Microsoft, Apple, Amazon, Google, Fa-
cebook, Tencent and Alibaba toplam piyasa degerinin iigte ikisini olusturmak-
tadir.® Bu sirketlerin finansal biiyiikliigii g6z oniinde bulunduruldugunda dijital
ekonomi alanindaki faaliyetlerin vergilendirilmesinin vergi adaletinin saglanmasi
bakimindan bir gereklilik oldugu kolayca anlagilir. Nitekim bu alanda ¢ok biiyiik
bir kazang s6z konusudur ve bu gelirin vergilendirilmesi hem vergi adaletinin
saglanmast hem de devlet vergi gelirlerinin korunmasi bakimindan gereklidir.’
Dijital ekonomi her ne kadar kiiresel olarak gelisme asamasinda bir alan olsa da
siire¢ icinde degerlendirildiginde gelisiminin heniiz basinda oldugu sdylenebilir.'
Dolayisiyla zaman i¢inde ¢ok daha biiyiiyliip, gelisecegini dngdrmek zor degildir.
Ozellikle diinyada yasanan Covid -19 pandemisiyle birlikte dijital hizmetlere olan
talep, ihtiyag¢ ve bunun dogrultusunda meydana gelen arz ¢ok ciddi miktarda artis
gostermigtir. Bu kadar biiyiik hacme ve meblaga ulasan faaliyetlerin devletlerce
vergilendirilmek istenmesi vergi devletinin bir geregidir. Ustelik bu uluslararasi
alanda kabul edilmis bir gerekliliktir. Su halde oncelikle dijital hizmet vergisinin
(DHV) varlik sebebini incelemek (I) ve ardindan Tiirkiye uygulamasini (II) tar-
tismak uygun olacaktir.

I. DIJITAL HiZMET VERGISINiN VARLIK SEBEBIi VE NiTELIGi

Dijital Hizmet Vergisi uluslararasi vergi alaninda oldukga yeni bir vergi tiirii
olmanin yan1 sira hukuki nitelik olarak klasik anlamda bilinen vergilerden biraz
daha farkli diizenlenmistir. Bu nedenle hukuki niteligini degerlendirmeden (B)
once nasil ortaya ¢iktigini ve gelistigini (A) incelemek gerekir.

A. Dijital Hizmet Vergisinin Ortaya Cikisi
Iletisim teknolojilerinin gelismesi ve yayilmasi sonucunda pek ¢ok ulus-
lararas1 dijital hizmet sunan sirket ortaya ¢ikmis ve bunlar herhangi bir maddi

7 Ahmet Sagh, ‘Tiirkiye 'de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi’, EY Biilten, 2020, https:/www.
ey.com/tr_tr/tax/turkiyede-dijital-ekonominin-vergilendirilmesi (erisim tarihi: 25.3.2021).

8 UNCTAD, Digital Economy Report 2019 Value Creation and Capture: Implications for
Developing Countries, Cenevre, 2019, s. 15. Gegen zamanda rakamlar muhakkak giincelligini
yitirmistir ancak dijital ekonominin piyasa degeri bu zamanda hig siiphesiz artmis, bu konuda
Amerikali sirketler liderligini siirdiirmeye devam etmistir.

Habip Demirhan, ‘Dijital Hizmet Vergisinin Diinyadaki Uygulamalari ve Tiirkiye ile
Karsilastirmali Analizi’, The Journal of Social Science, Say1: 7, Yil: 2020, s. 85.

10 Ozcan, s. 185.
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varliklar1 olmadan pek ¢ok iilkede faaliyette bulunarak ¢ok biiyiik meblaglarda
gelir elde etmeye baslamistir.” Bu dijital devlere 6rnek olarak Google, Facebook,
Twitter, Instagram, Yandex, Linkedin, Apple (Apple Store, Apple Music), Spo-
tify, Youtube, Ps Store, Xbox Store, Amazon, Microsoft, Netflix, Yahoo, Airbnb,
Uber, Booking, Ebay gosterilebilir.!? Dijital hizmet saglayan ¢ok uluslu biiyiik
sirketler (‘DHSCUS”) herhangi bir fiziki varliklarinin olmadig iilkelerde ulusla-
rarasi ticari faaliyet gosterebilmektedir.” Bu sayilan dev sirketlerin faaliyet alan-
lar1 dijital hizmet saglamak' olup bunlar ¢ok uluslu olarak tiim diinyada hizmet
vermek suretiyle ticari faaliyette bulunmaktadir. Bu anlamda DHSCUS gelenek-
sel igletmelerden farklidir ¢linkii bunlarin hizmet verebilmek icin kaynak iilke-
sinde bir igyerine ihtiyaglar1 olmadigi gibi sagladiklari hizmet de fiziki bir sey
degildir.”* DHSCUS diger devletlerde herhangi bir yatirim yapmadan, is merkezi
acmadan sadece dijital hizmet vererek ¢ok biiyiik kazanglar elde edebilmekte-
dir.'* Dolayisiyla burada ortaya ¢ikan ekonominin de vergilendirilmesi gerekli-
dir."” Nitekim, DHV ’nin amaci DHSCUS un faaliyetlerinin vergilendirilmesidir.*
DHSCUS’a dair diinyadaki genel goriis, bunlarin hizmet sundugu ve bdylelikle
gelir elde ettikleri iilkelerde yeterince vergi 6demedikleri, dolayisiyla vergi kay-
bima sebep olduklari seklindedir. Bu nedenle giincel olarak pek ¢ok devlet bu
sirketleri vergilendirmenin yolunu aramaktadir.” Zira bu sirketler hem maliyet
bakimindan fiziki isyerine sahip diger isletmelere karsi onemli rekabet avantajina
sahiptir hem de kaynak iilkesinde elde ettikleri gelirler kadar vergi 6dememekte-
dir.» Iste, DHV nin temel ¢1kis sebebi DHSCUS un dijital hizmet saglayarak elde
ettikleri gelirler lizerinden kaynak iilkede yeterince vergi 6demiyor olmalaridir.”!

Hakan Ozdemir / Okan Atak, ‘Yeni Bir Vergi: Dijital Hizmet Vergisi’, Vergi Raporu, Say1: 243,
Yil: 2019, s. 23.

Numan Emre Ergin, ‘Djital Hizmet Vergisi’, Vergi Algi, 2020, https://vergialgi.net/dijital-
hizmet-vergisi (erisim tarihi: 24.3.2021).

13 Karabulut, s. 264.

4 Karabulut, s. 277.

15 Karabulut, s. 270.

1 Karabulut, s. 277.

17" Meral Firat, ‘Dijital Hizmet Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme’, Unye IIBF Dergisi, Cilt 3 (1),
Yil: 2020, Unye, s. 28.

Ahmet Saglh, ‘Tiirkiye de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi’, EY Biilten, 15 Temmuz 2020,
https://www.ey.com/tr_tr/tax/turkiyede-dijital-ekonominin-vergilendirilmesi (erisim tarihi:
25.3.2021).

19 Ozdemir / Atak, s. 30.
2 Ozdemir / Atak, s. 23.

2l Emrah Akin, ‘Dijital Vergiyle Covid-19 giinlerinde tamstik’, Home Kpmg, 2020, https://home.
kpmg/tr/tr/home/gorusler/2020/07/dijital-vergiyle-covid19-gunlerinde-tanistik.html,  (erisim
tarihi: 25.3.2021), s. 33.
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Kiiresellesme ve dijital ekonominin gelismesi ile birlikte diinyada yeni is
modelleri gelisirken, ekonominin fiziki varliga dayali bir déneme ait olan hukuk
kurallar1 bu gelismeler konusunda yetersiz kalmistir.”? Dijital ekonomi neredeyse
tamamen sanal bir ortamda faaliyet gosterirken, vergi hukuku kurallar1 fiziksel
varlik odaklidir; bu nedenle halihazirdaki sistemin geleneksel kurallar1 dijital
ekonomiye cevap verememektedir.?® Dijital ekonomide gli¢lii olan ¢ok uluslu
firmalar vergisel bakimdan en avantajli iilkelere yonelme egilimindedir.* Bu gir-
ketlerin merkezlerini kolaylikla gelirlerin daha diisiik vergilendirildigi tilkelere
tasimas1 miimkiindiir.*® Nitekim DHSCUS kérlarin1 artirmak icin is merkezleri-
ni vergi bakimindan avantajh iilkelerde kurmayi tercih etmektedir ki bu husus
Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) 2018 yilinda dijital ekonomiye dair hazirlamis
oldugu raporda vurgulanmistir.?

Bugiin mevcut olan ve geleneksel olarak adlandirilabilecek vergi sistemle-
rinde, miikellefin hukuken bir sekilde baglh oldugu ve vergilendirilecek gelirin
kaynagi olan iilkelerde vergilendirme, i¢ hukuk ve uluslararasi anlasma kurallari
dogrultusunda belirlenen yetkiye gore yapilmaktadir. Buradaki genel olarak kul-
lanilan temel kriter ise daimi igyeridir.”” Daimi isyeri, geleneksel olarak vergi hu-
kukunda vergilendirme yetkisinin dayandigi ve fiziksel temelli bir kavramdir ve
giiniimiizde dijital ekonominin yapisindan uzaktir. Bu nedenle halihazirdaki ver-
gi sistemleri dijital ekonomiyi vergilendirme hususunda yetersiz kalmaktadir.?

Dijital ekonomi bir yandan herhangi bir fiziksel mekan olmaksizin tiim diin-
yada faaliyet gostermekte, diger yandan kullanicilarin yarattigi iceriklerle daha da
biiyiimektedir. Bu sebeple, bu kurumlarin gelir elde ettigi iilkenin vergi sistemiy-
le aralarinda bag kurulamamasi ve vergilendirilememeleri sonucunda, hem vergi
matrahinda 6nemli bir asinma meydana gelmekte ve sisteme dahil olan kurumlar
bakimindan bir esitsizlik olugsmakta, hem de iilke vergi gelirlerinin azalmasi se-
bebiyle lilkede refahin azalmasi sonucu dogacagi i¢in kamuoyunda rahatsizlik

22

Balca Celener, ‘Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet
Vergisi Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme’, Mali Hukuk Dergisi, Cilt No: 15, Say1: 178,
2019, s. 2228.

Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde
Fransa Ornegi”, s. 39.

23

24

Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2228.

% Karabulut, s. 270.

% Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Measuring the Digital Economy, Washington D.C., 2018, http://
www.imf.org/external/pp/ppindex.aspx (erisim tarihi: 23.3.2021), s. 15.

7 Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde

Fransa Ornegi”, s. 32.
28

Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2224.
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olusturmaktadir.? DHV nin gelisimi uluslararasi alanda ve Tiirkiye’de paralellik
gostermis, bu anlamda Tiirkiye uluslararasi alandaki tartisma ve diizenlemeleri
yakindan takip etmistir.

1. Uluslararasi Alanda Dijital Hizmet Vergisinin Gelisimi

20. yiizyilin sonundan itibaren teknolojinin ¢ok hizli ilerlemesi sonucun-
da uluslararas1 vergi hukukunda, uluslararasi1 vergi rekabeti, vergi cennetleri
ve transfer fiyatlandirmasi gibi sorunlar bas gostermistir.*® Dijital ekonomideki
gelisimin hizlanmasiyla bu sorunlara dijital ekonominin nasil vergilendirilecegi
sorunu da eklenmistir. Dijital ekonomi uluslararasi alanda pek ¢ok devleti ilgi-
lendiren bir konu oldugu i¢in gerek iilkeler gerekse uluslararasi organizasyon-
lar bu sorunun ¢6ziimii i¢in yontem aramaya baglamislardir.®® Dijital hizmetlerin
maliyetleri diisiikken kazanglar1 ¢ok yiiksek oldugu igin elde edildigi iilkeler-
de vergilendirilmesi gerektigine iliskin genel bir uluslararasi kabul mevcuttur.®
DHSCUS faaliyet gosterdikleri iilkelerde gelir elde etmelerine ragmen herhangi
bir fiziki varlik sahibi olmadiklari i¢in o iilkede kurulu sirketlerle ayni sekilde
vergilendirilmedikleri ve bunun da adaletsizlige yol agtig1, bunun ayni zamanda
kaynak {ilkesinin vergi gelirlerinde azalmaya sebebiyet verdigi seklinde elestiri-
lerle siklikla karsilasmaktadir.®® Bu elestiriler son derece haklidir ve ¢dziim bu-
lunamadig: takdirde bu durum gelismis iilkelerin refah diizeyi ve gelir seviyesi
ile gelismekte olan iilkeler arasindaki farkin daha da agilmasina sebep olacaktir.
Bu sirketlerin vergilendirilmesi konusundaki temel sorunun kaynagi ise uluslara-
ras1 vergi hukuku kurallarmin dijital ekonomide verginin konusu olan islemlere
uyumlanamamasidir.*

Bu konuda uzun yillardir dnemli ¢aligmalar yapan uluslararasi kuruluslardan
bir tanesi OECD, konuyu giindemine tasiyan diger bir uluslararasi topluluk ise
Avrupa Birligi’dir (AB). Her ne kadar DHSCUS un vergilendirilmesi konusunda
AB ve OECD uzun siiredir ¢aligtyor olsa da heniiz uluslararasi alanda uygulama-
ya gegmis bir ¢coziime varilamamistir®® ve bu yiizden her iilke kendi uygulamasina
karar vererek, ayri ayr diizenlemeler yapma yolunu se¢mistir.*® Aslinda, dijital

¥ Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde

Fransa Ornegi”, s. 33.
3 Karabulut, s. 270.
31 Frrat, s. 28.
32 Karabulut, s. 277.
¥ Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine lliskin Bir Degerlendirme”, s. 2225.
Celener, "“Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde
Fransa Ornegi”, s. 34.
% Firat, s. 28.

3% Akin, s. 33; Karabulut, s. 264.

34
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ekonomi tiim diinyada hakim oldugu i¢in tilkelerin tek tek kendi i¢lerinde uygu-
lama yapmak yerine ¢ok tarafl1 bir ¢6zlim arayisi ¢ok daha kapsamli ve dengeli
olabilir ancak, vergilendirme devletlerin egemenlik yetkisine siki sikiya bagli bir
yetki oldugu ve her devletin menfaati birbirinden farkli oldugu i¢in bunun ger-
ceklesmesi oldukca giictiir.” Dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin ortak
¢Oziim arayislarinda geleneksel vergi hukuku kurallarinin gilincellenmesi, yeni
vergileme arayiglar1 ve dolayli vergiler getirilmesi gibi konular mevcuttur. Dijital
ekonomi kiiresel boyutta ve ¢ok hizli biiyliyen bir alan oldugu i¢in bu alanda
vergilendirmeye yonelik alinacak kararlar bu gelismeyi engelleyecek nitelikte
olmamalidir. Bu yiizden meseleye ¢6ziim aranirken onu ¢ok tarafli ele almak,
¢Oziimiin uzun vadeli ve dengeli olmasi agisindan fayda saglayacaktir.*®

OECD 2013 yilindan bu yana matrah agindirma ve kar aktarimi (BEPS) ko-
nusunda ¢aligmalar yapmakta ve eylem planlar1 gelistirmektedir. Bunlardan 2015
yilinda yayinlanan BEPS Eylem Plan1 1 dijital ekonominin vergilendirilmesine
iliskindir. Bu eylem plani basta G20 iilkeleri olmak tizere ylizden fazla iilke ta-
rafindan desteklenmektedir.*® Ancak tiim bu ¢aligmalara ragmen heniiz OECD
bilinyesinde bugiine kadar dijital ekonominin vergilendirilmesi hususunda heniiz
ortak bir uzlasi saglanamamistir.

AB de dijital ekonominin ve dolayisiyla DHSCUS un kazancinin vergilen-
dirilebilmesi sorununu giindemine almis ve bu konuyu birlik biinyesinde ¢6zme-
yi hedeflemistir. AB i¢inde farkli vergi politikalarimin izlenmesi sonucunda bazi
iilkeler (6rnegin Irlanda ve Liiksemburg) vergi bakimindan ¢ok daha avantajli
olarak nitelenmektedir. Dolayistyla fiziksel bir igyerine ihtiya¢ duymayan dijital
sirketler bu vergisel avantajlardan birlik iginde dahi yararlanmaktadir. Hal boyle
olunca faaliyetin gergeklestigi iilkelerde vergi kaybi olugsmakta ve bu sirketler
yerlesik sirketlere gore cok daha az miktarda vergi 6derken ticari hayattaki reka-
bet olumsuz etkilenmektedir.*

OECD, G20 takvimi dogrultusunda dijital ekonominin vergilendirilmesine
iligkin caligmalarini devam ettirirken, AB de bu alanda ¢aligmalara baglamis ve
21.3.2018’de AB Komisyonu, biri ortak bir dijital hizmet vergisine, digeri ise
onemli dijital varlign kurumlar bakimmdan vergilendirilmesine iliskin iki yo-

Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde
Fransa Ornegi”, s. 34.

Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim. Dijital Hizmet Vergisinde
Fransa Ornegi”, s. 35.

¥ OECD, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Addressing the Tax Challenges
of the Digital Economy, Action 1 2015 Final Report, 2015, https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/9789264241046-en.pdf?expires=1617732133 &id=id&accname=0id014567&check
sum=D8514EBE33C79CA3ABC56F9E2F0B7566 (erisim tarihi: 23.3.2021), s. 15.

Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde
Fransa Ornegi”, s. 35.

40

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2020/2

453



454

Ars. Gor. Bzge MUTLU KAYA

nerge teklifi sunmustur.*’ AB Komisyonunun bu teklifleri, iiye iilkelerden dort
tanesinin (Irlanda, Danimarka, Finlandiya ve Isve¢) kars1 oyuyla reddedilmis ve
boylece AB i¢inde dijital ekonomiye yonelik ortak bir vergilendirme fikri hayata
gecemenmistir.” Bunun {izerine tasariya destek veren iilkeler kendi vergilendirme
yetkilerini kullanarak ayr1 ayr1 DHV uygulama fikrini benimsemislerdir.®* OECD
ve AB biinyesinde dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda uluslararasi
ortak bir uzlasmaya varilamayinca, bu amagla miizakereler devam ederken vergi
stopaji1 veya bir dengeleme vergisi gibi daha acil uygulamaya yonelik ¢oziimler
onerilmistir. Bu 6nerilerden en ¢ok ragbet goren ise bir dengeleme vergisi olarak
DVH’nin uygulanmasidir.* Dengeleme vergisi ile amag iilke i¢inde ve diginda
mal ve hizmet satis1 yaparak gelir elde eden kurumlarin benzer ve dolayisiyla adil
sartlarda vergilendirilebilmesidir.* Bununla birlikte, DHV nin tek tarafli uygu-
lanmasinin kisa vadeli ve gegici bir ¢dziim oldugu kabul edilmektedir.*

Macaristan’in 2014 yilindan bu yana dijital reklam gelirleri lizerinden aldi-
g1 vergi hari¢, AB iilkeleri iginde DHV’yi yiriirlige koyan ilk {ilke Fransa’dir.
Fransa disinda baska AB iiyesi iilkelerde de (Ispanya, Italya, Ingiltere, Avusturya,
Macaristan, Polonya) bu vergi hali hazirda uygulanmaktadir. Ayrica AB i¢inde
bazi iilkelerde (Belgika, Cekya, Slovakya) bu vergi onerilmis olup, bazilarinda
(Isvigre, Norveg, Letonya) ise DHV nin uygulanma niyeti oldugu beyan edil-
mistir.’ Bu nedenle DHV’yi uygulamak konusunda Diinyada en 6nde yer alan
bolgenin Avrupa oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.*

DHV’yi kendi egemenlik yetkileri dahilinde uygulayan iilkeler Avrupa ile
siirlt degildir. Bugiin basta Hindistan olmak tizere diinyanin ¢esitli iilkelerinde,
Latin Amerika’da (Paraguay, Uruguay) ve Afrika’da (Zimbabwe, Kenya) DHV

1 Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate taxation of

a significant digital presence (COM/2018 147 final); Proposal for a Council Directive on
the common system of a digital services tax on revenues resulting from the provision of
certain digital services (COM/2018/0148 final) - https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/?7uri=COM%3A2018%3A148%3AFIN (erisim tarihi: 23.3.2021).

Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde
Fransa Ornegi”, s. 40.
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Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalart Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2226.

4 (Ogzcan, s. 185.

4 Ozcan, s. 178.

¥ Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi

Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2227.

Elke Asen, ‘What European OECD Countries are Doing About Digital Services Taxes’, Tax
Foundation, Washington D.C., 2021, https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/,
(erisim tarihi: 26.3.2021).

% Ozdemir / Atak, s. 22.
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uygulanmakta veya uygulanmas: teklif edilmektedir (Brezilya, Kanada, Yeni
Zelanda).” Dolayistyla DHV nin sadece AB i¢inde degil pek ¢cok diinya devleti
tarafindan kabul goren ve uygulanmaya konulan bir vergi tiirii oldugu ve bu dev-
letlerce DHV ’nin dijital ekonominin vergilendirilmesine bir ¢6ziim olarak bakil-
digz ileri stirtilebilir.

DHV’nin siyasetteki yankilar1 vergi ile elde edilmek istenen gelirden fazla
olmustur. Daha goriismeler esnasinda bu konudaki ¢ekinceleri dile getiren ABD
Fransa’da kanunun yiiriirliige girmesini takiben sert elestiriler yoneltmigtir.®
ABD’ye gore dijital hizmet vergisi uygulayan 6 iilke ABD teknoloji sirketleri
aleyhine ve diger tlke sirketleri lehine karar almis ve bu ylizden uluslararasi ti-
caret kurallar1 ihlal edilmistir.®* ABD Ticaret Temsilciliginin yaptig1 agiklamaya
gore DHV, ABD sirketlerine kars1 ayrimciliga sebep olmakta ve uluslararasi ti-
caret prensipleriyle ters diismektedir.®> Her ne kadar DHV aslinda genel olarak
DHSCUS’un var olan kurallarla vergilendirilemeyen gelirlerinin vergilendiril-
mesi amaciyla gegici bir ¢6ziim olarak onerilse de bu sirketlerin biiyiikk ¢ogun-
lugunun Amerikali olmasi nedeniyle ABD tarafindan Amerikali sirketlere karsi
yapilan bir ayrimcilik olarak nitelendirilmektedir. Bu da verginin siyasi tarafini
on plana ¢ikarmaktadir.® ABD yakin zamanda Fransa, itaya, Avusturya, Hindis-
tan, Tiirkiye ve Ispanya igin ithal ettigi mallar iizerine ek giimriik vergisi getirme
tehdidini yinelemis ve bunun DHV’ye misilleme olarak yapilacagi belirtilmisgtir.**
Bunun 6ncesinde, ABD Fransa iiriinlerine %25 giimriik vergisi getirmis ve uy-
gulamasinin 6.1.2021°de baslamasina karar vermisti.* Ancak dénemin iki iilke
devlet baskanlari Donald Trump ve Emmanuel Macron arasindaki 2020 Ocak

# Richard Asquith, ‘Digital Services Tax DST Global Tracker’, Avalara VAT Live, 2020, https://
www.avalara.com/vatlive/en/vat-news/digital-services-tax-dst-global-tracker.html (erisim
tarihi: 27.3.2021).

Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2238.

U Sézcii, ABD den dijital hizmetler vergisine misilleme tehdidi, 29.3.2021, https://www.sozcu.
com.tr/2021/ekonomi/abdden-dijital-hizmetler-vergilerine-misilleme-tehdidi-6340893/ (erisim
tarihi: 25.3.2021).

Sozcti, ABD 'den dijital hizmet vergisi agiklamasi: prensiplere ters,7.1.2021, https://www.sozcu.
com.tr/202 1/ekonomi/abdden-dijital-hizmet-vergisi-aciklamasi-prensiplere-ters-6201143/
(erisim tarihi: 25.3.2021).

Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2234.

Sozcti, ABD ‘den dijital hizmetler vergisine misilleme tehdidi, 29.3.2021, https://www.sozcu.
com.tr/2021/ekonomi/abdden-dijital-hizmetler-vergilerine-misilleme-tehdidi-6340893/ (erisim
tarihi: 25.3.2021).

ABD’den dijital hizmet vergisi ag¢iklamasi: prensiplere ters, Sozcii, 7 Ocak 2021: https://
www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/abdden-dijital-hizmet-vergisi-aciklamasi-prensiplere-
ters-6201143/ (erisim tarihi: 25.3.2021).

50

52

53

54

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2020/2

455



456

Ars. Gor. Bzge MUTLU KAYA

ay1 goriismesinden sonra, ABD Fransa glimriik vergisi yaptirimlarini durdurma,
Fransa ise DHVyi askiya alma karar1 almistir. ABD bunu, “dijital hizmet ver-
gisi lizerinde basarili bir pazarlik tamamlanmistir’ seklinde aciklarken® ancak
OECD’nin varacagi ortak ¢6ziimii kabul edecek olsalar da o zamana kadar uygu-
lamalar karsisinda segeneklerini degerlendireceklerini bildirmistir.”” Fransa eko-
nomi bakani ise yaptigi agiklamada Fransa’nin 2021 yaz donemine kadar ken-
disine Amerikali miittefikleri Biden’in OECD’nin tanimladig: ¢ergevede kabul
edilen bir uluslararasi dijital hizmet vergisine ikna olmasi i¢in siire verdigini, bu
gergeklesmedigi takdirde Avrupa i¢inde baska bir ¢oziim arayacaklarini bildir-
mistir.*® Tiim bu tartismalar, siyasi polemikler ve hukuki ¢6ziim 6nerileri arasinda
belirtmek gerekir ki dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda devletlerin
tek tek ¢coziim arayislarinin hem is birligi olmadan yapilacagi i¢in hem de vergi-
lendirmenin girket hasilatlarina yonelik olmasi nedeniyle uluslararasi vergilen-
dirme yapisina ve kiiresel ekonomik biliylimeye zarar verme ihtimali mevcuttur.*

2. Dijital Hizmet Vergisinin Tiirkiye'de Yiiriirliige Girmesi

Tirkiye dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda uluslararasi giincel
gelismeleri yakin takip eden ve gerekli diizenlemeleri oncelikle yapan iilkeler-
den biridir.® Tiirk vergi hukukunda Kurumlar Vergisi Kanunu (‘KVK”) md.3/1°¢e
gore “Kanunun 1’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunanlar gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri
kazanglarin tamamui tizerinden vergilendirilirken”, md.3/2’ye gore “Kanunun 1’inci
maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de
bulunmayanlar, sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglari iizerinden vergilendiri-
lirler.” Yani, maddenin ilk fikrasinda tam miikellef, ikinci fikrasinda ise dar miikel-
lef tanimlanmustir. Bununla birlikte md.3/3/a’da “Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
uygun Tiirkiye’de is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar
tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen
ticarl kazanglarin” dar miikellefin kurum kazancindan olacagi dngoriilmiistiir. Ayri-
ca Vergi Usul Kanunu (VUK) 156. maddesinde is yeri “Ticari, sinai, zirai ve mesle-

6 Sézci, Fransa Dijital Hizmet Vergisini Askiya Aldi, 22.1.2020, https://www.sozcu.com.tr/2020/
ekonomi/fransa-dijital-hizmet-vergisini-askiya-aldi-558 1966/ (erisim tarihi: 25.3.2021).

7 Sézcii, ABD den dijital hizmetler vergisine misilleme tehdidi, 29.3.2021, https://www.sozcu.

com.tr/202 1/ekonomi/abdden-dijital-hizmetler-vergilerine-misilleme-tehdidi-6340893/ (erisim
tarihi: 25.3.2021).

Capital, Taxe Gafa: La France se donne jusqu’a l’été pour convaincre Joe Biden, 2021
https://www.capital.fr/entreprises-marches/taxe-gafa-la-france-se-donne-jusqua-lete-pour-
convaincre-joe-biden-1390600 (erisim tarihi: 25.3.2021).

¥ OECD,s. 26.

8 Ahmet Sagh, ‘Tiirkiye de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi’, EY Biilten, 15 Temmuz 2020,

https://www.ey.com/tr_tr/tax/turkiyede-dijital-ekonominin-vergilendirilmesi (erisim tarihi:
25.3.2021).
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ki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube,
depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur
biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya
bu faaliyetlerde kullanilan yer’ olarak tanimlanmustir.

Su halde yukaridaki yasal diizenlemeler dogrultusunda bir kurumun Tiirki-
ye’deki kazanci iizerinden vergilendirilebilmesi i¢in kanunda belirtilen dar mii-
kellef veya tam miikellef sartlarini haiz olmasi ve en dnemlisi bir igyerinin olmasi
gerekir. Ancak VUK, KVK ve GVK hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bu
kapsamda yer almayan dijital ekonomide yiiriitiilen faaliyetlerin vergilendirilme-
si miimkiin degildir® ve dolayisiyla dijital ekonomideki vergilendirme ihtiyaci-
na mevcut olan vergi kanunlari cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Nitekim
DHSCUS’nin biiyiik bir kisminin Tiirkiye’de temsilcisi dahi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bunlarin elde ettigi gelirler ve yirittiigi faaliyetler kanun kapsami-
nin diginda kalmakta ve bu sebeple Tiirkiye’de biiyiik meblaglarla gelir elde etse-
ler dahi Tiirk vergi hukuku mevzuatina gore vergilendirilememektedir.®

Bunun 6niine ge¢mek i¢in, uluslararasi alanda dijital ekonominin vergilendi-
rilmesine dair ortak bir ¢6ziim heniiz bulunamadigindan, uzlasi saglanan bir yol
bulununcaya kadar Tiirkiye bu alanda faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin ken-
di tilkesinde elde ettigi hasilatlar1 iizerinden vergilendirilmesine karar vermis®* ve
buna iliskin olarak 5.12.2019 tarihinde 7194 sayil Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kabul edilerek 1.3.2020°de yiiriirliige girmistir. Boylece 2020
yilindan itibaren Tirkiye’de bir dijital hizmet vergisi ylirtirliige konulmustur. Di-
jital hizmet vergisi yeni bir vergi olup hedeflenen, Tiirkiye’de fiziki bir isyeri
olmadig1 igin vergilendirilemeyen ¢ok uluslu dijital sirketlerin gelirlerinin bura-
da elde edilen kisminin vergilendirilmesidir.* Dijital hizmet vergisinin lizerinden
alindig1 gelirler genel itibariyle internet yoluyla yaymlanan reklamlar, 6deme
hizmetleri, dijital satig gelirleri, danismanlik ve finans hizmetleri vb. olarak sayi-
labilir.® Belirtmek gerekir ki yiirtirlige girdigi Mart 2020’den Ocak 2021’e kadar

¢ Karabulut, s. 269.
¢ Karabulut, s. 267.

8 Onur Ugar / Cevat Tosun, ‘Dijital Hizmet Vergisinin Anayasamn Vergilendirmeye Has Ilkeleri

Baglaminda Degerlendirilmesi’, Vergi Raporu, Say1: 254, Y1l: Kasim 2020, Ankara, s. 23.

®  Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalart Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi

Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2228.

% Abdiilkadir Kahraman, ‘Dijital Hizmet Vergisi Ticareti Engeller mi?’, Ekonomist, 22 Kasim 2019,
https://www.ekonomist.com.tr/abdulkadir-kahraman/dijital-hizmet-vergisi-ticareti-engeller-mi.
html (erisim tarihi: 24.3.2021).

% Ozcan, s. 176.
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olan 8 aylik donemde toplanan dijital hizmet vergisi miktar1 yaklasik 951 milyon
liradir.” Bu verginin Tiirk hukukundaki diizenlemesine ise ilerleyen boliimlerde
detayli olarak yer verilmistir.

B. Dijital Hizmet Vergisinin Hukuki Niteligi

DHV’nin hukuki niteligi incelenirken oncelikle vergi tiirleri siniflandirma-
sinda nerede yer aldigina bakmak gerekir. ilk olarak, vergilerin konularina gore
siniflandirildigi klasik ayrimda® DHV nin gelir tizerinden mi alindig1 yoksa bir
tiir harcama vergisi mi oldugu konusu tartismali bir husustur. Bunun yani sira
verginin ekonomik faaliyetle olan iligkisine gore yapilan dolayl vergiler-dogru-
dan vergiler ayriminda® nerede yer aldig1 ayr1 bir husustur. Son olarak DHV’yi
verginin ekonomik etkileri bakimindan yapilan siniflandirmaya gore incelemekte
fayda vardir.

Verginin kaynagi veya konusu esas alinarak yapilan siniflandirmada bir ver-
gi eger kisinin geliri izerinden alintyorsa gelir, eger tiiketime konu olan bir mal
veya hizmet iizerinden alintyorsa harcama/tiilketim vergisi olarak nitelendirilir.”
Verginin ekonomik faaliyetle olan iliskisine gore yapilan siniflandirmada ise ko-
nusu siirekli, miikellefi 6nceden belli ve matrah1 devamli olan vergiler dolaysiz;
konusu ve matrahi stireklilik géstermeyen ve miikellefi 6nceden belli olmayan
vergiler ise dolayli olarak nitelendirilmektedir.”” Buna gore gelir ve servet iize-
rinden alinan vergiler dolaysiz, harcamalar tizerinden alinan vergiler ise dolayli
vergi olarak kabul edilir. Bu ¢cergevede DHV incelendiginde, bunun bilinen klasik
anlamda ne tam olarak gelir ne de bir harcama {izerinden alinmadig1 kolaylikla
goriilebilir. Diger taraftan dogrudan-dolayli vergi ayriminda DHV nin dogrudan
bir vergi oldugunu sdéylemek miimkiindiir ¢tinkii DHV nin konusu ve miikellefi
onceden belli ve matrahi ise siireklidir. Su halde aslinda DHV klasik ayrimda ve
eslesmede bir yere tam olarak uymamaktadir.

[Ik olarak DHYV, klasik anlamda gelir iizerinden alinan vergilerden farkli
bir sekilde safi kazanci degil, kurumun faaliyetlerinden elde ettigi hasilati sabit
oranla vergilendirmektedir. Miikellefler ise hasilata gore ve kanunda belirlenen
sinirlar i¢inde belirlenmektedir.”? Hatta AB’deki ortak DHV teklifini reddeden

67

Evrensel, 8 ayda toplanan dijital hizmet vergisi 951 milyon lirayt buldu, 4.1.2021, https://www.
evrensel.net/haber/422789/8-ayda-toplanan-dijital-hizmet-vergisi-951-milyon-lirayi-buldu
(erisim tarihi: 27.3.2021).

Hiiseyin Sen/ Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikas:, Gozden Gegirilmis ve Kismen Genisletilmis
2. Baski, Kalkan Matbaacilik, Ankara, 2016, s. 58.

% Sen/ Sagbas, s. 58.
" Sen/ Sagbas, s. 60.
"' Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1998, s. 328-329.
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Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalart Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2227.
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iilkelerden Isvec, Danimarka ve Finlandiya, “ger¢ekten kazang elde edilip edil-
medigine bakilmaksizin sadece hasilat iizerinden yapilacak bir vergilendirmenin,
vergilemeye iligkin temel ilkelere aykirilik teskil edecegi” konusunda gerekce
bildirmislerdir.” Tiirk hukukundaki DHV uygulamasi da yine verginin hasilat
iizerinden alinmasi seklinde diizenlenmistir. Oysa hukukumuzda, gelirin kazang
ve iratlarin safi tutar1 seklinde hesaplanacagi diizenlenmistir (GVK md.1). Dola-
yisityla DHV ’nin hesaplanmasi bu diizenleme ile 6rtiismemektedir.

Ikinci olarak, DHV islem hacmi iizerinden alinmaktadir ve islemler iizerin-
den alinan vergiler dolayli vergiler olarak nitelendirilir; bu nedenle de gergek
geliri yansitma ihtimali bulunmamaktadir.™ Tiirkiye’de DHYV, biitce icinde vergi
gelirleri siniflandirilirken gelir tizerinden alinan vergiler kapsaminda sayilmamis
ve buna dair detayli bir agiklama yapilmamistir.”” Dolayistyla DHV nin biitce
icinde diger vergiler kapsaminda yer aldig1 diistiniilebilir ve DHV nin devlet ta-
rafindan gelir {izerinden alinan bir vergi olarak degerlendirilmedigi sdylenebilir.
Diger taraftan Kanun md.5/2 uyarinca “Dijital hizmet vergisi, fatura ve fatura
yerine gegen belgelerde ayrica gosterilmez”. Su hale kanun koyucu DHV’nin
fatura ve bunun yerine gegen belgelerde gosterilmesini yasaklamistir.” Bu ise bir
dogrudan vergi 6zelligidir. Burada amag¢ KDV’de oldugu gibi belirli bir meblagin
dogrudan tiiketiciye yansitilmasini engellemek olsa da bu, uygulamada hedef-
lendigi sekilde gerceklesmeyebilir. Nitekim Google yaptig1 agiklamada 1 Kasim
2020’den itibaren Tiirkiye’de sunulan reklamlar i¢in %5 oraninda bir ‘yasal is-
letme maliyeti’ uygulanacagini duyurmus,” dolayisiyla verginin yansitilmasi bu
tarih itibariyle baslamistir.

DHYV, dijital ortamlarda sunulan hizmetlerin karsilig1 olan kazancin vergi-
lendirildigi bir vergi olarak tanimlanabilir.” Burada dijital hizmet veren sirketler
bir hizmet karsilig1 gelir elde ederler ancak bu bilinen, klasik anlamda fiziki or-
tamda sunulan bir hizmet degildir. Ornegin hukukumuzda Katma Deger Vergisi
Kanunu 4. maddesinde hizmeti “Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal

3 Reuters, Nordic countries oppose EU plans for digital tax on firms’ turnover, 1.6.2018, https://

www.reuters.com/article/us-eu-digital-tax/nordic-countries-oppose-eu-plans-for-digital-tax-
on-firms-turnover-idUSKCN1IW337 (erisim tarihi: 26.3.2021).

Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde
Fransa Ornegi”, s. 50.
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Hazine ve Maliye Bakanligi, Ocak 2020 Gelirleri, https://www.hmb.gov.tr/ocak-2020-vergi-
gelirleri (erigim tarihi: 25.3. 2021).
Funda Basaran Yavaslar, ‘Dijital Hizmet Vergisi’, Vergi Sorunlari, Sayt: 377, Yil: 2020, s. 17.
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7 Sézei, Google'dan Tiirkiye'deki reklamlara yiizde 5 kesinti, 1.9.2020, https://www.sozcu.

com.tr/2020/ekonomi/googledan-turkiyedeki-reklamlara-yuzde-5-kesinti-6017866/?utm
source=dahafazla_haber&utm medium=free&utm_campaign=dahafazlahaber (erisim tarihi:
30.6.2021).

7 Ozdemir / Atak, s. 25.
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ithalat1 disinda kalan islemlerdir. Bu islemler; bir seyi yapmak, islemek, meyda-
na getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay1 taahhiit etmek gibi, sekillerde
gergeklesebilir.” seklinde tanimlamaistir. Dijital hizmet s6z konusu oldugunda ise
burada sayilan haller yetersiz kalmaktadir. Bu ylizden vergi hukukunda “hizmet”
kavramini goézden gecirmek, yeniden degerlendirmek gerekebilir. Buna karsilik
KDV’de vergilendirilen konu, her bir islemin ortaya ¢ikardig1 katma degerken,
DHV’de dijital hizmet kullanicilarin yaptig1 islemler sonucu hizmet saglayici
sirketin elde ettigi kazang vergilendirilmektedir. Bir diger deyisle, vergiyi dogu-
ran olay kisilerin hizmetten faydalanmasidir ancak vergilendirilen husus buradan
elde edilen toplam hasilattir.

Tiirk hukukundaki diizenleme 6zelinde bakildiginda bir goriis DHV nin ha-
silat izerinden alindigini, bu yiizden gelir lizerinden alinan ve dolaysiz bir vergi
oldugunu ileri siirmektedir.” Diger yandan DHV’nin konusu olan hasilatin kay-
nag1 dijital islemler i¢in sunulan bir hizmet oldugu ve islemler tizerinden alinan
vergiler dolayli vergiler oldugu i¢in, bunun aslinda dolayli bir vergi oldugu ileri
stiriilmiistiir. Hatta bu sebepten DHV sebebiyle ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi
zor, vergi yiikiiniin tiikketiciye yansitilmasi da biiyiik olasilik olarak degerlendi-
rilmistir.® DHV her ne kadar miikellefin hasilat1 izerinden hesaplanip édense de
bunun tiiketiciye yansimasi ve fiili miikellefin harcama vergilerinde oldugu gibi
tiiketici olma ihtimali ¢ok yiiksektir. Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ise
bu ihtimalin ger¢eklesmesi, hali hazirda zaten mevcut olan dolayli ve dogrudan
vergiler arasindaki dagilim neticesindeki adaletsizligi biiyiitecektir.* Ugiincii bir
goriis ise bu vergiyi briit gelir vergisi ile muamele vergisinin karigimi olarak ni-
telendirmistir.®? Kanaatimizce DHV ’nin niteligini belirlemek klasik vergi hukuku
siniflandirmasinda oldukga giictiir. Her seyden once verginin konusu vergi hu-
kuku kavramlarindan ¢ok daha genis ve farklidir. Buna ilaveten vergi salinirken,
muhtemelen acil bir ¢dziim hedefiyle, vergilendirmenin temel ilkelerinden bir
kismi® gdz ardi edilmistir. Ancak mutlaka bir nitelendirme yapmak gerekirse -ki
cifte vergilemeyi dnleme anlagmalarinin kapsami bakimindan gereklidir-, vergi-
nin konusu bakimindan gelir lizerinden alinan bir vergi oldugu kabul edilebilir.
Ancak, her ne kadar verginin konusu hasilat olsa da hasilati olusturan dijital hiz-

" Karabulut, s. 277.

8 Celener, “Dijital Ekonomiyi Vergilendirme Yolunda Somut Bir Adim: Dijital Hizmet Vergisinde

Fransa Ornegi”, s. 50.

81 Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi

Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2236.

Bloomberg HT, Hangi iilkede ne kadar dijital hizmet vergisi uygulantyor?, 6.1.2021, https://
www.bloomberght.com/dst-2272056 (erisim tarihi: 27.3.2021).

Mali giice gore vergilendirme ve belirlilik ilkeleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.
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met kullanicilarinin yaptiklari islemlerdir. Bu yaklasim Tiirk vergi hukuku uy-
gulamasi bakimindan uyusmazlik yaratabilir ¢iinkii DHV ’nin gelir iizerinden mi
alindig1 yoksa bir tiir harcama vergisi mi oldugu tartismasinda, eger gelir {izerin-
den alindig1 kabul edilirse, Tiirkiye’de isyeri olmayan dar miikelleflerin DHV ye
tabi olmas1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi’na (CVOA) aykirilik olus-
turur. CVOA’da dijital hizmetten elde edilen gelirin nerede vergilendirilecegi ko-
nusu da tartismalidir ¢iinkii burada miikellefin fiziki bir isyeri yoktur. Sonug ola-
rak DHV’nin hukuki nitelik bakimindan klasik vergi siniflandirmasinda bir yere
oturmadigr ifade edilmelidir. Ancak zaman i¢inde gereklilikler ve dogabilecek
uyusmazliklar sonucunda buna dair gerekli degisiklik diizenlemelerin yapilacagi
diistiniilmektedir.

Vergilerin ekonomik etkilerine gére olan siniflandirmada® DHV 'nin tamam-
layict bir vergi oldugu sdylenebilir. DHV ile amaglanan kaynak iilkesinde elde
edildigi halde var olan kurallara gore vergilendirilmesi miimkiin olmayan ka-
zanglarm vergilendirilmesidir. Nitekim uluslararasi platformlarda bir dengeleme
vergisi olarak Onerilmistir.* Ayn1 zamanda DHV i¢in 6ngdriilen bunun gegici
bir vergi olmasi ve dijital ekonominin vergilendirilmesi hususunda uzun vadede
uluslararasi ortak bir ¢6ziim bulununcaya kadar bu vergi uygulanmasi hedeflen-
mistir. Bunun sebebi de devletlerin ve hukuk sistemlerinin dijital doniisiimii es
zamanli olarak takip edememesi ve uyumlastirma gergeklesinceye kadar yiiriitii-
len faaliyetlerin bir an evvel vergilendirilebilmesidir.*

Il. TURK VERGI HUKUKUNDA DiJiTAL HiZMET VERGISi

Tiirk hukukunda Dijital Hizmet Vergisi, 7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (‘Kanun’) ile 5.12.2019 tarihinde kabul edilmis ve
7/12/2019 tarih ve 30971 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bununla birlikte
verginin yiiriirliik tarihi 1.3.2020 olarak belirlenmistir. Kanunda verilen yetkiye
istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 20.03.2020 tarih ve 31074 Sa-
yili Resmi Gazetede Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi (‘Teblig’)
yayinlanmis ve kanun uygulamasina dair detaylar burada diizenlenmistir. Bu bo-
liimde kanun sistematigi dogrultusunda vergiye dair diizenlemelere ve bunlara
iligkin elestiriler ile olas1t uyusmazliklara yer verilecektir.

% Sen/ Sagbas, s. 64-65.

% OECD,s. 116-117; Council of the European Union, Council conclusions on ‘Responding to the

challenges of taxation of profits of the digital economy, Briiksel, 2017 https://www.consilium.
europa.eu/media/37181/council-conclusions-on-digital-taxation-nov-2017.pdf (erisim tarihi:
25.3.2021),s. 2.

8 Ogzcan, s. 179.
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A. Verginin Konusu

DHYV konu bakimindan ¢ok kapsamli olarak diizenlenmis bir vergidir.*” Ka-
nun md.1 kapsaminda verginin konusu i¢in li¢ ayr1 kategori ongoriilmistiir. Her
bir kategorinin neleri i¢erdigi ise Teblig’de detayli olarak ve drnekleriyle agik-
lanmustir.

Kanun md.1/1 “Tiirkiye’de sunulan asagidaki hizmetlerden elde edilen ha-
silat, dijital hizmet vergisine tabidir” seklinde diizenlenmis ve devaminda bu
hizmetler bentler halinde sayilmigtir. Ancak verginin konusunu agiklamaya geg-
meden Once bu ifadeden ne anlagilmasi gerektigini kanunda verilen tanimlar dog-
rultusunda ifade etmek gerekir. Buna gore dijital ortam, Kanun md.2’de “Fiziki
olarak kars1 karsiya gelmeksizin, ¢evrim igi faaliyetin gergeklestirildigi her tiirli
ortam” olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla, arama motoru reklamlari, bant rek-
lamlar (banner), paylasilan videolarin oynatilmasindan once, izlenme esnasinda
veya sonrasinda yayinlanan her tiirlii reklam, agilir pencere reklamlart (pop-up),
gazete, dergi vb. yayin organlarinin sitelerinde veya yayin akisi sirasinda yapilan
reklamlar bu kapsamda yer alir (Teblig [/A/1). Kanun md.2/c’ye gore “Hasilatin
elde edilmesi, hasilatin mahiyet ve tutar itibariyla kesinlik kazanmis olmasini”
ifade eder. Dolayisiyla hasilatin tamami vergi konusu olup burada tahsil esasi
degil tahakkuk esasi gegerlidir.*® Kanun md.2/¢’ye gore ise “Hizmetin Tirkiye’de
sunulmasi, Hizmetin Tirkiye’de sunulmasini, hizmetten Tiirkiye’de faydalanil-
masini, hizmetin Tirkiye’de bulunan kisilere yonelik gergeklestirilmesini veya
hizmetin Tirkiye’de degerlendirilmesini ifade eder”. “Degerlendirmeden mak-
sat, hizmetin karsiligini teskil eden édemenin Tiirkiye’de yapilmasi veya 6de-
me yurt diginda yapilmissa, Tiirkiye’de 6deyenin veya nam ve hesabina 6deme
yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir. Su kadar ki,
dijital ortamda sunulan reklam hizmetinin Tirkiye’de bulunmayan kisilere yone-
lik gergeklestirilmesi durumunda hizmet Tiirkiye’de degerlendirilmis sayilmaz”
(Kanun md.2/¢). Teblig I/B’ye gore, “Hizmetin karsiligin1 teskil eden 6demenin
Tiirkiye’de yapilmasindan kasit, 6demenin Tiirkiye’deki hesaplardan yapilma-
sidir. Ancak, 6deme yurt disinda yapilmigsa, Tiirkiye’de ddeyenin veya nam ve
hesabina 6deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasi
durumunda, 6deme Tiirkiye’de yapilmis sayilir.” Son olarak eger Tiirkiye’de bu-
lunan kullanicilar ve bunlarin faaliyetlerinden dijital ortamda elde edilen veriler
islenirse veya bunlar bagkalarina iletilirse burada da yine hizmetten Tirkiye’de
yararlanma say1lir.*

87 Akin, s. 33.
8 Karabulut, s. 281.

89

Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalart Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2232.
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Her ne kadar kanunda belli bagli terimlerin ne ifade ettigi tanimlansa da ta-
nimlar arasinda, kanunda gecen dijital hizmet, kullanici, reklam kontrol ve perfor-
mans Ol¢iim hizmetleri gibi kavramlar yer almamaktadir. Benzer sekilde bunlara
dair Tebligde de bir agiklama bulunmamaktadir. Dolayistyla bu durum 6gretide
vergi hukukunda belirlilik ilkesine aykirilik olusturdugu saviyla elestirilmistir.”
Kanaatimizce belirsizlige alan birakmamak adina Kanunda tanimlanmasa dahi
bunlara daha sonra yayimlanan detayli Teblig’de yer verilebilirdi.

Kanunda vergilendirilen birinci konu ‘Dijital ortamda sunulan her tiirli
reklam hizmetleridir’ ve md.1/1/a bendinde “Dijital ortamda sunulan her tiirlii
reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans &l¢iim hizmetleri, kullanicilar-
la ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin
teknik hizmetler dahil)” sayilmistir. Burada madde kapsaminin agiklanmasindan
evvel dijital ortamdan ne anlasilacagina bakmak gerekir. Diizenleme igerigi ise
Tebligin belirtilen maddesinin (Teblig I/A/1) devaminda “S6z konusu hasilatin,
reklam verenin kendisi, reklam alanin acentesi veya aracilik hizmeti sunan diger
iiclincii kisilerden elde edilmesinin vergilendirmeye etkisi yoktur. Ayrica, bu ver-
gi uygulamasinda, 6rnegin, reklama erigsimin takip edilmesi suretiyle reklamin
hedef kitleye ulasip ulasmadiginin, istenilen etkiyi olusturup olusturmadiginin
veya reklamda degisiklige ihtiya¢ duyulup duyulmadiginin él¢limlenmesi veya
reklamin ulagtig1 kullanicilarin yas, cinsiyet, egitim durumu ve benzeri 6zellikle-
rinin tespit edilerek raporlanmasi faaliyetleri Tiirkiye’de sunulan reklam hizmet-
leri kapsaminda degerlendirilir” seklinde agiklanmistir.

Kanunda ikinci olarak vergilendirilen konu, md.1/1/b bendindeki diizenle-
meye gore “Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programlari,
uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil)
dijital ortamda satisi ile bu igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,
oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kul-
lanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetlerdir”. Bu maddenin agikla-
masi ise Teblig I/A/2’de ‘Dijital Ortamda Yapilan Igerik Satislar1 ve Iceriklerden
Yararlandirmaya Y 6nelik Hizmetler’ kapsaminda yapilmis ve bu kapsamda “Bil-
gisayar, tablet, cep telefonu, akilli bileklik gibi elektronik cihazlarda kullanilan
program, yazilim ve uygulamalarin, sinema filmi, dizi, video, resim, fotograf,
grafik, makale, dergi, gazete gibi goriintii, ses ve metin dosyasi i¢eriklerinin, oyun
konsolunda oynamaya mahsus olanlar dahil olmak {izere, ¢evrim i¢i veya ¢evrim
dis1 oynanmasina bakilmaksizin her tiirlii dijital oyunlarin, oyun ek paketlerinin
veya oyun kodlarinin, ¢evrim ici oyunlarda kullaniciya belirli bir bedel karsili-
ginda oyunla ilgili uygulama veya paketlerin (ilave oynama hakki, ilave oyun
siiresi, gibi) dijital ortamda satigi ve benzeri diger igerik satiglar ile bu igerik-
lerden yararlandirmaya yonelik dijital ortamda sunulan hizmetlerden elde edilen

% Ugar / Tosun, s. 35.
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hasilatin vergiye tabi olacagi” agiklanmistir. Ancak bunlar eger DVD, usb bellek
gibi fiziki kayit araglartyla satig ve teslim yapiliyorsa DHV’ye tabi degildir.”!

Verginin konusunu olusturan ii¢lincii kategori ise Kanun md.1/1/¢’ye gore
“Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglan-
masi ve igletilmesi hizmetleridir (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin satil-
masina veya satilmasiin kolaylastirilmasina yonelik sunulan hizmetler dahil)”.
Bu kategori Teblig I/A/3’te detayli seklinde agiklanmis ve drneklenmistir. Buna
gore “Kullanicilar tarafindan yazili, gorsel veya isitsel icerik paylasilabilen ya
da paylagilan igeriklere iliskin yorum yapilabilen ya da kullanicilarin birbirleriy-
le sair suretle etkilesime gecebildigi her tiirlii dijital ortamlarin saglanmasindan
veya igletilmesinden; dijital ortamda, mal veya hizmet alim veya satimina; 6de-
menin, teslimatin veya iadenin garanti edilmesi ya da bunlara aracilik edilmesi
gibi fonksiyonlar iistlenilmek suretiyle aracilik edilmesi ya da herhangi bir fonk-
siyon iistlenilmeksizin sadece mal veya hizmetin alim satiminin kolaylastirilmasi
ya da satiga konu mal veya hizmetin bu ortamda ilan edilmesi veya bu ilana eri-
silebilmesi gibi hizmetlerden, elde edilen hasilat dijital hizmet vergisine tabidir.
Dijital ortamda mal veya hizmet satiglar1 dolayisiyla mali satan veya hizmeti ifa
eden tarafindan elde edilen hasilat verginin konusuna girmez. Su kadar ki; isle-
min mal veya hizmet satis1 olarak degerlendirilmesi (mal veya hizmet satimina
aracilik olarak degerlendirilmemesi) i¢in mal veya hizmet satisindan kaynakli
edimlerin bu kisiler tarafindan yerine getirilmesi ile tiiketici haklarinin korun-
masina iligkin ilgili mevzuattan kaynaklanabilecek sorumluluklarin bu kisilerde
olmasi gerekir. Diger taraftan, (E) isletmesinin imal ettigi tekstil iiriinlerini veya
(F) isletmesinin satin aldigi telefon aksesuarlarint kendi internet siteleri tizerin-
den satmalar dolayisiyla elde ettikleri hasilat verginin konusuna girmez.” Md.
1/1/c’de diizenlenen hizmetlere arag satisi i¢in saglanan dijital ortamlar, sanal
magaza lizerinden yapilan satiglara aracilik etmek sayilabilir.”

Yukarida agiklanan {i¢ kategoriye ilave olarak Kanun md.1/2’de “Birinci fik-
rada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar tarafin-
dan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilatin da dijital hizmet vergisi-
ne tabi” olacagini dngdrmiistiir. Bunlarin neler oldugu ise Teblig I/A/4’te ‘Dijital
Ortamda Hizmetlere Aracilik Hizmetleri’ basligiyla aciklanmis olup buna gore
“dijital ortamda sunulan; magaza i¢cinde magaza, kullaniciya iiriin 6zelliklerini
filtreleme ya da fiyat, marka, model ve benzeri bazinda karsilastirma ve siralama
yapma suretiyle yonlendirme gibi aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat ver-
ginin konusuna girer.”

' Consulta, Dijital Hizmet Vergisi 25 Soru 25 Cevap, 2020, https://www.consulta.com.tr/

media/2020/02/1581872609924 dijital-hizmet-vergisi.pdf (erisim tarihi: 23.3.2021).

Consulta, Dijital Hizmet Vergisi 25 Soru 25 Cevap, 2020, https://www.consulta.com.tr/
media/2020/02/1581872609924 dijital-hizmet-vergisi.pdf (erigim tarihi: 23.3.2021).
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Verginin konusunun 6zetle dijital hizmet saglayicilari tarafindan dijital or-
tamda verilen aracilik hizmetleri sonucunda toplanan hasilat oldugu sdylenebi-
lir.” Ancak kanunda DHYV i¢in dngoriilen konunun hayli genis oldugu géz dniinde
bulunduruldugunda, bunun daha 6zgiilenmis bir yap1 gozetilerek daraltilmasi ve
boylece daha az gri alan birakilmasi, DHV i¢in gereken en acil degisikliklerden
birisidir.”

B. Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

DHV’nin miikellefi ve sorumlusu Kanunun 3. maddesinde diizenlenmistir.
Kanun md.3/1’e gore “Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet sagla-
yicilaridir” ve “Bunlarin, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu bakimindan tam
miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette s6z konusu faaliyetleri Tiirkiye’de
bulunan is yeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla gerceklestirip gerceklestirme-
mesi dijital hizmet vergisi miikellefiyetine tesir etmez”. Madde metninden ¢ok
net anlasildig: lizere bu kisilerin DHV miikellefiyeti bakimindan dar veya tam
miikellef olmasinin bir 6nemi yoktur. Dolayisiyla, bir sirketin isyeri ya da daimi
temsilci olup olmamas1 DHV miikellefiyetine etkiletmedigi i¢in DHV miikellefi-
yeti ile gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefiyeti arasinda dogrudan bir iliski
yoktur. Bu sebeple dijital hizmet saglayicilar1 Tiirkiye’de gelir veya kurumlar
vergisi miikellefi olmasalar da DHV miikellefi olabilirler.”

Verginin miikellefinin Kanun md.3/1°de dijital hizmet saglayicilar1 oldugu dii-
zenlenmistir. Kanun md.2’ye gore dijital hizmet saglayicilari ise “1’inci maddede
sayilan hizmetleri sunanlar1” ifade eder. Her ne kadar madde metninden tiim diji-
tal hizmet saglayicilart DHV miikellefiymis gibi bir anlam ¢iksa da bunun 6ntine
gecmek icin Kanun 4. maddede muafiyet kapsaminda iki farkli miikellefiyet esigi
belirlemistir. Kanun md.4/1 uyarinca “ilgili hesap déneminden nceki hesap déne-
minde, 1’inci maddede sayilan hizmetlere iliskin, Tiirkiye’de elde edilen hasilat1 20
milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilatt 750 milyon av-
rodan veya muadili yabanci para karsilig1 Tiirk lirasindan az olanlar dijital hizmet
vergisinden muaftir. Miikellefin, finansal muhasebe agisindan konsolide bir grubun
iiyesi olmasi halinde, bu hadlerin uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren
hizmetlere iligkin elde ettigi toplam hasilat dikkate alinir.” Burada gegen “Finan-
sal muhasebe acisindan konsolide grup” ise Kanun 2/1/d’de “Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlart veya Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 uyarinca
konsolide finansal tablolarda yer alan tiim isletmeler” olarak tanimlanmustir. Dola-
yistyla muafiyetin sona erip miikellefiyetin baslayabilmesi kanunda belirlenen her

% Ibid.
% Akin, s. 34.
% Karabulut, s. 279.
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iki esigin birden asilmasi gereklidir ve bu esikler Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 veya Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart dogrultusunda konso-
lide finansal tablolardaki hasilata baghdir.® Ayrica bu husus Teblig I/C/1°de “Mii-
kellefin, finansal muhasebe acisindan konsolide bir grubun {iyesi olmasi halinde,
bu hadlerin uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere iliskin
elde ettigi toplam hasilat dikkate alinir. Finansal muhasebe agisindan konsolide bir
grubun tyesi olunup olunmadigi ile gruba dahil olan diger iiyeler; dijital hizmet
saglayicisinin Tiirkiye’de gelir veya kurumlar vergisi yoniinden miikellefiyetinin
bulunmasi halinde Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina gére, bu vergiler ba-
kimindan miikellefiyetinin bulunmamasi halinde ise Uluslararasi Finansal Raporla-
ma Standartlarina gore tespit olunur.” seklinde agiklanmuistir.

Kanun md.4/2’ye gore “Ilgili hesap dénemi ierisinde birinci fikrada yer alan
hadlerin her ikisinin de agilmasi halinde muafiyet sona erer ve hadlerin asildig
vergilendirme donemini takip eden dordiincii vergilendirme doneminden itibaren
dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baglar. S6z konusu hadlerin asilip asilmadi-
ginin tespitinde, hesap doneminin Gger aylik donemlerinin sonu itibartyla ilgili
hesap donemi iginde elde edilen kiimiilatif hasilat dikkate alinir”.

Teblig 1/C/1°de “Dijital hizmet saglayicilarinin agiklanan muafiyet sartlarini
tagimamalar1 ya da var olan muafiyetlerinin sona ermesi halinde, belirtilen siire
icerisinde miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekliligi ve, miikellefiyetin, Biiyiik Mii-
kellefler Vergi Dairesi Bagkanligi nezdinde elektronik ortamda tesis ettirilecegi”
diizenlenmistir. Yine ayn1 madde dogrultusunda “dijital hizmet saglayicilarinin, ilk
kez verecekleri dijital hizmet vergisi beyannamesini vermeden nce, Gelir idaresi
Bagkanliginin www.digitalservice.gib.gov.tr adresinde yer alan formu doldurmalari
gerekir. S6z konusu formun elektronik ortamda doldurulup onaylanmas {izerine,
Biiytik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi nezdinde, dijital hizmet saglayicisi
adma “Dijital Hizmet Vergisi Miikellefiyeti” tesis ettirilir. Bu kapsamdaki miikel-
leflerden ayrica ise baslama bildirimi aranmaz. Miikellefiyet tesisi iizerine internet
Vergi Dairesinde islem yapilabilmesi i¢in miikellefe kullanici kodu, parola ve sif-
re verilir. “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” bulunanlar
mevcut kullanict kodu, parola ve sifreleriyle islem yaparlar.”

Kanun ve Teblig miikellefiyeti yukarida agiklandigi sekilde diizenlemistir
ancak DHV miikelleflerinin neredeyse tamamimin yurt disindan olmasi ve ¢o-
gunun Tirkiye’de temsilcisinin dahi bulunmamasi verginin tahsilatini zorlagti-
ran ve tehlikeye diisiiren bir etken olabilir. Bu nedenle kanun koyucu bu Kanun
md.3/2°de ¢ok genis bir vergi sorumlulugu 6ngérmiistiir. Buna gore “Miikellefin
Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, is yerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmama-

% Abdiilkadir Kahraman, ‘Dijital Hizmet Vergisi Ticareti Engeller mi?’, Ekonomist, 22 Kasim

2019, https://www.ekonomist.com.tr/abdulkadir-kahraman/dijital-hizmet-vergisi-ticareti-
engeller-mi.html (erisim tarihi: 24.3.2021).
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st halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanlig1, vergi ala-
caginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi iglemlere taraf olanlar ile
isleme ve 6demeye aracilik edenleri verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir”.
Goriildiigi iizere bu vergide vergi sorumlulugu hayli fazladir.””

C. Verginin istisna ve Muafiyetleri

Bir onceki boliimde agiklandig1 tizere Kanunda vergi miikellefi cok genel
olarak tanimlanmistir ancak bu vergiye aslinda kimlerin tabi olacagi Kanunun
4. maddesinde muafiyet ve istisnalar degerlendirilerek bulunur. Kanun 4. mad-
desinin ilk bes fikras1 muafiyete iliskin hiikiimleri, altinci fikras ise istisnalari
diizenlemektedir.

Daha once belirtildigi gibi vergi muafiyeti icin ikili bir esik ongdriilmiis olup
bu esikler Tiirkiye’deki hasilat i¢in 20 milyon lira ve iizeri, diinyada ise 750 milyon
Avro ve iizeri olarak belirlenmistir. Bu diizenleme diinya uygulamalart ile paraleldir.”
Belirlenen muafiyetle hedeflenen DHSCUS u vergilendirirken daha kiiciik 6l¢ekli
olanlart korumaktir.” DHV nin konusunu olusturan hizmetlerden hasilat saglanmasi,
DHV’yi doguran olaym gerceklesmesi anlamina gelir. Dolayistyla aslinda bu vergi
icin vergiyi doguran olay siklikla gergeklesmektedir ancak muafiyet esiklerinin genis
olmasi dolayistyla bunun biiyiik bir kism1 muafiyet kapsaminda kalmaktadir.'™

Bir miikellefin hasilati belirlenen esiklerin her ikisini de asip muafiyeti or-
tadan kalktiktan sonra arka arkaya iki hesap donemi boyunca bu esiklerden her-
hangi birinin altinda kalirsa miikellefin vergi muafiyeti, izleyen hesap dénemin-
den itibaren tekrar baglar (Kanun md.4/3). Bununla birlikte Cumhurbagkanina
muafiyete dair sinirlart “verginin konusuna giren hizmet tiirlerine gore ayr1 ayri
veya birlikte sifira kadar indirme veya ii¢ katina kadar artirma” yetkisi taninmigtir
(Kanun md.4/4). Kanunda belirlenen esiklerle ilgili olarak, Tiirkiye nin ulusal
kapsamdaki hasilata iligkin belirledigi esigin diinya uygulamasinin altinda oldu-
gunu ifade etmek yerinde olur. DHV’de aslolan bir yandan DHSCUS u vergilen-
dirirken diger yandan dijital ekonominin gelismesini engellememek ve bu ikisi
arasinda dengeyi korumaktir. Her ne kadar ama¢ DHSCUS un vergiden kagin-
malarini engellemek olsa da bunu yaparken yerel olarak biiyiimeye calisan dijital
sirketlerin biiyiimesine engel olunmamalidir.” Ornegin Avrupa Komisyonunun
DHV o6nerisinde yer alan hasilat esikleri, diinya genelinde 750 milyon avro ve

7 Numan Emre Ergin, Djital Hizmet Vergisi, Vergi Algi, 2 Mart 2020, https://vergialgi.net/dijital-
hizmet-vergisi (erisim tarihi: 24.3.2021).

% Ak, s. 33.

% Karabulut, s. 279.

190" Ugar / Tosun, s. 25.
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Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar: Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2234.
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kaynak tilkesinde 50 milyon avro olarak belirlenmistir. Bu diizenlemenin amaci
salinacak yeni vergiyle birlikte yeni kurulan (start-up) ve gelismekte olan (scale-
up) sirketlerin {izerindeki vergi yiikiinii artirmamak ve onlar1 ekonomik olarak
zorlamamaktir.'” Tiirkiye’de ise ulusal esigin diigiik olmasi bunu zorlastiracaktir.

Kanun md.4/6’da muafiyetlerin ardindan DHV nin istisnalarini diizenlemistir.
Buna gore “Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37°nci maddesi kapsaminda {izerinden
Hazine pay1 6denen hizmetler, Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesi kapsa-
minda lizerinden dzel iletisim vergisi alinan hizmetler, Bankacilik Kanununun 4’iincii
maddesi kapsamindaki hizmetler, Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinde tanimlanan Ar-Ge merkezle-
rinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olusturulan triinlerin satis1 ile miinhasiran bu
tiriinler iizerinden sunulan hizmetler ve Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sis-
temleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun 12’nci
maddesi kapsaminda yer alan 6deme hizmetleri” vergiden istisna edilmistir.

Istisnalarla ilgili diizenlemenin yetersiz olduguna dair dgretide elestiriler
mevcuttur. Buna gore dncelikle grup sirketleri arasinda yapilan islemler DHV den
istisna edilmelidir. Fransa ve Ingiltere’de grup sirketleri arasinda yapilan islemler
DHYV kapsaminda tutulmusken Tiirkiye’de bu diizenleme yapilmamistir. Bunun
yapilmast Tiirk hukuku bakimindan gereklidir.'® Bir diger taninmasi gereken
istisna Onerisi ise tlizel kisiler arasinda (business-to-business) yapilan islemle-
re iliskindir. Benzer sekilde, isletim sistemleri ¢ok yaygin bir sekilde her tiirlii
elektronik alanda (otomobil, beyaz esya, vb.) kullanildig1 i¢in DHV’den istisna
olmalidir. Son olarak, bir dijital hizmet eger Tiirkiye ile birlikte baska bir {ilkenin
de DHV kapsaminda yer aliyorsa, DHV kapsaminda buna bir istisna taninmadigi
icin bir ¢ifte vergilendirme ortaya ¢ikar. Ornegin ingiltere buna iliskin olarak,
baska bir iilkeyle birlikte ayn1 anda Ingiltere’de DHV kapsaminda yer alan islem-
lerden elde edilen hasilatin %50’si istisna kapsamina alinmigtir.'*

Kanunun ‘Istisna ve Muafiyetler’ baslikli maddesinin son fikrasinda ise
bunlar i¢in bir sinir dngdriilmistiir. Bu diizenleme ilging ve alisilmigin disinda
olmakla birlikte bunun kanun koyucu tarafindan bir giivence dnlemi olarak diisii-
niildiigli sdylenebilir. Buna goére Kanun md.4/7’de “Dijital hizmet vergisine ilis-
kin istisna ve muafiyetler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna veya
muafiyet hitkiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.” hitkmii yer alir. Bu hitkiim
Teblig 1/C/4’te ‘Istisna ve Muafiyetlerin Sinir1’ bashig1 altinda aciklanmistir. “Bu

12 Buropean Commission, Fair Taxation of Digital Economy, 21 March 2018, https://ec.europa.

eu/taxation_customs/business/company-tax/fair-taxation-digital-economy _en, (erigim tarihi:
24.3.2021).

15 Akin, s. 34.
194 Tbid.
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kapsamda, s6z konusu diizenleme ile, 7194 sayili Kanunun yiirtirliige girmesin-
den 6nce veya sonra diger kanunlarla, bu Kanun disinda diizenlenmek suretiyle
getirilmis veya getirilecek olan istisnalarin dijital hizmet vergisi agisindan geger-
siz olmas1 saglanmistir. Ornegin, bir kurumun kurulus kanununda gelirlerinin her
tiirlii vergi, resim, harg, pay ve fondan muaf olduguna dair hiikiim bulunmasi,
bu kurumun Kanunun konusuna giren hizmetleri dolayisiyla elde ettigi hasilata
dijital hizmet vergisi uygulanmasina engel teskil etmez.”

D. Verginin Matrahi ve Orani

DHV’nin matrahi, Kanunun “Verginin matrahi, orani ve hesab1” baslikli 5.
maddesinin 1 ve 2. fikralarinda “Dijital hizmet vergisinin matrah, ilgili vergilen-
dirme déneminde verginin konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasi-
lattir. Hasilatin doviz ile hesaplanmasi halinde doviz, hasilatin elde edildigi tarih-
te gecerli olan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 doviz alis kuru {izerinden
Tiirk parasina gevrilir. Verginin matrahindan gider, maliyet ve vergi ad1 altinda
indirim yapilmaz. Dijital hizmet vergisi, fatura ve fatura yerine gegen belgelerde
ayrica gosterilmez” seklinde belirlenmistir. Bunun yani sira Teblig [I/A’ya gore
“Sunulan dijital hizmetlere iliskin vade farki, fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi
cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirliit menfaat, hizmet
ve degerler matraha dahildir. Kanunun 5’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
verginin matrahindan gider, maliyet ve vergi ad1 altinda indirim yapilmaz. Buna
gore, bir dijital hizmet vergisi miikellefinin verginin konusuna giren hizmetleri
sunabilmesi i¢in dijital hizmet vergisi miikelleflerinden ya da bu verginin miikel-
lefi olmayanlardan yaptigi, verginin konusuna girsin girmesin, alimlar dolayisty-
la katlandig1 gider veya maliyetleri veya bunlara iligskin 6dedigi vergileri dijital
hizmet vergisi matrahindan indirmesi miimkiin degildir. Dijital hizmet vergisi,
fatura ve fatura yerine gecen belgelerde ayrica gosterilmez”. Diizenlemelerden
anlagilacagi {izere verginin matrah1 gayrisafi olarak hesaplanmaktadir. Kanun
md.6/7’ye gore “Dijital hizmet vergisi miikelleflerince 6denen dijital hizmet ver-
gisi, bu miikellefler tarafindan gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazancin tes-
pitinde gider olarak indirilebilir.” Dolayisiyla DHV nin gelir vergisi ve kurumlar
vergisinde safi kazancin tespitinde gider olarak indirilmesi miimkiindiir ancak
Odenecek vergiden indirilmesi miimkiin degildir. Tiim bu matrah hesabina iliskin
diizenlemeler g6z oniine alindiginda, DHV’deki matrah hesabinin mali giice gore
vergilendirme ilkesiyle celistigi ileri siiriilebilir. Zira, DHV’de matraha hasilat
esas alinirken kur farki, faiz vb. ilave edilmesi ve higbir indirim yapilmasina
izin verilmemesi gelirin safi olarak hesaplanmasina izin vermemektedir. Oysa, en
azindan dogrudan hasilat elde etmek i¢in hizmetin sunulmasi agamasinda yapi-
lan giderlerin indirilmesine izin vermek gerekir.'"” Bunun yani sira DHV matrahi

15 Altan Rengber, ‘Dijital Hizmet Vergisi Ilk Izlenimler, Sorun ve Sorunsallar’, Vergi Sorunlari,
Say1: 376, 2020, s. 32.
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hesaplanirken hasilat yerine kazancin safi tutarinin dikkate alinmasi seklinde bir
degisiklik yapilmasi, mali giice gore vergilendirme ilkesiyle uyumlu olacaktir.'®

Kanun md.5/3 ve md.5/4’e gore “Dijital hizmet vergisi oran1 %7,5’tir” ve
“Dijital hizmet vergisi, matraha oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanir. Bu
sekilde hesaplanan vergiden herhangi bir indirim yapilmaz”. Bununla birlikte
“Cumhurbagkani, tiglincli fikrada belirtilen orani, hizmet tiirleri itibariyla ayri
ayr1 veya birlikte %]1°e kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya yetkilidir”
(Kanun md.5/5). Buna gore Tiirkiye’de DHV orani diinya ortalamasinin lizerin-
de belirlenmistir. Nitekim diinyadaki DHV uygulamalarinda oran genel olarak
%1,5-%7,5 arasinda degismektedir.'” Ornek olarak Avusturya’da %35, Fransa’da
%3, Hindistan’da %2-%6, Macaristan’da oran %7,5 olarak belirlenmistir. DHV
orani Tirkiye kadar yiiksek olan tek {ilke Macaristan olmakla birlikte verginin
uygulanmasi 31.12.2022’ye kadar ertelenmistir.'*

Tiirkiye’de DHV’nin diinyadaki diger uygulamalara gore daha yiiksek tespit
edilmesinin bazi sakincalar1 olabilir. Bunlardan ilki, DHSCUS m gelirlerini vergi-
lendirmek bakimindan hazine yararina olsa da verginin konusuna giren faaliyetleri
Tiirkiye’de yerlesik olarak yiriiten firmalar agisindan yiiksek bir maliyet ve dola-
yistyla rekabette dezavantaj olusturacaktir.'” Bu sebeple vergi oraninin Tiirkiye’de
yiiksek olmas1 bu sektdriin yatirim ortamimi olumsuz etkileyebilir." Ikinci olarak,
Tiirkiye’de diger lilkelere nazaran orani daha yiiksek belirlenmis DHV sayesinde
kisa vadede yiiksek bir vergi hasilati elde edilebilir ancak uzun vadede vergiden
kaginma yollart artabilecegi i¢in bu hasilat da azalma gosterebilecektir.!

E. Verginin Donemi, Beyani, Tarhi ve Odenmesi

Verginin dénemi, beyani, tarh1 ve 6denmesine iliskin hususlar Kanunun 6.
maddesinde diizenlenmistir. Kanun 6/1°e gore “Dijital hizmet vergisinde vergi-
lendirme dénemi, takvim yilinin birer aylik donemleridir. Ancak Hazine ve Ma-
liye Bakanligi, hizmet tiirlerine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine goére birer
aylik vergilendirme donemi yerine iicer aylik vergilendirme donemi tespit etme-
ye yetkilidir.” Burada, 4. maddede diizenlenen hesap donemi kavramiyla 6. mad-
dede diizenlenen vergilendirme donemi arasindaki farka dikkat ¢ekmek gerekir.

1% Ugar / Tosun, s. 40.

107

Bloomberg HT, Hangi iilkede ne kadar dijital hizmet vergisi uygulantyor?, 6.1.2021, https://
www.bloomberght.com/dst-2272056 (erisim tarihi: 27.3.2021).

Elke Asen, ‘What European OECD Countries are Doing About Digital Services Taxes’, Tax
Foundation, Washington D.C., 2021, https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/, (erisim
tarihi: 26.3.2021).

Demirhan, s. 85.
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10 Firat, s. 32.
" Ozcan, s. 186.
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Kanun 4. maddede 6ngoriilen “hesap donemi”, verginin muafiyetine iliskin esik-
ler hesaplanirken hasilat bakimindan getirilmistir ve Teblig 1/C/1°e gore “Hesap
donemi, takvim yilin1 ifade eder”. Ancak, vergilendirme donemi miikellefiyetin
baslangicindan itibaren takvim yilinin birer aylik donemleri olacak ve vergi buna
gore hesaplanacak ve beyan edilecektir. Bununla birlikte “Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1, hizmet tiirlerine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine gore birer aylik
vergilendirme donemi yerine liger aylik vergilendirme donemi tespit etmeye yet-
kilidir” (Teblig III/A).

DHV’nin de Tiirk vergi sistemindeki pek ¢ok vergi gibi beyan {izerine tarh
edilmesi diizenlenmistir. Ancak Kanun md.3/2’deki sartlar varsa bu beyan sto-
pajla yiikiimlii vergi sorumlulari tarafindan yapilacaktir (Kanun md.6/2). “Mii-
kellefler, bir vergilendirme doneminde vergiye tabi hasilat elde etmeseler dahi bu
donemlerle ilgili olarak beyanname vermek zorundadir” (Teblig I1I/B/1).

DHV’de beyanname donemi, vergilendirme donemini takip eden aym son
giiniine kadar olup, ilgili vergi dairesi “katma deger vergisi miikellefiyeti bulunan
hizmet saglayicilart igin bu vergi bakimindan bagl bulunduklar1 vergi dairesi,
bulunmayanlar bakimmdan Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek vergi
dairesidir” (Kanun md.6/3, 4). Daha 6nce de belirtildigi gibi Teblige géore DHV
beyannameleri elektronik ortamda verilecektir. Bunun yani sira Tebligde HMB
tarafindan “dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesinin Biiyiik Miikellef-
ler Vergi Dairesi Bagkanligi olmasi uygun bulunmustur” (Teblig I1I/C/1).

DHV’nin vadesi, bir vergilendirme doénemine ait DHV beyanname verme
siiresidir (Kanun md.6/6). Odenen DHV, miikellefler tarafindan gelir ve kurum-

lar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecektir (Kanun
md.6/7).

DHV’nin beyanina iliskin olarak Kanun md.6/8’de “Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1, dijital hizmet vergisi beyannamesinin ve eklerinin sekil ve muhtevasini
belirlemeye, faaliyetin geregini gz oniinde tutarak miikellefin miiracaati tizerine
veya resen tarh yerini tayin etmeye, miikellef veya vergi sorumlularina sadece
vergiye tabi hizmetlerin sunuldugu dénemler i¢in beyanname verdirmeye, ver-
ginin beyan ve ddeme zaman ile tahsiline iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye,
bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliigl getirmeye ve buna iliskin usul ve esas-
lar1 belirlemeye yetkili” kilimmistir. Buna istinaden Teblig III/E’de “Ttirkiye’de
gelir ve kurumlar vergisi bakimmdan miikellefiyeti bulunmayan dijital hizmet
vergisi miikelleflerinin Vergi Usul Kanunu uyarinca defter tutma zorunlulugu
bulunmadig ancak, vergi kapsamindaki hizmetlerin sunulmasindan elde edilen
hasilata iligkin tevsik edici tiim bilgi, belge ve elektronik kayitlar, gerektiginde
ibraz edilmek tizere VUK hiikiimleri geregince muhafaza edilecegi; buna karsi-
lik Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisi bakimmdan miikellefiyeti bulunanlarin
VUK hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edecegi” diizenlenmistir.
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Kanun madde 6’da ve buna iliskin olarak Teblig III. Béliimde yapilan diizen-
lemelerle ilgili tartisiimasi gereken birkag husus vardir. {1k olarak, diizenlemelere
gore her miikellefin/sorumlunun kendi adina ayr1 ayr1 beyanname vermesi gerek-
lidir. Ancak grup sirketleri séz konusu oldugunda bu durum ¢esitli sorunlara yol
acabilecegi i¢in, grup sirketleri i¢in tek bir DHV yiikiimliiliigii getirilmesi ve tek
beyanname verilebilmesine olanak taninmasi yerinde olurdu.'?

Ikinci olarak tartisilan husus ise ¢ifte vergilendirme sorununa iliskindir. DHV’nin
konusunu sirketlerin hasilatini olugturmasi ve bunun ticari kazang niteliginde olma-
s1, bir matrah iizerinden iki vergi (hem gelir/kurumlar vergisi hem DHV) alinmasi
ihtimalini dogurur. Bu ise gifte vergilendirmeye yol agarak, miilkiyet hakkina ve 6l-
culiiliik ilkesine aykirilik olusturabilecektir. Her ne kadar Kanun md.6/7’de 6denen
DHV’nin gelir vergisi matrahindan gider olarak indirilmesine izin verilmis olsa da bu
durum, ¢ifte vergilendirme etkisini azaltmakla birlikte tamamen ortadan kaldirmaya-
caktir. Bu nedenle eger hiikiim, 6denen DHV nin 6denecek gelir vergisinden mah-
subuna izin verecek sekilde yeniden diizenlenirse bu tartigma ortadan kalkacaktir.'

Son olarak bu konuda Teblig III/F’de ‘Diizeltme’ basligiyla diizenlenen hiik-
mil incelemek yerinde olacaktir. Bu hilkkme gore “Sunulan dijital hizmetin iadesi
miimkiin bulunmadigindan ve dijital hizmet vergisi hasilat lizerinden alinan bir
vergi oldugundan dijital hizmetlere iligskin hesaplanan verginin diizeltilmesi ve
iadesi s6z konusu degildir. 213 sayili Vergi Usul Kanununda diizenlenen vergi
hatas1 kapsamindaki diizeltme talepleri, mezkir Kanun hiikiimlerine gore de-
gerlendirilir”’. Dolayisiyla Teblig ile DHV’de vergi hatasina iligkin olarak hata
diizeltme imkani ortadan kaldirilmistir. Her ne kadar sonraki climle genel hata
diizeltme hiikiimlerinden yararlanma yolunun a¢ik oldugunu belirtse de idarenin
diizenleyici iglemiyle kanun tarafindan verilen bir hakkin sadece fiili imkansizlik
sebebiyle engellenmesi vergi hukukunun genel ilkelerine aykirilik olusturacaktir.

F. Vergi Giivenligi

Kanun DHV’nin dogru ve zamaninda beyan ve tarh edilip 6denmemesi ih-
timaline kars1 bir giivenlik mekanizmasi 6ngérmiistiir. Kanun md.7/1°de “VUK
kapsamina giren vergilere iliskin beyanname verme ve 6deme yiikiimliiliiklerini
siiresinde yerine getirmeyen bu Kanun kapsamindaki dijital hizmet saglayicilari-
na veya Tirkiye’deki yetkili temsilcisine, bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
icin dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet sayfa-
larindaki iletigsim araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen
bilgiler kullanilarak VUK da sayilan tebligat yontemleri, elektronik posta veya
diger tiim iletisim araclari ile ihtarda bulunulabilecegini” diizenlemistir. Bu ihtar
ayn1 zamanda Gelir Idaresi Bagkanliginin internet sitesinde ilan edilecektir.

12 Akin, s. 34.
15 Ugar / Tosun, s. 40.
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Eger otuz giin i¢inde ihtara uyularak yiikiimliiler yerine getirilmezse, hizmet-
lere erisimin engellenmesine HMB tarafindan karar verilebilecektir. Bu karar Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna gonderilerek erisim saglayicilarina bildirilecektir.
(Kanun md.7/2). Bu maddenin uygulanmasina iligkin esaslarin belirlenmesiyle ilgili
HMB’ye yetki verilmistir (Kanun md.7/3). Dolayistyla bu maddeyle birlikte HMB’ye
yaptirim yetkisi verilmistir. Buradaki yaptirim vergi kabahatlerinin sonucunda oldugu
gibi bir para cezasi degil, dogrudan erisimin engellenmesidir."* Bu hiikiim dolayisiyla
HMB’nin alacag bir karar dogrultusunda BTK tarafindan dijital hizmete erisim en-
gellenebilecektir. Ancak bu gerceklestigi takdirde ticaretlerini internet siteleri tizerin-
den yapan miikellefler bakimindan isyerlerine ulasamama gibi bir sonu¢ dogacaktir
ki bu sebeple bu sekilde erisimin engellenmesinin isyeri kapatma cezasina benzedigi
kabul edilmelidir."* Bu hiikkmiin amac1 verginin 6denmesini giivence altina almak-
tir ancak hiikmiin diizenlenmesi bazi agilardan sorunludur. Oncelikle yargi kararina
ihtiya¢ olmadan, dogrudan idare tarafindan verilebilecek bu cezanin uygulanmasi
Anayasada diizenlenen ¢alisma 6zglirligii, miilkiyet hakki gibi temel hak ve 6zgiir-
liikleri ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilebilir. Bunun yan1 sira bu hiikiim de VUK miik.
md.354’te diizenlenen ve 2004 yilinda kaldirilan isyeri kapatma cezasi ile benzerlik
gostermektedir. Bu yetkinin 6lgiiliiliik ilkesi dogrultusunda tartisilmasi gerekir. Bir
yandan bakanliga tanian yetki, bagimsiz idari kuruluslara taninan yetki ile benzerlik
tagimaktadir. Her ne kadar amag vergi gilivenligi olsa da baska vergilerin giivenligi
icin 6ngoriilmeyen bir yaptirimin burada pratik sebeplerle dngdriilmesi esitlik ve 6l-
ciiliiliik ilkeleriyle celisebilir. Sayilan sebeplerle hiikmiin yeniden degerlendirilmesi
ve vergi hukuku ilkeleri dogrultusunda yeninden uyarlanmasi yerinde olacaktir."®

I1I. DHV'NiN UYGULANMASINA YONELIK ELESTIRILER

Uluslararasi platformda ortak fikir birligine varilan husus, DHSCUS un ver-
gilendirilmesine iliskin ortak bir ¢6ziim bulunmasi talebidir. Ancak DHV olarak
getirilen bu ¢dziimiin kisa vadeli ve gecici olmasi; kesin ve kalict bir ¢oziim tire-
tilinceye dek bir ara model islevi goérmesi hedeflenmektedir.'"” Bu hedefe yonelik
olarak caligmalar yogunlasirken bulunacak ¢6ziimiin adil bir vergilendirmeyi de
saglamasi dikkate alinmalidir."* O zamana kadar diinya devletlerinden bir kismi
kendi yetkilerini kullanarak DHVyi yliriirliige koymus olup Tiirkiye de bunlar ara-

4 Dijital Hizmet Vergisi Doénemi Baslyor, 2020, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/dijital-
hizmet-vergisi-donemi-basliyor/1746444 (erisim tarihi: 25.3.2021).
Ugar / Tosun, s. 36.
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16 Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalari Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi

Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2237.

Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalart Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine lliskin Bir Degerlendirme”, s. 2238.

Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalart Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2239.
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sinda oncelikle davrananlardan biridir. Ancak oncelikle davranmak ayni zamanda
biraz aceleyi de beraberinde getirmis, yiiriirliige giren verginin gerek hukuki diizen-
lemesi gerekse uygulanmasina iligskin bazi ¢ekinceler ve elestiriler ortaya ¢ikmustir.

Oncelikle, dijital ekonominin vergilendirilmesinin amac1, DHSCUS un hiz-
met verdikleri ve bu sayede gelir elde ettikleri kaynak iilkede vergilendirilmesidir
clinkii bu sirketler var olan vergi yasalarina gore vergilendirilememektedir. An-
cak bu yapilirken Tiirkiye’de miikellef olup halihazirda vergi édeyen diger hiz-
met saglayicilarinin kapsama alinmasi bu firmalar agisindan rekabet bakimindan
o6nemli bir dezavantaj yaratabilir."” DHV nin amacimin DHSCUS un vergilendi-
rilmesi oldugu g6z dniinde bulunduruldugunda, Kanunda muafiyet i¢in belirlenen
alt esigin diisiik oldugu sdylenebilir zira yerel sirketlerin, 6zellikle yeni piyasaya
girmis ve biiylimekte olanlarin korunmasi ekonomi igin verimli olacaktir. Bu-
nunla birlikte, DHV oraninin yiiksek olmasi, vergilendirilen dijital platformlari
kullanan ve bu sayede biiylimeye calisan firmalar1 olumsuz etkileyecektir.'?

Ikinci olarak, DHV nin hukuken tartisilmasi gereken yonlerinden digeri belli ve
smirlt bir sirket grubunu hedef almasidir. Bu hedef sirketler yani DHSCUS, bu ver-
gi yiikiinii tiiketiciye yiiklerse ve fiili miikellef bu hizmetlerden yararlananlar olursa
DHV c¢ok daha tartigmali bir hale gelecektir. Her seyden dnce tiiketiciye yansitilacak
vergiler -her ne kadar devletin vergi gelirlerine katkis1 gok daha kolay olsa da- adaletsiz
vergilerdir. Her ne kadar DHV ’nin sadece DHSCUS’a uygulanacagi hedeflense de bu
vergi sirketler tarafindan tiiketicilere fiyat artist seklinde yansitildig takdirde tiiketiciler
bakimindan olumsuz sonuglar doguracaktir.”! Ayrica bu, verginin net, gayrisafi kurum
kazanci lizerinden degil; hasilat iizerinden alinmasidir. Zira bu sekilde sirket kar etmese
dahi vergi 6denecektir.’? Bir sirketin aym gelir tizerinden hem hizmet verdigi tilkede
hem kendi iilkesinde vergilendirilmesi gifte vergilendirme sorununa yol agabilir.'*

Ugiincii olarak, dijital mal ve hizmetlerin teslimine dair takip zordur.” Vergilen-
dirme yapilirken hem reklamlarm Tiirkiye’de olan kisilere yonelik olarak yapilmadi-
gmin tespiti, hem de bu kisilerin Tiirkiye’de olmadiginin tespiti zor olacaktir ¢linkii [P
adresine dayanarak yapilan tespitler VPN kullanilmasi halinde saglikli olmayacaktir.
Bu nedenle DHV nin teknik olarak uygulanmasi sorunlara yol agabilecektir.'

9 Akin, s. 34.
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Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalart Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi
Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2238.
21 Ozdemir / Atak, s. 32.

12 Celener, “Diger Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalari Karsisinda Tiirk Dijital Hizmet Vergisi

Kanun Teklifine Iliskin Bir Degerlendirme”, s. 2238.
123 Frrat, s. 31.
124 Karabulut, s. 267.
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Son olarak Tiirkiye’de hali hazirda uygulanmakta olan %15 oranindaki inter-
net reklam vergisine ilave olarak DHV getirilmistir."?* 18.12.2018 tarihli ve 476
no.lu CB karart ile “yurtdisindan reklam verenlere yonelik %15 gelir/kurumlar
vergisi stopaj1” diizenlenmistir. Bu diizenleme bir ticari faaliyet olan reklam hiz-
meti iizerinden elde edilen gelire iliskindir. Tiirkiye’nin tarafi oldugu CVOA’da
dar miikellefin Tiirkiye’de vergilendirilmesi igyeri bulunmasina ve kazancin bu-
rada saglanmasina baglidir. Su halde isyeri olmayan dar miikellef kurumlara ya-
pilan reklam 6demelerinde kurumlar vergisi stopaji hesaplanirsa bu CVOA’ya
aykirt olur. Buna ilaveten bir de DHV alinirsa ¢ifte vergilendirme tartismasi do-
gacaktir.”” Hali hazirdaki uygulamada dahi Tirkiye’de sorumlu sifatiyla %15
stopaj uygulayan sirketler bunu, ¢ok uluslu sirketlere yansitirken sirketler de
buna karsilik %15 stopaj i¢in dava yoluna bagvurmaktadir.'

SONUG

Dijital ekonominin vergilendirilmesi uluslararasi vergi hukukunun en 6nemli
ve giincel meselelerinden bir tanesidir. DHV ’nin ¢ikis noktasi ise uluslararasi bir
uzlagma saglanip ortak bir ¢éziim bulununcaya kadar DHSCUS un vergilendi-
rilmesidir. Bu noktada, Tiirkiye de DHVyi yiriirlige koyan pek ¢ok devlet gibi
gecici bir uygulama olarak DHV’yi kabul etmistir. Zira DHV bir tiir dengeleme
vergisi olup meseleye kalic1 bir ¢6ziim olmasi zordur.

Dijital hizmet vergisi DHSCUS u vergilendirmek ve hazineye gelir sagla-
mak amactyla diinya ornekleriyle yakin zamanl olarak Tiirkiye’de ylirtirliige
girmis olmakla birlikte gerek niteliginin klasik vergilerin smiflandirmasina uy-
mamas1 gerekse -belki tizerinde ¢ok uzun siire tartisilmadan yiirtirliige girdigi
icin- hukuki anlamda aykiriliklar ve uygulama zorluklar1 icermektedir. Elbette
uygulama ve diinyadaki gelismeler sonucunda zaman iginde eksiklikler gide-
rilecek ve hukuka aykiriliklar ortadan kaldirilacaktir ancak bunun bir an evvel
yapilmast hem miikellefler hem de dijital hizmet saglayicilarin lehine olacaktir.
Diger yandan bu eksikliklerin tamamlanmasi ve hukuka aykiriliklarin giderilme-
sine gerek kalmadan DHV uygulamasindan vazgecilmesi de ihtimal dahilindedir.
Zira DHSCUS un vergilendirilmesi konusunda uluslararasi arenada daha kalici
¢Oziimler onerilmektedir.

126 Abdiilkadir Kahraman, ‘Dijital Hizmet Vergisi Ticareti Engeller mi?’, Ekonomist, 22 Kasim 2019,
https://www.ekonomist.com.tr/abdulkadir-kahraman/dijital-hizmet-vergisi-ticareti-engeller-mi.
html (erigim tarihi: 24.3.2021).

27 Ahmet Sagli, ¢ Tiirkiye 'de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi’, EY Biilten, 15 Temmuz 2020,
https://www.ey.com/tr_tr/tax/turkiyede-dijital-ekonominin-vergilendirilmesi (erisim tarihi:
25.3.2021).

128 Ibid.
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2021 yili Mayis ayinda ABD yonetimi tarafindan ‘kiiresel asgari bir kurum-
lar vergisi’ olmasi gerektigi ve boyle bir uygulamanin desteklenecegi beyan edil-
mis ve hemen sonra 2021 Haziran ayindan Londra’da yapilan G7 zirvesinde,
bu iilkelerin maliye bakanlari kiiresel bir vergi reformu iizerinde anlasmislardir.
Bu anlasmanin dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik iki dnemli noktasi
vardir. Bunlardan ilki, cok uluslu sirketlerin sinir 6tesi islemlerde, kari elde ettik-
leri, miisterinin bulundugu ve faaliyet gosterilen iilkede vergilendirilebilmesidir.
Buna ilaveten, DHSCUS un kazang elde ettikleri tilkelerde vergi yiikiimliiliikle-
rini azaltmak icin kullandiklar1 yasal bosluklarin kapanmasi hedeflenmektedir.
Ikinci 6nemli baslik ise iizerinde anlasmaya varilan kiiresel asgari kurumlar ver-
gisidir. Diger bir deyisle tiim diinyada kabul edilecek bir asgari kurumlar vergisi
orani (su anda 6nerilen %15) konusunda uzlasma saglanmistir. Bu konu uzun y1l-
lardir OECD tarafindan BEPS kapsaminda calisilmakta olup bununla amaglanan
cok uluslu sirketlerin sinir 6tesi islemlerde vergi diizenlemelerini ihlal etmesinin
oniine gecmek ve matrah asimini engellemektir. Kiiresel kurumlar vergisiyle bir-
likte vergi cenneti iilkelerin 6nemini yitirmesi hedeflenmektedir.

Sonug olarak DHV Tiirkiye’de bir dengeleme vergisi olarak hatta biraz acele
bir sekilde yiiriirliige girmis olup tartismali oldugu hususlar muhakkaktir. Ancak
kiiresel vergi reformunun hayata gegcirilmesi halinde DHV’ye gerek kalmayaca-
g1 i¢in ¢ok uzun omiirlii bir vergi olmayacagi ileri siiriilebilir. Buna karsilik bu
reform hayata gegmez ve DHV uygulanmaya devam ederse bu kez basta ABD
olmak iizere devletlerin karsilikli olarak birbirine yaptirim amaciyla ek glimriik
vergisi uygulamalart olabilir ki bu durum diinya ekonomisine ¢ok daha biiyiik
zarar verecektir.
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