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iki kutuplu diinya diizeninden tek kutuplu bir diizene gecilirken giivenlik algisi yeniden
sekillenmigtir. Bir yandan devlet-merkezli glvenlik anlayigi yerini birey-merkezli yeni guvenlik
anlayisina birakirken diger yandan da devletler arasindaki sinirlar artik daha ylzeysel bir 6nem
kazanmistir. Bu durum emtia, emek ve sermayenin dolagiminin, dniine gegilemez bir sekilde
artmasina neden olmustur. Dinyada kuresellesme kavrami ile ifade edilen bu degisim ve
donusim sirecine, her seyi degistirme ve donustirme gicu atfedilmektedir. Bu degisimlerin en
Onemlilerinden biri de ulus-devlet yapisinda meydana gelen degisimdir. Bu streg igerisinde,
egemenlik giclinl zamanla ulus Usti ve ulus alti glglerle paylasmak zorunda kalan ulus-
devletler, basta siniri asan suglar olmak Uzere birgok sug¢ tirlyle muicadele ederken, sinir
yonetimlerini yeniden g6ézden gecirmek durumunda kalmislardir. Klasik usulde gecmiste
herhangi bir sorun karsisinda sinirlarin tek tarafli olarak kapatiimasi ulus devletler tarafindan en
etkili yontem olarak disindlirken simdilerde bu durumun glnimUz gergekleriyle ¢ok da
uyusmadigi gorilmektedir. Ozellikle kiiresellesme olgusu bu durumu ortadan kaldirmistir.
Bunun yerine bir yandan sinirlarin etkin ve etkili korunmasi saglanirken ayni zamanda komsu
ulkeler ile basta ticari, sanayi ve turizm hizmetlerinin ve insan hareketliliginin aksamadan
surdurdlmesi anlamina gelen yeni sinir ydnetimi anlayisinin artik daha fazla kullanila geldigini
gormekteyiz. Bu g¢alismanin amaci Kiresellesmenin Tirk Sinir Yonetimi (izerinde meydana
getirdigi degisiklikleri ekonomik, teknolojik ve guvenlik baglaminda ele alip, bunlarin ortaya

cikardigi olumlu/ olumsuz durumlari ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellesme, guvenlik, sinir ydnetimi, kamu yénetimi.
THE EFFECTS OF GLOBALIZATION ON TURKISH BORDER MANAGEMENT
ABSTRACT

The perception of security has been reshaped while transitioning from a bipolar world
order to a unipolar order. On the one hand, the State-centered understanding of security has
been replaced by the new individual-based security understanding, on the other hand, the
borders between states have gained more superficial importance. This situation caused the
circulation of commodities, labor and capital to increase inexorably. This process of change and
transformation, expressed by the concept of globalization in the world, is attributed to the power
to change and transform everything. One of the most important of these changes is the change
in the structure of the nation-state. In this process, nation-states, which had to share their
sovereign power with supranational and subnational powers over time, had to reconsider their
border management while fighting against many types of crimes, especially transnational
crimes. In the past, in the classical method, unilateral closure of borders in the face of any
problem was considered by nation states to be the most effective method, but now it is seen
that this situation does not fit with today's realities. In particular, the phenomenon of
globalization has eliminated this situation. Instead, we see that the new border management
approach, which means maintaining the commercial, industrial and tourism services and human
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mobility with neighboring countries, while providing effective and effective protection of the
borders, is now being used more. The purpose of this study is to examine the changes caused
by Globalization on Turkey’s Border Management in the context of economic, technological and
security and to reveal the positive / negative situations caused by these.

Keywords: Globalization, security, border management, public administration.

Girig

Dunyamiz Sovyetler Birliginin ¢dklst ve Soguk Savas’in bitimine muteakip
dramatik degisikliklere sahne olmustur. ki kutuplu dinya diizeninden, tek kutuplu bir
dizene gecilirken guvenlik algisi da yeniden sekillenmektedir. Bir yandan devlet-
merkezli glvenlik anlayigi yerini birey-merkezli yeni guvenlik anlayigina birakirken
diger yandan da devletler arasindaki sinirlarin artik daha yutzeysel bir 6neme sahip

oldugu, sermaye ve emegin dolasiminin énidne gegilemez bir sekilde arttigi yeni bir
surec ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Kiresellesme olarak tanimladigimiz bu slirecte, yasantimiz ile ilgili her alanda
bir degisim ve dénisim yasanmaktadir. Bunlarin en édnemlilerinden biri de ulus-devlet
yapisinda meydana gelen degisimdir. Bu surecte ulus-devlet yukaridan uluslararasi
kuruluslar (Dinya Bankasi, Dinya Ticaret Orgltl ve Uluslararasi Para Fonu gibi)
tarafindan, asagidan alt kimlikler ve kilttrler tarafindan baskiya maruz kalmaktadir. Bu
baskinin sonucunda kaginilmaz olarak ulus-devlet yapisi erozyona ugramakta ve
egemenlik glcl zamanla ulus Usti ve ulus alti glglerle paylasilmak durumunda
kalinmaktadir. iste bdyle bir ortamda bu degisimden nasibi alan devletler, bir yandan
kendilerini bu dedisimin rizgarina birakirken, bir yandan da ulusal sinirlarini artan sinir
Otesi tehditlere (uyusturucu ve insan kacgakgiligi, asimetrik terdr tehditleri vb) karsi
koruma iggudusuyle, sinir yonetimlerini daha etkin bir sekilde yerine getirme gayreti
icine girmektedirler.

Kuresellesmenin dogal bir sonucu olarak (6zellikle iletisim teknolojilerinde
yasanan buyuk degisimler) dunyamiz adeta kiglk bir kdy haline gelmigtir. Dinyanin
herhangi bir yerinde yasanan olaylar kicik veya blyukligine bakilmaksizin binlerce
kilometre 6tede yanki bulmakta, bu da yonetimlerin kendilerini bu degisim ve geligsime
ayak uydurmaya zorlamaktadir. Devletler gibi terdor oérgitleri de bu degisimden
etkilenmis ve Ozellikle sosyal medya platformlarindan yararlanarak propagandalarini
sanal dinyaya tasimiglardir.

Bu calismada, klresellesmenin sinir ydnetimi Uzerinde meydana getirdigi
degisiklikleri Turkiye 6zelinde ekonomik, teknolojik ve glvenlik baglaminda ele alip,
bunlarin olusturdugu olumlu/olumsuz durumlarin ortaya konulmasi amaclanmaktadir.
Her ne kadar ulus devletler, kendi ulusal guvenliklerini yalniz baglarina saglamaya
caligsa da icinde bulunduklari cografyanin ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin
merkezine olan yakinligi gdéz énune alinirsa, buna tam manasiyla muvaffak olmalari
pek gercekci bir sdylem olmayacaktir. Bu durumda ulus devletler, kiresellesmenin
hayatimizda meydana getirdigi degisiklikleri géz 6nline alarak, sinir asan suclarla
micadelede yeni bir bakis acgisi degisimine gitmek durumunda kalacaklardir. Aksi
takdirde ulus devletler, sinir yonetimlerinde yasayacaklan zafiyetlerin, ulusal
guvenliklerini tehlikeye dusureceklerini aci tecribelerle 6grenmek durumunda
kalacaklardir.
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Calismada izlenecek yontemsel yaklasim esas itibariyle niteliksel olup, bu
amagla mevcut istatistik ve dokimanlarin ikincil analizi, bir veri analiz yontemi olarak
kullanilacaktir. Mevcut istatistikler ve dokUmanlar; ilgili devlet kurumlari, uluslararasi
orgutler ve sivil toplum orgutlerini de iceren aktorler tarafindan yayinlanmistir. Bu
calisma Ug bolimde olusmakta olup birinci bolimde 6ncelikle kiiresellesme kavraminin
tanimi yapilmaya caligilacak olup, ardindan sinir, sinir gavenligi ve sinir yonetimi
kavramlarina aciklik getirilecektir. Bir sonraki bdlimde ise kiresellesmenin genel
manada sinir ydnetimi Uzerine etkilerine degindikten sonra, kiresellesmenin Turk Sinir
Yonetimi Uzerinde meydana getirdigi degisikligin ekonomik, teknolojik ve son olarak da
guvenlik boyutu ele alinacaktir.

1. Kiiresellesme ve Sinir Yonetimi
1.1. Kiiresellegsmenin Tanimi

Klresellesme, gunlik hayatta, akademik ¢evrelerde &zellikle yazili ve gorsel
basinda kendinden c¢okca bahsettiren kavramlarin basinda gelmektedir. Yarattigi
etkiler bakimindan karmasik, celigkili ve belirsizliklerle dolu ve ¢ok boyutlu olmasi,
kavrama biraz daha fazla gizem ve sir katmaktadir. ingilizce de globalization, globalize
seklinde kullanilan kiresellesme kelimesinin TDK'ye goére anlami “Uluslararasi
dizlemde vyayginlasmis iktisadi etkinliklerin iglevsel anlamda birbirlerine
eklemlenmesi”™®  seklinde tanimlanmigtir.  Akademik literatire  baktigimizda
akademisyenler arasinda Kuresellesmenin ne oldugu ve tam olarak ne zaman ortaya
ciktigr Uzerine tam bir gorus birligi saglanamamis olsa da, kuresellesme kelimesi ilk
olarak The Economist Dergisinin 4 Nisan 1959 tarihli sayisinda kullaniimis olup,
kavramin dolagima girmesi 1980’lerin baglarinda olmus hatta 1990’lara gelindiginde ise
artik kendinden s6z ettiren bir ifade haline gelmistir (Aktel, 2003:5-6).

Kiresellesme sadece belli bir alanla sinirli olmayip 6zellikle teknolojik, siyasi ve
ekonomik sartlarda daha énce gérilmemis hizda hemen her seyin yeniden bigimlendigi
bir degisim ve donlsum sureci olarak algilamak daha dogru bir yaklagim olur. Yani
kokeninde iletisim ve ulasim teknolojilerinde kaydedilen buyuk ilerlemenin s6z konusu
oldugu bu degisim ve gelisim slreci, genel olarak kiresellesme olarak
tanimlanmaktadir (Ercan ve Kdksal, 2010:26). Kiresellesmenin genel kabul gdren bir
tanimi bulunmamakta, bu nedenle de kavram birbirinden farkl anlamlara gelebilecek
sekilde kullaniimaktadir. Mesela klresellesme ayni zamanda evrensellesme,
batihlasma ve karsilikli bagimlilik ve modernizasyon gibi cesitli terimlerle esanlaml
olarak kullanildigi gorulebilmektedir (Bayar, 2008:25).Yine kiresellesmenin ayirt edici
bir diger ozelligi de statik olmaktan ¢ok dinamik bir kavram olup, her gegen gun etki
sahasini genislettigi gibi, blinyesine kattigi yeni acilim ve devinimler ile mevcut yapisini
da sUrekli bir bicimde uyarlama? egilimindedir.

Bir bagka tanimlamada ise kiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda
birbirine baglanmasi, bagimli hale gelmesi olarak algilanmaktadir. Buna goére
kUresellesme, sermaye, ydnetim, istihdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun

! (gevrimigi) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&
kelimesec=214838
2a.g.es.25
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uluslararasilastigi ve tam anlamiyla karsilikli bagimlilastigi bir ekonomik ve siyasal
yapilanmadir. Bu yeni yapilanma iginde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler
olmaktan c¢ikarak, dinya gezegeninin tamami haline gelmektedir (Kogdemir,
Aralik:2000).

Kiresellesme tek boyutlu bir sire¢ olmayip, karmasik ve ¢ok sayida sureg,
eszamanli olarak gerceklesebilmektedir. Bu slre¢ bir taraftan olumlu bir yéni
barindirirken bir yandan da olumsuzlugu da igcermektedir. Yani kiresellesme bir
taraftan insanlar arasinda mdazik, kaltir ve tlketim UrlUnlerinde bir tek tiplesme
saglarken bir yandan da mikro milliyetgiligi tirmandirmaktadir (Giddens, 2010:24).
Kisaca, "dunyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek olgude sikisip kugulmesi
anlamina gelen bir sireci" (Tutar, 2000:18) tanimlayan kiresellesme, ekonomik,
siyasal, sosyal ve kulturel dederlerin ve bu degerler gergevesinde olusmus birikimlerin
ulusal sinirlar disina tasarak diinya geneline yayillmasi® olarak degerlendiriimektedir.

Klresellesme olgusunun dinamik ve devam eden bir sire¢ olmasi, bu degisim
ve gelisim surecinin kavrami her gec¢en gun populer kilmasi, belki de bu kavram
uzerinde bir mutabakat saglanamamasinin baglica nedenleri arasinda gosterilebilir.
Ayrica kuresellesmenin siyasal, sosyal, kultirel ve ekonomik degisiklikleri etkilemesi ve
etkilenmesi yani ¢ok farkh boyutlara sahip olmasi ve iginde yasadigimiz ¢ada gore
degisimler go6stermesi de bir diger neden olarak g&sterilebilir. Literattrde
kiresellesmenin ne oldugu veya tanimi konusunda ug¢ farkh gérisin hakim oldugunu
gOrmekteyiz.

Ozellikle diinya toplumunun geleneksel ulus devletlerin yerini almaya bagladigini
ya da alacagini ve yeni toplumsal 6rgutlenme sekillerinin belirmeye basladigini, artik
piyasalarin devletlerden daha gugcli hale geldigini ve devletlerin otoritesinde yasanan
bu gelismenin sonucu olarak, diger kurumlar ve birliklerin yerel/bdlgesel otoritelerinin
giderek yayginlasacagi goértisunid benimseyen “Asiri Kiresellesmeciler” birinci grubu
olusturmaktadir. Buna karsin kiuresellesmenin aslinda yeni bir sure¢ olmadigini iddia
ederek gunumizde bu kelimeyle bu kadar ilgili olmamizin sebebini zamanin trendi
haline gelmesine baglayan ve ikinci grubu olugturan “Kuskucular” i¢in kuresellesme,
refah devletini yok edecek minimal devlet ve hikumeti amaclayan cevrelerin sik sik
kullandi§i basit bir terimdir (Bozkurt, 2000) ve aslinda iginde yasadigimiz ¢agda higbir
seyin yeni olmadigini iddia etmektedirler.

Son olarak da Giddens’in da iginde bulundugu kendilerini “Déntgumculer” olarak
nitelendiren Gg¢lncl grup, kuresellesmeyi modern toplumlari ve dinya dizenini yeni
bastan sekillendiren ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlerin ardindaki ana glg olarak
gbrmekte (Giddens, 2006) ve kuresellesmeyi nimetleri ve kilfetleri; firsatlari ve
tehditleri ve nihayet olumlu ve olumsuz sonuglari ile birlikte degerlendirmek gerektigini
ileri sirmektedirler. Kiresellesmeye, kacinilmaz teslim olunmasi gereken bir sureg
olarak degil, ortaya c¢ikaracagi olumsuz sonuglarin giderilebilmesi igin muidahale
edilmesi, yonlendiriimesi  ve  yonetilmesi gereken bir  slre¢ olarak
degerlendirmektedirler (Bingdl, 2010:11).

8 https://www.akademikkaynak.com/kuresellesmenin-yoksulluga-etkileri.html
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Gunumuzde kuresellesme olgusunun bu kadar poptler olmasina karsin aslinda
insanlarin bulunduklari yerden farkli cografyalara gé¢ ederek birbirleri ile iletisime
gectikleri, kulturel etkilesimde bulunup sosyal iliski kurduklari birbirleriyle ticaret ve yeri
geldiginde savaslar yaptiklari disinuildiglnde kiresellesme tarihinin aslinda insanlik
tarihi kadar eski oldugunu ama son dénemlerde yasanan teknolojik gelismelere bagli
olarak gunumuizde en hizli seviyesine ulastigini sdylememiz yanlig olmaz. Artan
iletisim imkanlari ve ortaya ¢ikan yeni piyasalar, global aktérler, uluslararasi internet
ag\, lojistik alanindaki gelismeler ve bir bilgiye ya da Grune ulagmadaki kolayliklar
kUresellesme surecini hizlandiran yenilikler olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Klresellesme sureci birbiriyle alakali birgok alani kapsiyor olmasina karsin,
hakim literatirde klresellesmenin kavramsallastirimasinin pazar ekonomisi merkezli
liberal ideolojinin tekelinde oldugu sdylenebilir. Ozellikle, ekonomik alandaki iliskiler
aginin yogunlagsmasi, toplumlarin birbirlerine daha badimli hale gelmesi, serbest
ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar ve mali kaynaklarin serbest hareketi gibi gunlik
hayati yakindan ilgilendiren konularin yodun sekilde tartisiimasi nedeniyle
kiresellesme, liberal ideolojinin yeni bir ifade sekli olarak algilanmaktadir. Halbuki
dinya gapinda ekonomik iligkiler aginin sanayi devrimi sonrasi ddnemde yogunlasmasi
kiresellesme surecinin itici en 6nemli nedeni gibi gérinse de, bugun gelinen nokta
itibariyle dinya c¢apindaki ekonomik iligkiler agi, kiresellesme surecinin alt
sureclerinden biri olarak kabul edilmelidir. Ancak literatirde bu alt stre¢ butin bir
kiresellesme surecini tanimlar hale gelmistir (Ates, 2006:7).

Bunun sonucu olarak kuresellesmenin bu kadar yaygin olmasi ve hayatin her
alaninda vuku bulmasinin baglica nedeni, ekonomik gudulerin basat konumda
olmasiyla beraber akabinde sosyal ve Kkiiltirel dinamiklerinde yattigini sdylemek
herhalde yanlis olmaz. Ozellikle iletisim alaninda yasanan ¢ok hizli degisim, bu siireci
tahminlerin de o&tesinde bir konuma ylkseltmis ve bu kadar popller olmasini
saglamistir.

1.2.  Sinir, Sinir Guvenligi ve Yonetimi

insanoglu tarih sahnesinde yer aldigindan bu yana, basta yasadigi cevre olmak
tzere iligki icinde oldugu her grupla bir etkilesim icinde olmustur. Bu etkilesim zamanla
topluluklarin bir araya gelmesiyle meydana gelen devlet dedigimiz aygitlarin arasinda
glinimuze kadar ulasmistir. Bu etkilesim sirasinda, devletler bagkalarinin hikimranlik
alanlarina saygi gosterdikleri gibi kendi hukumranlik alanlarina saygi gosterilmesini de
istemistir. iste bu hiikiimranlik alanlarini belirleyen devletlerin sinirlari, hayati éneme
haiz bir konuma gelmistir.

Aslinda hikimranlik alanlarini belirleyen bu sinirlar, bir yerde insanogdlunun
hayal dunyasinin éndndeki en blyuk kisitlamalar gibi gézikse de bir yerde asiimasi ve
daha ileri gidilmesi icin de aslinda motive eden bir gorev ifa etmektedir. Diger yandan
sinirlar mekan ve igerisindeki gruplarla olan aidiyetimizi ve kimligimizi gt¢lendiren ve
ayni zamanda da farkhliklarimizi devam ettiren gérinmeyen cizgilerdir (Newman,
2006:143). Devletleri olusturan kara parcasinin veya deniz alanlarinin ulasabildigi en
son noktalarin meydana getirdigi cizgiler, sinir olarak adlandiriimaktadir. Devletler
hukuku bakimindan ise sinir, dinya ylzeyi Uzerinde bir devletin Ulkesini diger
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devletlerin Ulkesinden veya sahipsiz bir araziden veya agik denizlerden ayiran farazi bir
¢izgi olarak tanimlanmaktadir (Seha ve Meray, 1965:327).

Uluslararasi hukuka gére, bir devletin olugsabilmesi i¢in en az gereksinim duyulan
Uc unsura ihtiyag vardir. Bunlar, insan toplulugu, llke ve siyasal yonetimdir. Ulkeden
s6z edebilmek igin ise, surekli olarak lzerinde yasanabilir bir kara pargasinin olmasi
gerekmektedir. Zira kara pargasi, Ulkenin temel tasidir. Belli kara pargasinin
mevcudiyetinden sonra ancak devletin karasulari ve hava sahasindan s6z etmek
miamkin olabilmektedir (Gobze, 1959:4). Uluslararasi hukuka goére devletler
egemenliklerinin geredi olarak sahip olduklari toprak parcalari ile diger deniz ve hava
alanlari Uzerinde istedikleri sekilde hareket edebilme ve tasarrufta bulunabilme
yetkilerine sahiptir. Devletler egemenlikleri altindaki bu sahalarin hem i¢ glvenliklerini
saglarlar, hem de diger devletlerin midahale etmemelerini isterler. Bu agidan ulkeler
arasindaki sinirlarin belirlenmesi hem guvenlik hem de devletlerarasi barig agisindan
oldukca 6nemlidir.

Sinir denilince akla ilk olarak, bu sinirlarin muhafazasi yani guvenligi
gelmektedir. Sinir guvenligi ise her turll yasa disi gegigsin dnlenmesi amaciyla kara,
deniz ve hava sinirlarinda alinan aktif ve pasif tedbirler (icisleri Bakanligi ESYSUYEP,
2006: 12) olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu tedbirler teknolojik ara¢ gereg, cit,
duvar devriye vb. tedbirler olabilecedi gibi, sinirdas Ulkeler arasinda yapilan sinir
anlasmalarinda yer alan oOnleyici tedbirler de olabilmektedir. Bu tur anlasmalarda
genellikle sinirlarin;

1- Diger devletce her turld saldinndan masum bulundurulmasi,
2- Sinir boylarinda oturan halkin sinir gtivenligini ihlal etmemesi,

3- Sinirlarda her turlt kagakeilik, cetecilik ve hirsizlik gibi eylemlerin igbirligi ile
Onlenmesi amaci gudulmektedir (Seha ve Meray, 1965:111).

Yine sinirin her turlG saldiridan ve tecavizden arindiriimasi anlamina gelen sinir
guvenligi: mevcut sinirlardan her tarld yasadisi giris ve c¢ikisin dnlenmesi amaciyla
dclncu ulkelerle alinan tedbirler, komsu Ulkelerle gergeklestirilen sinir igbirligi
faaliyetleri sinir hattinda ve ulke i¢inde alinan &nlemler, sinir kontroli ve sinir
gbzetimleri ve kolluk birimleriyle igbirligi icinde sinirlari asan suglarla muicadele
faaliyetleri olarak tanimlanabilir®

Zaman igerisinde sermayenin kuresel bir nitelik kazanmasi basta olmak Uzere,
dunya Uzerinde Ozellikle teknoloji ve iletisim alanindaki yenilikler ve bunlarin ortaya
cikardigi kolayliklar sayesinde artan bilgi ve emtianin serbest dolagimi, var olan
sinirlari agan ve hatta sinirlari bir engel olmaktan ¢ikaran bir boyuta ulagmasiyla
birlikte; sinirlarin salt fiziki ydntemlerle idaresi anlamina gelen sinir guavenligi kavramini
bir kenara birakmis olup, arttk modern diinyada sinirlarin daha etkin ve etkili idaresi
olarak nitelendirebilecegimiz sinir yonetimi kavramini ortaya gikarmigtir.

Sinir guvenligi kavrami, sinirlar Uzerinde fiziki anlamda alinmasi gereken
tedbirleri icermesine karsin, sinir yonetimi kavrami ise bunyesinde sinir guvenligi
kavramini da (sinirlar Gzerinde alinan fiziki tedbirleri) ihtiva etmekle kalmayip, ayni

4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20168520.pdf
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zamanda yasadisi gogun engellenmesi bagta olmak Uzere silah ve uyusturucu madde
kagakgciliginin dnlenmesi, ayni zamanda sinirda her tirll (insan ve emtia) hareketliligin
kolaylastiriimasi ve sinir yonetiminde goérev alan kurumlar arasinda eggudim ve
koordinasyonun saglanmasini da kapsamaktadir.

Yukarida da ifade edilmeye calisildi§i gibi glinimuizde sinirlarda sadece kati
guvenlik tedbirleri alinarak sinirlarin yonetilmesinin mumkin olmadigi, bunun yerine
tehdit algisinin degisimine bagl olarak basta 6zgurlik ve glivenlik dengesinin daha iyi
irdelenerek olusturulmasi hususu blyuk énem tasimaktadir. Bu yeni durum, Ulkeleri
sinir yénetimleri konusunda yeniden disunmeye ve hatta birbirleriyle yeniden is
birligine zorlamaktadir. Sonug olarak kuresellesmenin de etkisiyle sinir gavenligi, sinir
yonetimine evrilmeye basglamistir.

2. Kiiresellesmenin Sinir Yénetimi Uzerindeki Etkileri

Soguk savasin bitip iki kutuplu dinya dizenin sona ermesiyle beraber,
uluslararasi arenada yasanan kuresel degisim ve déntsim kendisini yalnizca sanattan
bilime, spordan Kkultire, sosyal yasamdan tlketime kadar etkisini gostermekle
kalmamis, ayni zamanda ulkelerin siyaset ve kamu yonetimleri de dahil olmak Uzere
bircok alanda yeniliklere imza atmasina neden olmustur. Bunun en bariz 6rnedi de
otorite ve yetkilerinin bir kismini ulus alti aktorler dedigimiz yerel yonetimler, sivil
toplum &rgutleri ile ulus Ustl aktorler denilen IMF, Dinya Bankasi, NGO’lar ile paylasan
ulus-devlet kiresellesme tartismalarinin odaginda yer almasidir.

Bu sirecin (klresellesme) sonunda egemen devletler, kendi ulusal sinirlari
Uzerinde egemenlik hakkini tam olarak kullanamadigi gibi bunu devlet Gstu kuruluglarla
paylasmasi, ulusal guvenliklerini yeniden gézden gecirme ihtiyacinin dogmasina neden
olmustur. Bunun sonucu olarak ulus devletler, artik karar alma slreglerinde seklen olsa
dahi icerik olarak tek baslarina s6z sahibi degillerdir. Uluslararasi sermaye ve aktorler,
kendi c¢ikarlari dogrultusunda, devletlerin kendi parlamentolarindan istedikleri kararlari
aldirabilme imkan ve kabiliyetlerine sahip gorinmektedir. Bu durum ulus devletlerin
oncu konumunda olma ve karar alma konusunda ki yetkilerini azaltmaktadir.

Bu durumun diger bir 6rnegini de lkelerin ulusal sinirlarinin korunmasi
konusunda gérmekteyiz. Kiresellesme cok farkh alanlari etkiledigi gibi Ulkelerin sinir
yonetimleri Uzerinde de koklu degisikliklere sebep olmaktadir. Cok uluslu kiresel
sirketlerin ortaya c¢ikmasi ve klresel dlgekteki etkileri, sinir kavraminin ekonomik,
siyasal, kiltirel, sosyal alanlarda degismesine ve gelismesine neden olmustur. Sinirlar
artik Ulkelerin egemenlik alanlarini seklen ayirt eden bir hale dénlismustir. Birbirine
sinir olan iki komsu Ulkede faaliyet gOsteren klresel sermaye ve onun uzantilari olan
sirketler, kendi menfaatleri icin Ulkelerin sinir yénetimlerini ydnlendirebilme ve bu
yonetimlerin yetkilerini yumusatabilmektedirler. Buna kargin kiresel ekonomik yapilara
ve evrensel degerlere uyum gosteremeyen toplumlar, kuresellesme sureci ile birlikte
kiltirel degerlerini degistirmeye zorlanmaktadirlar. Her ne kadar ulusal sinirlari
degismese de; kuresellesme bir taraftan yerel kimlikleri yipratirken diger yandan
degisime yol agmakta, degisim talebiyle basa ¢ikamayan veya degisimi benimsemeyen
toplum kesimleri ¢6zim olarak, geleneksel kurumlarin dinyasina doénmeyi
istemektedirler (DPT, 1995:2).
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Tarihi sUreg icerisinde Westphalian konsepti olan ve egemenlik ile yakindan
baglantili olan “sinir” kavrami, Avrupa 6rneginde oldugu gibi modern ulus devletinin
0zU olup, 19. ve 20. yuzyillarda Avrupa somurge imparatorluklarinin “etkili bir haritasi”
olarak kullaniimistir. Bu dénemlerde sinirlar, Glkeler arasi anlasmazliklarin merkezinde
yer almis ve baska bir ulus devlet tarafindan lGzerinde hak iddia edilebilmistir (Koktas
ve Yilmaz, 2010:2).

Soguk Savasin sona ermesiyle beraber, sinirlara iliskin s6z konusu kesin
tanimlamalarin da degismeye bagladigini gormekteyiz. Ozellikle “mekana ait” bu
degisim, Soguk Savas dénemine ait geleneksel guvenlik konseptinden, tehditlerin
uluslar Ustllesmesine paralel olarak gelisim gostermistir. Ulus devletlerin  sinir
butunluklerini tehdit eden ve hangi ulkenin topraginda dogduguna bakilmaksizin
terdrizmin uluslararasi bir hiviyet kazanmasi, bunun en bariz 6érnegidir. Bu durum, i¢ ve
dis sinirlarin kesinliginin ortadan kalkmasina yol acarak, sinirlarin, icerideki ve
digaridakiler arasinda yeni guvenlik topluluklarinin ve yeni sinirlarin ortaya ¢iktigi
sosyal bir yapi ya da siire¢ haline déniismesini saglamistir. iste Avrupa gibi cografyalar
sinirlarini artik dahili ve harici sinirlar arasinda ayrim gdzetmeyen ve enerji, insan
haklari, organize su¢ veya go6¢ konularini kapsayan guvenlik algilarina gore
nitelendirmeye baglamistir®.

Bu baglamda ekonomik kiresellesme, terérizm, organize suglar ve uluslararasi
g6g¢ olaylarinin ortaya ¢ikardigi etkiler, AB ve dunya dl¢egdinde sinir yonetimi kavramini
sosyo-politik bir konunun merkezi durumuna getirmigtir. Bu hususta 6zellikle 11 Eylul
saldirilarindan sonra yikselen teror tehdidi ve illegal aksiyonlar harici bir sinir yonetimi
kurulmasini 6ncelikli konuma tasimistir. Bunun sonucu olarak modern ekonomi
temelinde ylkselen devletler, vatandaglarinin glvenligi ve iyi isleyen bir ticareti
esgudim halinde gétirmek zorunda kalmigtir. Bu ikisinin segilen kombinasyonu, yani
glvenlikle ticaretin hassas birlikteligini temsil eden bu olusum, glinimiz de “entegre
sinir yonetimi” olarak formule edilmektedir. GuUnimuizde oldukga farkli uygulama
versiyonlari olan bu sinir yonetim modeli, uygulama bdlgelerine bagli olarak degisiklik
gOsterse de ortak bir anlayigla, en azindan verimlilidi esas alan yonetim tarzi
yaklagimlariyla alakali olarak gorulmekte ve sinir iglemlerinin yavas burokratik yapilar
yerine, modern ekonomik stratejiler dogrultusunda yuruttlmesini ifade etmektedir.

Yukarida bahsedilen entegre sinir yénetimi kadar kapsamli olmasa da bazi
tlkeler, sinir giivenlikleri igin ortak hareket etme cabasi icine girmiglerdir. Irak Igisleri
Bakani Kasim el-Araci DEAS sonrasi doneme vurgu yaparak Suudi Arabistan, Kuveyt
ve Urdin ile ortak sinir giivenligi konusunda is birligi icerisinde olduklarini ifade etmesi
ornek olarak gosterilebilir.® Ayrica Avrupa Birligi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) fonlarinin finansal destekleriyle yuarutilen Turkiye-Bulgaristan-Yunanistan
arasinda Sinir Yénetimi konusunda bdlgesel isbirliklerine devam etmeleri, bagka bir
ornek olarak kargimiza gikmaktadir. ” Karadeniz’i givenlikli bir bolge haline getirmeyi
amaglayan 5 Aralik 2015 tarihinde Turk Sahil Glvenlik Komutanlidi ile Ukrayna Sinir

SAges,3

6 http://www.tunaydingazetesi.com/haber/16526/irak-tan-sinir-guvenligi-isbirligi-aciklamasi/

7 https://www.bmdergi.org/language/tr/sinir-yonetimi-alaninda-turkiye-bulgaristan-ve-yunanistan-
arasinda-bolgesel-isbirligi-projesi-devam-ediyor/
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Guvenlik Tegkilatinin bir araya gelip, yasadisi gd¢ hareketlerine kargi ortak hareket
etme karari almasi, bir diger ornektir.2 Yine Libya, Nijer, Cad ve Sudan insan ve silah
kagakgilarini dnlemek i¢in sinirlarin ortak izlenmesi hususunda ortak anlasma
imzalamiglardir.® Son olarak Sudan ve Etiyopya arasinda gatisma ve gerginliklerin
onlenmesi icin 32. Afrika (AFB) liderleri zirvesinde bir araya gelen liderler, sinir
guvenligi icin ortak bir giig kuruimasi meselesini gériismuslerdir®®.

Neredeyse yarim ylzyildan fazla slren bir Gyelik macerasi ile 1999’da aday
ulke statusu ile AB Uyelik muzakerelerine baslayan Turkiye, ekonomik ve guvenlik
kaygilari ile sinir ydénetimini AB Entegre Sinir Yénetimi ile uyumlastirma galismalarina 1
Ocak 1996'da! imzaladi§i Gimrik Birligi Antlasmasini da dahil edersek geyrek yizyila
yakin bir zamandan beri gergeklestirmeye calismaktadir. Kiresellesmenin bir diger
ornegi olan bu durum, ulkelerin dzellikle sinir asan suglar, uyusturucu kacakgiligi, insan
ticareti gibi ulusal sinirlari asan suclarla kiiresel manada mucadele etmenin ugrasi
icindedir. Kuresellesme beraberinde sinir yonetimleri Gzerinde yeni yonetim tarzlarini
getirmektedir.

3. Kiiresellesmenin Tiirkiye Sinir Yonetimi Uzerindeki Etkileri

3.1. Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin Sinir Yonetimi Uzerindeki Ekonomik
Etkisi

insanlik tarihinin baglangici ile beraber toplumsal yasamda ortaya ¢ikan degisim
ve dénusim, kendini farkli sekillerde gdstermistir. ilkel toplumdan (avcilik-gégebe
hayat) tarim toplumuna gegis (Uretim-yerlesik hayata gecis) ile birlikte, bircok degisim
yasanmigtir. Zaman igerisinde bilim ve teknolojide yasanan yeni buluslar ile birlikte,
azalan olim sayilari ve artan niufus ile beraber tarim toplumu artik ihtiyacglar
karsillayamaz duruma gelmistir. Bununla beraber James Watt'in buhar makinesini icadi
ve bunun Uretim sektérinde kullaniimasiyla sanayi devrimi baglamistir (Aktel, 2003).

Sanayi devrimiyle birlikte 1929 Blyidk Ekonomik Krizi'ne kadar toplum, her
alanda buyuk bir gelisme kaydetmigstir. 1945'te biten Il. Dinya Savasi ve bunu takiben
ulus devletlerin ekonomiye mudahaleleri ile yagsanan ekonomik iyilesme (refah devleti
kavrami ile ifade edilmekte) 1960’larin sonuna kadar devam etmistir. Ancak 1973’te
yasanan dunya petrol krizi ile refah devleti gergegi agmazlarla karsilasirken,
ingiltere’de Thatcher'? (1979) ve ABD’de Reagan®® (1981) hikiimetleri is basina
gelmis ve uyguladiklari neo-liberalizm temelli “daha az devlet ve daha ¢ok o6zel
tesebbus” sloganiyla, refah devleti anlayigini sona erdirmigtir.

Kiresellesme olgusunun ortaya c¢ikardigi 6zellestirme politikalar, pazarin
O0zgurligl ve sermayenin serbest dolagsimi gibi aracglarla ulus devletin finansman
alanindaki yetkilerini geriletmis ve neredeyse kullanilamaz duruma getirmistir. Bu

8 http://old.gha.com.ua/tr/siyaset/ukrayna-ve-turkiye-sinir-guvenliginde-isbirligini-
genisletecek/150916/

9 https://www.haberler.com/libya-nijer-cad-ve-sudan-arasinda-sinir-anlasmasi-10907820-haberi/
10 http://www.memleket.com.tr/sudan-etiyopya-ile-sinir-guvenligi-icin-ortak-guc-konusunu-
gorustu-1650902h.htm

11 https://www.avrupa.info.tr/tr/gumruk-birligi-ab-ile-turkiye-arasindaki-ticareti-desteklemek-52

12 Margaret Thatcher 1989-1990 yillari arasinda ingiliz basbakani olarak gérev yapan politikaci
13 Ronald Wilson Reagan 1981-1989 yillari arasinda ABD baskani olarak gérev yapan politikaci



Giirbiz SALTAS Prof. Dr. Mehmet AKTEL 436

donemde 0Ozellikle ekonomide ulusal sinirlari agan ve dunya Olgceginde hareket eden
ekonomik ve finans acisindan biyilk sirketler'* ortaya cikmis ve ekonominin
yoringesinin belirlenmesi ve dinyadaki 6nemli kararlarin artik gugli uluslararasi
sermaye kuruluglari tarafindan verilmeye baslandigi bir stire¢ haline gelmistir.

Kiresellesme denilince akla ilk olarak ekonomik boyut gelmekte ve hatta
kiresellesmenin; esasen klresel bir sistem olan kapitalizmin yayginlastiriimasi
anlamina geldigi sonucuna ulasilabilir (Bingdl, 2016:35). Yine Kiresellesme olgusu,
ulusal ekonomilerin diunya piyasalariyla eklemlenmesi ve butun iktisadi karar
sureclerinin giderek dunya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle
belirlenmesi olarak tanimlanmistir (Yeldan, 2003:13).

Reddedilemez bir realite olan kuresellesme ile ulus-devlet yapisi arasinda bir
tansiyon olduguna acik olarak deginmek gerekmektedir. Ulkeler, diinya ekonomisiyle
bir batlinlesme sureci icerisindeyken avantaji elinde bulundurmak istemektedirler ve bu
duruma olan yatkinlik, devlet politikalari araciliyla tezahlr etmektedir. Bununla beraber,
klresellesme sureci igerisinde kimin kiminle ve nasil bir bitlinlesme igerisinde olacagi
yonundeki kararlar, uluslararasi sermayenin tekelinde olmaktadir. Bu durumun
sonucunda, parametreler arasinda gerilim ve ¢atisma ¢ikmasi hali, kaginilmaz olarak
gerceklesmektedir (Saylan, 1995) .

Buna karsin kiresel firmalar oldukga mihim bir fonksiyonu Ustlenerek, gelismis
teknolojileri gelismekte olan Ulkelere dogru yaymak suretiyle, bir nevi teknoloji transferi
yapmakta ve Ulkelerin istihdamina goreceli de olsa katki saglamaktadir. Ayrica WTO
(World Trade Organization) ve IMF (International Monetary Fund) gibi kuresel
kuruluglarin etkisiyle dinya ekonomisinde saglanan liberallesme hareketleri, ulkelerin
surdurulebilir ve hizli bir ekonomik kalkinmayi gergeklestirme ve piyasa ekonomisinin
Onemini kavrama gibi faktorler, ekonomik kiresellesmenin olugsmasina imkan
saglamistir (Aktan, 2002:2).

Bu baglamda kuresel Uretim ve ekonomideki donlisim, guinimuz ulus-deviet
cercevesinde sekillenmek yerine, kuresel bir boyut kazanarak ulke sinirlarini agan bir
dizeye ulagsmigtir. Mal ve hizmetlere olan talebi géren ve bunu cok iyi okuyan
uluslararasi sirketler, “endUstriyel Uretim”*® gibi kavramlarla sinir faktoriini ortadan
kaldirarak, giinimiz kiresel ekonomisinin yapi taslarini olusturmuslardir. Ayrica, ulus
ustl kuruluslar tarafindan alinan kararlar, ulkeler tarafindan kendi ulusal programlariyla
uyumlastiriimakta, hatta ulus Usti bagimsiz kredi ve derecelendirme kuruluglarinca
ulkelerin ekonomik gdstergelerine iligkin verileri, sik sik yeniden yorumlanip bir yerde
ulusal ekonomilerin yonunu ve siddetini belirlemektedirler.

Dunyanin ilk 20 ve Avrupa’nin ilk 6 ekonomisi arasinda olan Turkiye, en gugli
ekonomilerin temsil edildigi G-20’nin Uyesi durumundadir. 2000’li yillarin bagindan bu

14 https://archive.fortune.com/magazines/fortune/fortune500_archive/full/1980/ (1980 yilinin en
blyulk sirketleri listesi.

15 “Endustriyel Uretim” kavramina deginmek gerekirse, sanayi devriminden bu yana gelen
surecte endustri, belki de teknolojik gelismelerden en ¢ok etkilenen alanlardan biridir. Buhar ve
karmasik olmayan mekanik yapilara dayali Uretim 1.dénem, elektrik ve is bolimine dayanan
Uretim 2.dénem, Uretim sdreclerinin otomasyonu 3.dénem, siber ve fiziksel sistemlere dayali
Uretim ise 4.dénem olarak adlandirilir. Diger adi Endiistri 4.0 olan bu dénem, 2011 yilinda
Almanya’da dizenlenen teknoloji fuarinda ilk kez dile getirilmistir.



437 Giirbiiz SALTAS Prof. Dr. Mehmet AKTEL

yana, kuresellesmenin etkilerini daha fazla hisseden Ulkemiz, ekonomi ve sosyal
kalkinma alanlarinda blyulk o6l¢lide gelisme saglamistir. Glinimuize kadar olan sire
zarfinda Ulkemiz, glg¢li makroekonomik ve mali politika c¢ergevelerini korumaya
calismaktadir. AB standartlari ile dis ticaret ve finans konusunda diinyaya acilim
devam etmis ve bircok yasa ile de bu durum desteklenerek, gelecege yonelik uzun
vadeli hedeflere odaklaniimistir.

Asagidaki tabloda 2013 ile 2020 yillari arasinda Turkiye'nin ihracat verileri
gOsterilmektedir. Tabloda da goérllecedi Uzere, Turkiye basta AB Ulkeleri (Almanya,
ingiltere, Fransa, ispanya ve Portekiz) olmak (izere Rusya Federasyonu, Cin ve ABD
gibi birgok énemli ve gliclii ekonomilerle ticaret iliskisi icinde bulunmaktadir. Ozellikle
hem sinir komgusu olmasi hem de yarim yuzyili asan bir AB’ye Uyelik macerasi da g6z
onlne alindiginda, AB llkeleri Turkiye'nin gok énemli bir ihracat ortagi durumundadir.
Verilere (6zellikle glncel olmasi hasebiyle 2020 verilerine) soyle kisaca bir g6z
attigimizda; AB Ulkelerine olan ihracat oranin % 33,5 gibi blyuk bir oranla en basta
geldigi, bunu takiben Birlesik Krallik (ingiltere) ile %6,6, ABD ile % 6, Irak % 5,4 iken
Rusya Federasyonu ile %2,7, Misir %1,8, BAE %1,7, Cin ile % 1,7 ve iran ile %1,3 Ik
bir ihracat oranina sahip oldugu goérulmektedir.

Tablo 1:Ulkelere Goére yillik inracat, toplam igindeki payi (2013-2020)

Ulkelere gére yillik ihracat, toplam igindeki payi (%)
Exports by country and year, share in total exports (%)

Sira Ulke Pay (%) / Share (%)
Rank 2020" 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 Country

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Total

1 Almanya 9,4 9,2 9,8 9,9 10,2 9,6 9,8 9,2 Germany

2 Birlesik Krallik 6,6 6,2 6,5 6,0 8,0 7.2 6,1 57 United Kingdom

3 ABD 6,0 50 51 5,6 49 4,6 4,2 41 USA

4 Irak 54 57 53 6,1 57 6,6 7.9 8,0 Iraq

5 italya 48 54 57 53 53 47 45 4,6 ltaly

6 Fransa 4,2 4,4 4,3 4,2 4,2 4,0 4,1 41 France

7 ispanya 3,9 45 46 40 35 33 3,0 2,8 Spain

8 Hollanda 31 3,2 29 2,5 2,6 2,2 2,2 23 Netherlands

9 israil 2,8 25 23 21 2,0 19 18 1,7 Israel

10 |Rusya Federasyonu 2,7 2,3 21 17 12 2,4 3,7 4,5 Russia

11 Romanya 2,3 2,3 2,3 2,0 1,9 1,9 1,9 1,7 Romania

12 Belgika 2,1 1,9 2,3 2,0 18 1,8 19 18 Belgium

13 Polonya 2,0 1,9 2,0 1,9 1,8 1,6 15 1,3 Poland

14 Misir 1,8 1,9 1,8 15 1,9 2,2 2,1 2,1 Egypt

15 Cin 1,7 15 1,7 18 1,6 1,7 18 23 China

16 BAE 1,7 2,0 18 5,6 37 33 3,0 32 UAE

17 Bulgaristan 1,6 15 1,6 1,8 1,7 1,2 1,3 1,3 Bulgaria

18 Suudi Arabistan 15 1,8 1,6 1,7 2,2 2,4 1,9 2,0 Saudi Arabia

19 iran 13 15 1,6 23 37 2,7 25 2,8 Iran

20 Ukrayna 1,2 1,2 1,0 0,9 0,9 0,8 1,1 15 Ukraine
Digerleri 3338 34,2 338 30,5 31,3 339 3338 329 Others

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ¢

16 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Eylul-2020-33857
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Asagidaki tabloda ise Turkiye'nin basgta sinir komsulari olmak Uzere, dinya
Ulkeleri ile yaptiklari ithalat oranlari gosteriimektedir. Bu oranlara (6zellikle glncel
olmasi hasebiyle 2020 verilerine ) da sdyle bir baktigimizda yine AB’ye bagh ulkelerle
yaptiklari ithalat oranin da % 26,8'lik bir paya sahip oldugu, bunu %8,1 ile Rusya
Federasyonu, %10,5 ile Cin, %5,3 ile ABD, %2,5 ile Birlesik Krallik (ingiltere) ve %2,2
ile Hindistan izlemektedir.

Tablo 2: Ulkelere Gére yillik ithalat, toplam igindeki payi (2013-2020)

Ulkelere gére yillik ithalat, toplam igindeki payi (%)
Imports by country and year, share in total imports (%)

Sira Ulke Pay (%) / Share (%)
Rank 2020" 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 Country

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Total

1 Cin 10,5 9,1 9,3 10,0 12,3 11,8 10,2 9,7 China

2 Almanya 9,9 9,2 9,3 9,3 11,2 10,6 9,4 9,8 Germany

3 Rusya Federasyonu 8,1 11,0 9,8 8,4 7,6 9,7 10,1 10,0 Russia

4 ABD 53 5,6 5,6 51 5,6 54 54 51 USA

5 italya 4.2 4.4 47 51 53 53 52 52 Italy

6 Irak 3,7 1,3 0,7 0,7 0,4 0,2 0,1 0,1 Iraq

7 isvigre 3,5 1,6 1,2 2,9 1,3 1,2 2,0 3,8 Switzerland

8 Fransa 3,2 3,2 3,4 3,5 3,8 3,7 3,4 3,3 France

9 Giiney Kore 2,6 2,7 2,9 2,9 3,2 3,4 3,1 2,4 South Korea

10 BAE 2,6 2,1 1,6 2,3 1,9 1,0 1,4 2,1 UAE

11 Birlesik Krallik 2,5 2,7 3,3 2,9 2,7 2,7 2,5 2,5 United Kingdom

12 ispanya 2,3 2,1 2,5 2,7 2,9 2,7 2,5 2,5 Spain

13 Hindistan 2,2 3,2 3,3 2,6 2,8 2,6 2,9 2,6 India

14 Japonya 1,7 1,7 2,0 1,9 2,0 1,5 1,4 1,4 Japan

15 Belgika 1,7 1,5 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6 15 Belgium

16 Hollanda 1,7 1,5 1,5 1,6 1,5 1,4 1,4 1,3 Netherlands

17 Brezilya 1,5 1,3 1,4 1,1 0,9 0,8 0,7 0,6 Brazil

18 Polonya 1,4 1,2 1,4 1,5 1,7 1,5 1,3 1,3 Poland

19 Romanya 1,3 1,3 1,2 1,1 1,2 1,3 1,4 1,4 Romania

20 Cekya 1,3 1,1 1,2 1,2 1,3 1,1 1,0 1,1 Czech Republic
Digerleri 29,0 32,1 32,2 31,6 28,9 30,5 33,1 32,2 Others

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu®’

Tuarkiye’'nin ekonomik kuresellesme endeksini gosteren asagidaki Sekil:1 deki
tabloya bakildiginda Turkiye’nin ortalama degeri 1970’lerde 27. dizeyde iken 2014
yihinda 56. duzeye c¢ikmistir. Zaman igerisindeki egilimler dikkate alindiginda,
1970’lerden 1980’lere kadar surekli ayni dogrultuda seyreden grafik, bu yildan sonra
2000l yillara kadar surekli artis egilimi gostermis ve gunimuze kadar ortalama ayni
degerlerde seyretmistir. Zirih’teki isvigre Teknoloji Enstitii’siiniin verilerine dayanan bu
grafik, ekonomik kiresellesmenin iki boyutu Gzerinde durmaktadir. Bunlar gercek
ekonomik akiglar ile ticaret ve sermayeyle ilgili kisitlamalardir. Gergek ekonomik
akimlara iligkin alt endeks ticaret, dogrudan yabanci yatirim ve portfdy yatirim verilerini
icermektedir. Kisitlamalar alt endeksi, gizli ithalat engellerini, ortalama tarife oranlarini,
uluslararasi ticaretteki vergileri (mevcut gelirin bir payi olarak) ve bir sermaye kontrolleri
endeksini dikkate almaktadir.

17 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Eylul-2020-33857
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Sekil 1: Turkiye: Ekonomik kiresellesme endeksi (0-100)
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Kaynak: The Global Economy.com?®

Turkiye hem sahip oldugu jeostratejik konumu yani Asya ile Avrupa arasinda bir
kopru vazifesi gérmesi, hem de yarim ylzyildan fazla bir zamandan beri bir NATO
Uyesi olmasi hasebiyle, basta bati diinyasi olmak Uzere ayni zamanda dogu Ulkeleri
icinde stratejik bir partner durumundadir. Her gecen gin artan nifusu ve gelisip
blaylyen glcli ekonomisiyle bdlgesinde bir gi¢ merkezi konumundadir. Yukaridaki
tablolardan da anlasilacag: uzere Turkiye'nin komsu Ulkeleri ve diger Uulkelerle
ekonomik, kultirel ve sosyal iliskiler duzeyinde artan muanasebetleri sonucuna
dayanarak, sinir yonetimleri konusunda ortak calismalar yapilmasi buyik énem arz
etmektedir.

Dinya ekonomilerinin  kiresellesmesi ile birlikte, Turkiye'de kiresel
entegrasyonu tecribe eden ulkeler arasinda yerini almaktadir. Bu butinlesme
surecinde, ABD-Cin ticaret savasi, Brexit, Fed faiz politikasi gibi kiresel argimanlar,
Turkiye ekonomisini yakindan ilgilendirmekte ve kiresel ekonomik kirilganlklardan
Tarkiye de nasibini almaktadir. Kuresel aktorlerin basat durumda oldugu bu
batinlesme silrecinde ortaya c¢ilkan bazi argimanlar, bir dizi temel zorlugu da
beraberinde getirmektedir. Bunlar;

e Gegmisten glinimuze gelen “kuresel bliyumenin kotu olacagi” disincesinin
one surdigu korumacilik disincesini ortadan kaldirmaya calismak,

o Kiresellesmenin beraberinde getirdigi potansiyel faydalarin topluma esit
paylastiriimasini saglamak,

e Uzun vadeli kiresel buyUimenin cgevresel agidan surdirilebilir olmasini
saglamak ve vyeni ‘“yesil teknolojiler gelistirmek olarak karsimiza
cikmaktadir.®

Kiresel capta blyuk bir ticaret agi ve alt yapisi gelistirmek isteyen kuresel
aktorler, dunya olgceginde kuresel projelere imza atmaktadirlar. Bu projelerin en
onemlilerinden bir tanesi de Turkiye'yi de igine alan “Bir Kusak Bir Yol” projesidir. Yeni
ipek Yolu olan bu proje ile basta Cin olmak (izere, bagimsizliklarini kazandiktan sonra
ekonomik olarak diinyaya ayak uydurmak isteyen Orta Asya Turki Cumhuriyetleri,

18 https://www.theglobaleconomy.com/Turkey/kof econ_glob/
19 https://www.pwc.com.tr/en/yayinlar/arastirmalar/2050-dunya.html#download



Giirbiz SALTAS Prof. Dr. Mehmet AKTEL 440

Tirkiye, Rusya ve iran gibi ilkelerde altyapi, politik esgiidiim, serbest ticaretin ve
finansal bitlnltgun gergeklestiriimesini amaclayan Asya-Avrupa ekseninde ekonomik
batinlesmeye katkida bulunacak sekilde planlandigi gorilmuistir (Cetiner ve Sever,
2019: 342). Bu sayede hem ticaretin artirimasi hem de bu ticaretin dnlndeki sinir
uyumsuzluklarinin azaltilarak artan ticaret hacimlerine uyum saglamak distncesi
yatmaktadir.

Sekil 2: Bir Kusak Bir Yol Projesini Kapsayan Alanlar
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Kaynak: Ulastirma ve Lojistik Kongreleri?°

Kisaca deginilmesi gereken bir diger konu ise ekonomik anlagmalardir.
Devletler arasindaki iligkilerin gelistiriimesinde ekonomik konular 6nem arz etse de bu
konunun surdirdlebilir olmasinda, hukuki zemin ayrica 6nem tasimaktadir. Bu hukuki
zemini olusturan anlasmalar, ticaret anlagsmalari, cifte vergilendirmenin 6énlenmesi
anlagsmasi (CVOA), yatirnmlarin karsilikl tesviki ve korunmasi anlagmasi (YKTKA)
olarak siralanabilir. Tirkiye bu kapsamda 35 Ulkeyle ticaret, 39 (lkeyle cifte
vergilendirmenin onlenmesi anlagmasi ve 6 ulkeyle yatinmlarin kargilikh tesviki ve
korunmasi anlagsmasi imzalamistir.?! Boylece bir yandan ticaret arttirilirken diger
yandan da sinir ydnetimlerinin bu dinamiklere uygun sekilde yeniden yorumlanmasina
ihtiyag duyulmaya baslaniimistir.

Ozetlemek gerekirse; Kiresellesme statik bir stire¢ degil dinamik bir siirectir ve
surekli degisimlere sebep olmaktadir. Bu da Ulkeler arasinda artan ticaret hacmi ve ¢ok
uluslu sirketlerin birden fazla Ulkede ekonomik olarak faaliyetlerini strddrmeleri

20 https://ulk.ist/media/kitap/II-UKODTLK/cinin-kara-ve-deniz-ipek-yolu-girisiminde-one-belt-one-
road-turkiyenin-onemi.pdf
21 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-dis-ekonomik-iliskileri.tr.mfa
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nedeniyle, Ulkeler arasinda bir yandan sinir yonetim farkliliklarini azaltirken diger
yandan da sinir yénetim modellerinin birbirleriyle uyumlastiriimasi gercegini, ortaya
¢lkarmaktadir. Bu nedenle ekonomik klresellesme, etkin sinir ydénetimini zorunlu
kilmaktadir.

3.2. Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin Sinir Yonetimi Uzerindeki Teknolojik
Etkisi

Kiresellesmenin akla getirdigi ilk kavram ekonomik olarak dinyanin blylk bir
pazar haline gelmesi gibi gériinse de, teknoloji bu boyutta ¢ok énemli bir yer
tutmaktadir. Esasen teknolojinin, kuresellesmenin itici glici oldugu yénunde daha fazla
bilginin oldugu gorilmektedir (Yeates, 2001:634). Kiresellesme, iletisim ve bilgi
alanindaki olagan ustu teknolojik gelismeyi ve yayilmayi icerdigi gibi kuresellesmenin
esasl ulusal sinirlari asan islem ve orgutsel baglantilar olarak gortlmektedir
(Mahmutoglu, 2006:32). Bilisim teknolojilerinde kayda deger ilerlemeler (kodlama,
yapay zeka, yazilim mudhendisligi, hesaplamali bilim vb.) ulastirma teknolojilerindeki
evrim, devletleri degisime zorlayan faktorlerin ilk siralarinda yer almaktadir.

Klresellesme olgusunu teknoloji tabanli yorumlayan Yenilik¢i yaklagsima goére
kUresellesme, iletisim-bilisim teknolojisinin gerceklestirdigi olanaklardan yararlanarak
ekonomik, siyasal, kiltirel alanlarda diinyaya yayilma olgusu (Onen, 2002:33) olarak
tanimlanmaktadir. Bugin web tabanli bilgiye ulagsma, uzaktan egitim, dil 6grenimi ya da
bir noktada meydana gelen olaylarin dinyanin her yerinde ayni anda kamuoyuna
servis edilmesi, kuresellesme kavramini tium ddnya insanlarina daha fazla
hissettirmektedir. Nitekim 1993 yilinda internetin emekleme déneminde yalnizca 130
adet internet sitesi faaliyet gostermekteyken 2000’li yillarda bu rakam 20 milyona yakin
bir saylya ulasmistir.?? internet kullanimi toplumlarin yapisini degistirmis, her alanda
aktif kullanilan bir teknoloji haline gelmigtir.

Teknolojik gelismeler, bir yandan sosyo-kiltirel etkilesimleri beraberinde
getirirken, diger yandan ekonomik dretim sureclerinde ve organizasyon yontemlerinde
de degisimlere sebep olmaktadir. Tarihsel sureg icerisinde atesin bulunmasi, tekerlegin
icadi, barut ve matbaanin bulunmasi insanlik tarihi igcin ¢ok 6énemli déonim noktalari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cagdas dunyanin baslangi¢c noktasi ise sanayi devrimi,
buhar gucl ve elektrik enerjisidir. Yakin tarihimizde ise insanhigin en buyuk atihmi “bilgi
teknolojisi "ne ulagsmak ve bu konuda gelismektir. Sosyo-ekonomik gelisim sireci
dikkate alindiginda tarim devrimi birinci dalga, sanayi devrimi ikinci dalga,
enformasyon?? devrimi ise Uglincii dalga olarak ifade edilmektedir (Kaya, 2004:239).

Kiiresel bir glic olmak isteyen devletlerin ilk dnce teknoloji ve inovasyon®*
uretme egdilimde olmalari, en basta gelen éncelikleri arasinda yer almalidir. Clnki

22 (Gevrimigi) https://www.internetlivestats.com/total-number-of-websites/ yillara goére detayli
bilgi icin bkz.

23 Enformasyon: 1. Danigsma, tanitma. 2.Haber alma, haber verme, haberlesme
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_ bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=1132
27

24 [novasyon: Yenilenisim
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cd2a93c617fab.
50080797



Giirbiz SALTAS Prof. Dr. Mehmet AKTEL 442

kiresellesme sureci ve sonrasi bilisim teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle bilgi
suratle iletiimekte ve buna bagl olarak da uretilen bilginin saklanmasi, kullaniimasi,
nakledilmesi ve imhasi, llkeleri bu konuda yeni arayiglara ydneltmektedir. Hatta tlkeler
kendi bilgi alt yapilarini kéta niyetli kisilere, terorist faaliyetlere, dogal afetlere karsi
korumak icin kendi ulusal politikalarini gelistirmeye ve bilgi givenligini en Ust derecede
muhafaza etmeye yonelik olarak, bir takim adimlar atmak mecburiyetinde
kalmaktadirlar.

Ulkemizde bu konuda yasal diizenlemeler yapmaya ve teknolojik alt yapilarini
guncellemekle ise baslamistir. 13.07.2014 tarihli ve 29059 sayili Resmi Gazete ’'de
yayimlanarak yurirlige giren Elektronik Haberlesme Sektériinde Sebeke ve Bilgi
guvenligi  Yonetmeligi>® isletmecilerin  uymasi gereken usul ve esaslari
dizenlemektedir. Bir diger kanun ise 07.04.2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yirirliige giren Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu?®dur. Bu kanunla
kisisel verilerin gizliligi saglanarak korunmasi ve izinsiz kullanimlarin 6ntne gecilmesi
gibi amaclar esas tutulmustur.

Teknolojik gelismeler bir yandan hayatimizi kolaylastirip etkin ve etkili bir
zaman yonetimi, kolay ve erisilebilir ulasim, pratik ve hizli haberlesme gibi imkanlari
bize sunarken diger yandan da bir takim olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir.
Bunun en dnemli ¢iktisi olarak kiresellesme slreci ile birlikte, 6zellikle ylksek
teknolojinin imkanlariyla terérizmin kiresel boyutlara ulagsmasidir. Nasil ki ginimuizde
bilgi ve belgeye erisim ¢ok daha kolay hale geldiyse, terérizm de bu tir imkanlardan
faydalanmakta ve eylemlerini kiiresel dlgekte gergeklestirebilmektedir. Ornegin DEAS
terdr 6rgltl, propaganda faaliyetlerini yUrutebilmek igin diinya dlgeginde sosyal bilisim
agi ve yayinlar kurmustur. Dabiq dergisi ingilizce, Dar Al-Islam dergisi Fransizca, Al-
Manba’ dergisi Rusga, Konstantiniyye dergisi Turkge ve Rumiyah dergisi es zamanl
olarak ingilizce, Fransizca, Aimanca, Rusca, Tirkce, Endonezce, Bosnakca, Uygurca,
Klrtce ve Pestunca yayimlar yaparak orgute eleman kazandirma c¢abasina
girismislerdir (Salihi ve Goksun, 2018: 20). Ayni zamanda DEAS sansur ve kisitlamalar
olmadan takipgilerine teknolojinin de yardimiyla kiresel Olgcekte mesajlarini
ulastirabilmektedir. Teror orgutinun hazirladigi gorsel ve igitsel materyaller Facebook,
Twitter, Telegram, WhatsApp, instagram, Youtube gibi paylasim uygulamalariyla diinya
capinda orgute Uye kazandirma atihmlari yapmigtir (Salihi ve Goksun, 2018:75).

Tum bu anlatilanlar gostermektedir ki kiresellesmenin ortaya ¢ikardigi teknoloji
transferi ve ortaya c¢ikan bilginin kullanilmasi sonucu devletler, sinir ydnetimi ve
guvenligi konusunda artik daha fazla teknoloji tabanli bir yonetim sistemini hayata
gecirme mecburiyetinde kalmiglardir. Ozellikle klasik sinir kontrollerinin yaninda,
sinirlarini daha fazla ylksek teknoloji iceren ara¢ ve gereglerle donatmasi ( isiya
duyarli termal kameralarin kullaniimasi), siniri yasadigi gecmek isteyen gé¢cmen ve
ayrilikgi terér orgutl mensuplarinin yakalanmasi veya siniri asan suglarla daha iyi
mucadele edilmesi anlaminda devletlerin sinir yonetimlerinden sorumlu kurullarin elini
kolaylastirmaktadir.

25 https:/lwww.btk.gov.tr/luploads/pages/elektronik-habeles-me-sekto-ru-nde-s-ebeke-ve-bilgi-
gu-venlig-i-yo-netmelig-i-5a341795a1773.pdf
26 https://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
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Ayrica riskli ortamlardaki yuksek guvensizlik seviyesi nedeniyle, tehditleri etkili
bir sekilde tespit etmek, caydirmak ve dnlemek icin her seviyedeki glvenlik gucleri
yasal olarak yetkilendiriimeli ve ileri teknoloji istihbarat sistemleri ile donatiimasi
gercegini géz ardi etmemek gerekmektedir. Ozellikle, Tlrkiye’nin giiney sinirinda
bulunan Irak ve Suriye sinirlarina dagilmis bélicu egilimleri barindiran terér érgitleri
tarafindan, Turk birliklerine sizma ya da saldiri girigsimi tehditleri devam etmektedir. Bu
durum, entegre ve ayni zamanda teknolojik destegi de bulunan bir sinir yénetim
mekanizmasinin olusturulmasini elzem kilmaktadir. Aksi halde guney sinirmiz
boyunca uzanan ve blnyesinde siyasi ve ekonomik istikrarsizlik barindiran bu
tablonun, bizi de olumsuz etkilemesi kaginiimazdir.

3.3. Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin Sinir Yénetimi Uzerindeki Giivenlik
Etkisi

Klresellesme blylk insan toplumunu bélen ulus-devletlerin ortadan kalkmasi
ve Ozgurlesme slreci olarak degerlendirildiginde (Guller, 1996), bu durum elbette
birtakim agmazlari da beraberinde getirmektedir. Keyman’a gére giinimuzde glvenlik,
baris ve demokrasi gibi olgular, dinya ¢apinda bir yaklagsimla ele alinmasi gereken
sorunlar haline gelmiglerdir. Bu sorunlarin ¢ézimu, devletler Ustl siyasal birimlerle
(Avrupa Birligi gibi) ya da uluslararasi o6rgutlerle (BM, IMF gibi) devletlerin
egemenliklerini paylasmasini gerekli kilmaktadir. Bdylece tim dinyada devletlerin
egemenlik yetkilerini sinirlayabilen, bu dogrultuda kararlar alabilen ve uygulayabilen,
insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti gibi konulari evrensellestiren, ama ayni
zamanda yerellestirerek kuguk topluluklarin ve hatta bireylerin haklarinin koruyucusu
bir global ydnetim anlayisi yaratiimakta ve dinya bu anlamda kigulmektedir (Keyman,
2000:24). Bu durum bir anlamda, nufuz alanini batin dinya olarak kabul eden “kuresel
siyaset” anlayisinin gun gegtikge gugclendigini ve bdylelikle kiresellesmenin artik gok
aktorll yapiya déntstugini gdstermektedir (Bayar, 2008:28).

Timur'a gore ise kuresellesme olgusu, iginde Turkiye’nin de oldugu bitin dinya
ulkelerinin kapasitesi ve glclinu asan buylk bir sermaye dalgasidir. Buna direnis
gbstermek, kendi olanaklariyla yetinip kabuguna c¢ekilmek artik mimkin degildir. Bu
asamaya gelindigine gore yapilacak en dogru sey, sermayenin de yardimindan
yararlanarak etkin ve verimli bir devlet yapisi olusturmak, siyasal olarak istikrari
saglamak ve uluslararasi rekabette muvaffak olmak i¢in ¢aba géstermektir (Timur,
2000: 94). Yeni sinir guvenligi kavrami, ulusal guvenligi saglama cabasi ile kuresel
butinlesme ve uluslararasi ticaretin zorunlu hale getirdigi iliski ve etkilesim gerekleri
arasinda bir denge halini anlatmaktadir. Siki guvenlik ve kontroller, ayrica gegis
kisitlamalar ticari iliskiler dndndeki bir engeldir. Buna kargilik guvenlik dnlemlerinin
nispeten daha zayif ve kontrolsiz oldugu bir ticari iliski ise guvenligi tehlikeye
sokmaktadir. Bundan hareketle devletler, sinirlarda ulkelerinin guvenligini saglamaya
donuk kontroller getirmekle insan, mal ve para hareketlerinin gecisini saglamak
arasinda bir denge kurmak zorundadirlar.

Bu bir anlamda ulus devletleri, global politik merkezlerin yerel yonetim
birimlerine donustirmektedir. Ulus devletlere ise sadece belli bir alanin guvenligini
saglamak goérevi ya da roli verilmektedir (Mahmutoglu, 2006: 35). Kiresellesen
dinyada bir Ulkenin sinir glvenligi 6nlemlerini ihmal etmesi, diger ulkelerin
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sorumluluklarini ve yikunu de arttiran bir diger unsurdur. Ulusal terérizm ayni zamanda
dinyanin farkh yerlerindeki kamu dizenini bozabilme gliciine sahip oldugu; salgin
hastaliklarin ulagim ve insan hareketliligi yoluyla ¢ok kisa bir zamanda dinyanin her
yayina yayilabilme potansiyeli tasidigi yakin dénemde yasanan Orneklerle goézler
onune serilmistir.

ABD’de meydana gelen 11 Eylul saldirilari, SARS, Ebola ve Covid 19 gibi
salgin hastaliklar, izlanda’da meydana gelen Yanardag patlamasi gibi sorunlar,
gunumuzun kuagulen dinyasinda artik ulusal olaylarinda sinir tanimadigini bize bir kere
daha gdstermektedir. Afganistan, Ortadogu ve Afrika Glkelerindeki i¢ savas ve siyasi
istikrarsizliklar, ekonomik zorluklarin dogurdugu kitlesel go¢ hareketleri yalnizca komsu
ulkelerle sinirli kalmayip, diger ulkelerin guvenlik ve siyasi algilarini da kokten
degistirmektedir. 2’

Kuresellesmenin strateji ve guvenlik alanindaki en 6énemli etkilerini olusturan
parametrelerini siralamak gerekirse;

e Zaman, mekan ve gug¢ etkilesimini degistirmesi,

e Gulvenlik ortaminda dinamik ve akigkan bir sekilde belirsizliklerin artmasi,

o Askeri operasyonlarin siyasi, ekonomik, sosyal, bilgi ve iletisim altyapi
sistemlerini kapsamasi,

¢ Yeni savas, muhabere ve operasyon konseptlerinin dogmasi,

¢ Yeni hareket nevileri, dig askeri operasyonlarin gelismesi ve

e Bilgi glivenligi olarak siralanabilir.?®

Bu durum dunyadaki ulus devletlerin sinir yonetimlerini, batincul bir yaklagimla
ele alinmasi gereken bir sire¢ olarak tarif etmektedir. CUnki ulus devletlerin
karsilastiklari problemler artik kendi ulusal sinirlariyla sinirli olmayip, sinir asan suglar
kategorisinde tarif edilebilecek bir hiviyete biriinmustir. Bu yizden bunlarin ¢ézimud,
kapsamli bir degerlendirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Ortakliklar ve isbirlikleri, kiresellesme ile birlikte ivme kazanarak, planlanan
hedeflere daha hizli ulagsmada bir basamak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortakliklarin
avantaji olarak maliyetlerin azaltiimasi, ortaya c¢ikan sorunlarda c¢6zimlerin ve
doénusumlerin  daha hizli gerceklesmesi, karsilikli  tecribelerin daha aktif
kullanilabilmesi gibi nedenler, ulkelerin ortak c¢alismasini yararlh kilmaktadir. Bu
baglamda kuresel glvenlik anlayisi, Turkiye’nin bazi kolektif olusumlara katiimasini
gerekli goren kosullari beraberinde getirmektedir.

Bu ortakliklara ornek vermek gerekirse Turkiye, Aselsan ve Roketsan’in
katilimiyla uzun menzilli hava ve flize savunma sisteminin gelistirilip Uretilmesi igin
Eurosam?® sirketi ile igbirligi anlasmasi imzalayarak, bu sistemin gelistiriimesinde katki
saglamayl amaglamaktadir®. Ayrica Tlrkiye Rus devletinin savunma sanayi sirketi
olan Rosoboroneksport ile ortak ucak ve helikopter teknolojilerinde ortak projeler

27 (gevrimigi) https://www.ulvisaran.com/sinir-guvenligi, 2015

28 https://tasam.org/tr-TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri

29 Eyrosam; Fransa ve italya ortakliginda kurulan 6zel bir savunma sanayi sirketi.
30 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42580883
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ylratilmektedir.3 Tark savunma sanayi sirketlerinden olan Baykar ile Ukrayna devlet
silah sirketi Ukrspetseskport arasinda hava ve uzay teknolojileri alaninda ortak sirket
kurulmustur.32

2011 yihinda Arap cografyasinda baslayan ve daha fazla demokrasi ve 6zgurlik
talepleriyle yankilanan Arap Bahari, Suriye 6zelinde karsihigini bulamadigi gibi artan
siddet ve teror eylemleri sonucu milyonlarca insani topraklarini terk etmek zorunda
birakmis ve bu durum Suriye’ye komsu Ulkeler bagsta Turkiye, Irak ve Libnan olmak
uzere komsularin sinir guvenliklerine yonelik bir tehdit unsuru haline gelmistir. S6z
konusu go¢ dalgalari komsu Ulkelerle sinirli kalmamig, kitalar arasi bir sorun haline
gelmigtir. Yani bir Glkenin sinir zafiyetleri ve glvenlik sorunlari tim dinyanin sorunu
haline gelmistir. Bu duruma ulusal degil de uluslararasi bir bakis acisiyla micadele
etmek gerekliligi bir kez daha ortaya cikmistir. Bu kapsamda Savunma Sanayi
Baskanligrnin destegiyle MUSIAD tarafindan 2-3 Ekim 2019 tarihleri arasinda II.
Uluslararasi Askeri Radar ve Sinir Glvenligi Zirvesinin dizenlenmesi ve burada
Turkiye’'nin radar teknolojileri ve sinir giivenligi konularinin gorisilmesi 22 buna iyi bir
ornek olarak gdsterilebilir.

Gunumuzde kuresel glvenlik olgusu, daha 6nce hi¢c yasamadigimiz bir baglanti
seviyesini Ulkeler acisinda giindeme getirmektedir. Diinya, gelistirilen savas sanayisi ile
birlikte hem daha fazla glivenli hem de daha fazla giivensiz bir hale dénigmustir. Ulke
guvenligi icin gerekli gorilen savunma sanayii, savunma arag-gereclerinin Uretimiyle
baglantili olarak, bircok endustriyel is ¢evresini kapsayan bir sektdr olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletler, ulkedeki her tar silahli kuvvet unsurlarinin ihtiyaclarini 6zguin
tasarlanmig sistemler ve minimum maliyet tutarlariyla Kkarsilayabilmek igin
desteklemektedirler (Eren ve Kilig, 2013:223). Nitekim 3238 sayili Kanunun 12.
maddesi ile TSK’'nin modernizasyonunun saglanmasi ve Tlrkiye’de modern savunma
sanayiinin kurulmasi i¢in gerekli kaynagin, genel bitge disinda devamli ve istikrarli bir
sekilde temini amaciyla Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde ve Mistesarlik
emrinde SSDF (Savunma Sanayii Destekleme Fonu) kurulmasi®* bu baglamda 6nemli
bir girisimdir.

Savunma konusunda devletlerarasi igbirliginin giderek artmasi ve teknolojik
yatirimlarin ortak bilgi birikimleriyle saglanmaya ¢alisiimasi aslinda devletlerin birbirine
olan guvensizligini ortadan kaldirmaya, “guvensizlikten guvenlige” gecisin ¢abalarina
yoneliktir. Soguk savagin sonuna denk gelen dénemde Turkiye, bircok uluslararasi
savunma ve givenlik orgitine (AGIT, NATO gibi) liye olarak, giivenlik anlaminda
saglam adimlar atmaya calismasi bunlara birer Ornektir. BoOylece bu orgutler
Tarkiye’'nin guvenligine olan yaklasimlarini zamanla degistirmis olup, ic ve dis
politikalarinda bu ¢ergevede kararlar almaya yoneltmistir. Yine bir baska érnek olan ve
ABD ile gergeklestirmeye galistigimiz “stratejik ortalik” kavrami Turkiye'yi, dig siyaset

81 https://tr.sputniknews.com/savunma/201904291038894902-rusya-ile-turkiye-ortak-ucak-ve-
helikopter-teknolojisi-gelistiriyor/

82 https://lwww.dunya.com/sirketler/ukrayna-ile-ortak-savunma-sirketi-haberi-451742

83 https://www.savunmasanayiidergilik.com/tr/HaberDergilik/Turkiye-nin-giris-cikislarinda-yuzde-
11-lik-artis

34 https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/V_20180207150745073679.pdf
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ve dengeler baglaminda ulusal ve uluslararasi glvenlik boyutunda bir adim o6teye
tasimak amachdir. Jeostratejik yaklasim acgisindan bakildiginda bu o6rgitler ve
kavramlarla hareket eden Turkiye, ulusal glvenligini pekistirme amaci gutmekle birlikte,
guvenligine iliskin daha farkli boyutlara yon vermis, kiresel ve bdlgesel anlamda
etkinligini giderek daha fazla guclendirmistir.

Bolgesel eksende degerlendirildiginde Balkanlar, Ortadodu ve Kafkasya
ucgeninde Turkiye’'nin konumu oldukga 6nemlidir. Turkiye aslinda kiresellesme ile
birlikte kendini yeni pazarlara tasiyabilecek, yollari denetleyip guzergahlari
belirleyebilecek konumdadir. Avrasya kitasinin uUlke i¢in durumu ozellikle Ustinde
durulmasi gereken baska bir husustur. Hazar bdlgesindeki enerji kaynaklarinin
Avrupa’ya tagsinmasinda 6nemli bir konum sahibi olan Turkiye, bununla birlikte sinir
guvenlik sorununa yeni boyutlarda ekleyecektir. Ayrica 2000'li yillardan itibaren AB’ye
tam dyelik slrecine uygun yasal dizenlemeler yapilmasi ve bu parametrelerle yeni
davranis kaliplarina girmesi, Turkiye’'nin guvenlikle ilgili politikalarini ¢esitlendirmesi
acisindan rasyonel bir yaklasim tarzi olacaktir. Tum bunlar kiresellesme ile birlikte
dinyaya daha fazla entegre olan Turkiye’nin, ayni zamanda ulusal glvenliginin
saglanmasinin etkin ve etkili bir sinir yonetiminden gectigi gercegini géz onune
sermektedir.

Sonug¢

GUnumuzde guvenlik algisi iki kutuplu dinya dizenin sona ermesiyle beraber
dikkate deger bir bigcimde degisime ugramistir. Oncesinde uluslararasi iligkilerin klasik
realist kuramindan beslenen ve hard power dedigimiz sert gug¢ kullanimini destekleyen
bir bakis ac¢isina sahip olan bu guvenlik algisi zaman igerisinde degisip, yerini yeni
guvenlik algisina birakmistir. Oncesinde devleti dnceleyen ve bunun digindaki
degerlere pek fazla anlam yuklemeyen bakis agisi zamanla basta birey olmak Uzere
gevre, insan haklari, demokratiklesme vb. uluslararasi deger ve norm sistemlerinin de
bu yeni anlayista yer bulabilmelerine imkan saglamistir. Salt devleti dnceleyen guvenlik
olgusunun yerini bireyleri 6nceleyen, sosyal, ¢evresel, saglik, dini ve kultirel sorunlarin
guvenligini de disunur olmus, yeni duruma goére geniglemis ve derinlesmistir.

Kuresellesme ile birlikte gagimizda her alanda degisim ve gelismeler goriimekte
ve buna paralel olarak lUlkelerin sinir yénetim anlayislari da bu degisimlerden
etkilenmektedir. Bu slrecte ulus devletler, terdristler tarafindan ortaya konulan
asimetrik tehditlerden, insan kacakgiligina, kitle imha silahlarinin kullanimina kadar
sinir yonetimi konusunda daha d6nce hi¢ karsilasmadigi yeni ve cetrefilli tehdit
algoritmasiyla kargi karsiya kalmaktadir. Ozellikle sinir paydaglari olan bolgelerde
hikim suren ve bir tirli bitmek bilmeyen i¢ karisikliklar ve siyasi istikrarsizliklar,
ekonomik yoksunluklar, insan haklari ihlalleri vb. sirekli kanayan yaralar, sinir
yonetimi konusunda alinmasi gereken tedbirlerin Gnemini bir kat daha arttirmistir.

Ayrica ABD’de yasanan ve tim dinyayi sarsan 11 Eylil 2001°’de gergeklesen
teror saldirilari, ulusal guvenlik konusunda ciddi bir kirllma yaratmis ve bunun sonucu
olarak i¢ guvenlik alaninda yeni duzenlemelere gidilmigtir. Yine Avrupa Birligi
genisleme slrecinde yasanan diger bir degisme de birlik icinde dahili sinirlarin
kaldiriimasi ile basta insan olmak Gzere mal ve emtianin mobilitesi arttiriimis ve bunun
sonucu olarak ortaya cikacak tehditlerle micadele etmek, etkin ve etkili bir sinir
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yonetimi olusturmak amaciyla Entegre Sinir Yénetim modeli hayata gegirilmistir. Bunun
yaninda yine diinyanin pek ¢ok yerinde bu anlamda sinir komsusu olan devletler, kendi
aralarinda imzaladiklari ikili ve hatta Ug¢li bir takim anlagmalarla sinir ydnetimi
konularini yeni bir bakis agisiyla yeniden ele almakta ve sinir 6tesinden kaynaklanan
tehditlere karsi ortak bir hareket tarzi belirleyebilmektedirler.

Tarkiye hem sahip oldugu jeostratejik konumu yani Asya ile Avrupa arasinda bir
kopri vazifesi gormesi hem de yarim yuzyildan fazla bir zamandan beri bir NATO Uyesi
olmasi hasebiyle, basta bati dinyasi olmak Uzere ayni zamanda dogu Ulkeleri iginde
stratejik bir partner durumundadir. Her gecen gun artan nifusu ve geligsip blytyen
gucli ekonomisiyle bolgesinde bir gli¢ merkezi konumundadir. Turkiye’nin komsu
ulkeleri ve diger Ulkelerle ekonomik, kulturel ve sosyal iliskiler duzeyinde artan
munasebetleri nedeni ile sinir yonetimleri hususunda ortak galismalar yapilmasi bayuk
6nem arz etmektedir.

Klresellesme denen olgu tarihsel sure¢ icerisinde her ne kadar ekonomik
temelli ortaya ¢ikmissa da bu durumun siyasal, sosyal, kiltarel, glivenlik vb. etkilerinin
kaginilmaz oldugu asikardir. Burada konumuzla alakali olarak vurgulanmasi gereken
husus, kuresellesmenin ulkelerin sinir yonetimlerini ¢agin teknolojik enstrimanlariyla
yeniden sekillendirirken, buna paralel olarak sinir ydénetim anlayislarini buna
uyarlayabilme kabiliyeti ulusal glvenlik paradigmasinin yaratiimasinda énemli bir yer
isgal etmektedir. Bunu bagarabilen devletler hem kendi guvenliklerini saglarken, ayni
zamanda iginde bulunduklari cografyaya da dolayl olarak givenlik asilamaktadirlar. Bu
durum kuresel anlamda guvenlik ortaminin yaratiimasina énemli derecede hizmet
edecektir. Aksi halde bir uUlkenin yarattigi glivensizlik ortami, yalnizca o ulkenin kendi
sinirlarinda yasanmayacak olup, bdlgesel hatta kiresel bir glivenlik kaygisina neden
olacaktir. iste boyle bir ortamda ulus devletlerin kendi ulusal sinir yénetimlerini sinir
paydasi olan devlet yonetimleriyle uyumlastirma c¢alismasi igerisinde olmasi,
kaginilmaz bir olgu olarak kargimizda durmaktadir.

Klresellesme dinamik bir sire¢ olarak sirekli degisimlere sebep olmaktadir.
Ulkeler arasinda artan ticaret hacmi ve ¢ok uluslu sirketlerin birden fazla Ulkede
ekonomik olarak faaliyetlerini sirdirmeleri nedeniyle Ulkeler arasinda bir yandan sinir
yonetimindeki farklliklar azalirken diger yandan da sinir ydnetim modellerinin
birbirleriyle uyumlastiriimasi gercedi ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle kuresellesme,
etkin sinir yonetimini zorunlu kilmaktadir.
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