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6z

“Sug, ceza, infaz ve af”; insanlik tarihi kadar eski olan bu kavramlar, birbirlerine neden-sonug iliskileriyle bagh toplumsal
ve hukuki olgulardir. Ligatte sucu bagislamak manasina gelen ve bir hukuk terimi olarak kesinlik kazanmis olan
cezalarin, devletin yetkili organlarinca hafifletiimesi ya da tamamen kaldiriimasi anlamina gelen af, insanlk tarihi
stiresince her toplum tarafindan farkli donemlerde, cesitli nedenlerden dolayi tatbik edilmistir. Bilhassa sosyal ve
siyasal donuistimlerin meydana geldigi, isyan ve savaslarin yasandigi zamanlarda affa bagsvurulmustur. Osmanli Devleti
acisindan bu uygulamalarin kapsam ve amaglarn degismekle birlikte, 6zellikle olagantistii zamanlarda miracaat
edilen affin kullanimina dair yakin tarihteki en dikkat cekici 6rnekler Il. Megrutiyet'in ilani sonrasinda cikarilanlardir. Bu
calismada basta Devlet Arsivleri Genel Mudurlugu, Milli Kitliphane Sureli Yayinlar Arsivi olmak tizere 6nemli arsiv ve
kuttiphanelerden istifade edilmis, doneme ve konuya iliskin ¢cok sayida belge incelenmistir. Bunun yani sira ¢cok sayida
Osmanlica gazete/mecmua ile disturlar ve meclis zabitlar detayl bir sekilde taranmis, konunun kuramsal cercevesini
olusturacak telif eserlerden istifade edilmistir. [l. Mesrutiyet'in ilandan sonraki bir yil icerisinde cikarilan aflari, nitelikleri
ve yarattigi etkileri bakimindan hukuki, siyasal ve sosyal agidan incelemeyi amaglayan bu ¢alisma ile bu dénem zarfinda
cikarilan aflarin arzu edilen hedeflere ulasmadigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Af, Asayis, Hapishane Isyanlari

ABSTRACT

Crime, punishment, execution, and amnesty are terms are as old as human history and represent social and legal
phenomena that are causally related. According to the dictionary, amnesty means the forgiveness of crimes. As a legal
term, it refers to the mitigation or complete cancellation of certain punishments by the relevant governmental authorities.
Amnesty has been used throughout human history by every society at different times and for different reasons. Amnesty
laws were specifically enacted after social and political revolutions, rebellions, and wars with the aims of securing peace
between the state and society, reintegrating criminals into society, restoring state authority, and, if necessary, eliminating
the need for soldiers. As in many other states, amnesty laws were applied in the Ottoman Empire for different reasons
and purposes at various times. The amnesty laws enacted after the proclamation of the Second Constitutional Revolution
are the most striking examples in Turkish history. This study examines the amnesty laws enacted within one year of the
proclamation of the Second Constitutional Revolution in terms of their content and effects.
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EXTENDED ABSTRACT

The changes in the scope of the concepts of crime, punishment, and execution
throughout history have brought the issue of amnesty to the agenda when the necessary
situations arise. Amnesty means the forgiveness of a crime and, as a legal concept, is
the mitigation or complete cancelation of punishments that have been or are being
lawfully imposed by the competent authority. This practice has a history as old as
crime, punishment, and execution, is now found in many legal systems, and mainly

concerns constitutional and criminal law.

Amnesty laws were usually enacted during or after revolutions, wars, and revolts.
The aim is to reintegrate into society those who have violated public order, restore
state authority, and eliminate the need for soldiers. As with other laws, amnesty laws
have explanations of the reasons for which they were legislated. However, sometimes
these are not the main reasons for passing laws. Amnesty laws may also be promulgated
on grounds where no benefit is seen to exist in continuing to punish a crime, where it
is seen as a solution for closing loopholes in the law and remedying injustice, or where
a particular group of crimes or criminals will be pardoned. These reasons also include

state interests and the decimation of a repressive regime.

Terms such as Afv-1 Ali, Afv-1t Umumi, and Afv-1 Sahane were used for the pardons
declared in the Ottoman Empire. Amnesty laws with these words in their titles were
often promulgated for the following reasons:

 Pardoning prisoners with chronic illness,

* Celebrating a Sultan’s accession to the throne,

* Celebrating a Sultan’s birthday,

* Forgiving some criminals as a result of a Sultan’s visit to a city,
* Celebrating national/holy days,

In addition, amnesty laws were declared before, during, or after wars and riots.
The first of the most regulated periods of amnesty laws in Turkish history was during
the reign of Abdul Hamid II. The main purposes of the pardons promulgated during
this period were to use them as a political argument in foreign policy, to prevent
seditious activities caused by many internal and external factors, and to restore public
order and the state authority that had been damaged by riots and revolutionary
movements.
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After the Second Constitutional Revolution in 1908, the government proclaimed
a general amnesty for those who had committed acts referred to as political crimes.
Thus, the rights of all victims who had been harmed by Abdul Hamid’s repressive rule
were restored. In addition, people who had been arrested or convicted for political or
serious crimes in Istanbul and other regions were evacuated by the government due

to fear of a public uprising.

As far as can be ascertained for this period covering 1908-1918, 34 laws are found
in which the question off amnesty was regulated. Only six of these laws belonged to
the first year of the Second Constitutional Revolution. The impact of the amnesty laws
legislated between 1908-1909 regarding prisons, society, and public order were the
most controversial issues of the Second Constitutional Revolution.

During this period, amnesty laws that had been enacted for political crimes began
to be implemented rapidly, but the amnesty was not easy to enforce because those
excluded from the amnesty began to cause riots in the prisons. As a result, the government
lost control over some prisons, and uncontrolled riots occurred.

If the scope of the amnesty law had not been expanded after the government lost
control, it would have obviously occurred by itself, and the state would have been
humiliated. For this reason, amnesty was expanded to include serious crimes, and
many people were freed from prison. However, the amnesty for serious crimes made
people nervous, and the public organized protests against this type of amnesty.

Between 1908-1918, numerous amnesty laws were enacted for various reasons. In
particular, the release of people who had committed serious crimes led to an increase
in the crime rate, because many of the old criminals who’d been released started
committing crimes again. For this reason, repressive laws and practices were used to

ensure public order, even if it meant limiting human rights.

The ideas of liberty, equality, and fraternity as promised by the Second Constitutional
Revolution thus remained as the slogans. For the Ottoman Empire and the Ottoman
people, the period from 1908-1918 was one of utter chaos due to wars, riots, aimless

political disputes, and economic crises.
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Giris

“Af” kelimesi sozciik kokii olarak Arapgadan gelmekte olup, anlamu itibariyle cezanin
aksidir. Diger bir ifadeyle cezasinin bagiglanmasi, birakilmasi, silinmesi veya ceza
vermekten vazgegilmesi anlamlarina gelmektedir.! Sugu bagislamak anlamina gelen
af, hukuki bir kavram olarak ise kesinlesecek yahut kesinlesmis cezalarin yetkili erk
tarafinda adalet veya genel menfaat diisiincesiyle hafifletilmesi ya da tamamen ortadan
kaldirilmasidir.? Gegmisi sug, ceza ve infaz kadar eski olan bu uygulama, giiniimiizde
neredeyse her hukuk sisteminde bulunmakta olup esasen anayasa ve ceza hukukunun

ilgi alanina girmektedir.?

Cagdas hukuk sistemlerinde kaynagi anayasalar olan af kanunlari, yontem olarak 6zel
bir kanunla hazirlanir.* Af, mahiyeti itibariyle kimi zaman yalnizca kesinlesmis cezalar1
degistiren, hafifleten veya tamamen ortadan kaldiran; kimi zaman da kamu davasini
diistiren veya mahktmiyeti biitiin neticeleri ile vaki olmamis sayan bir kamu hukuku
tasarrufudur. Bu genel tanim, affin iki farkli bigimde tezahiir edebilen bir liituf muamelesi
oldugunu gostermektedir. Bunu saglayan yontemlerden ilki, bir kamu davasini veya
herhangi bir mahkimiyeti tiim yonleri ile ortadan kaldiran genel aftir. Digeri ise yalnizca
cezaya etki edebilen 6zel aftir. Genel ve 6zel af kavramlari, kendi i¢lerinde de “toplu”
ve “bireysel” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bireysel genel af, belirlenmis bir ya da
birden fazla kisiyi kapsar. Toplu genel af ise, belirli suclari igslemis herkesi igermektedir.
Bireysel 6zel af, isim olarak belirlenmis bir ya da birden fazla mahkiimun cezasimi kismen
hafifleten ya da cezay1 bagka bir cezaya dontistiiren veya tamamen ortadan kaldiran aftir.
Toplu 6zel af ise, belirli su¢lardan mahkiim olanlarin tamaminin cezasini tamamen ya

da kismen kaldiran veya cezasini bagka bir cezaya doniistiiren aftir.’

Tarihsel olarak bakildiginda aflar genellikle devrimler, ihtilaller, savas ve isyanlar
esnasinda ya da bunlarin sonlanmasmin ardindan ¢ikarilmislardir. Bunda toplumsal
barisin yeniden ihdas edilmesi, kaybolan veya zarar gdrmiis olan devlet otoritesinin
tekrar tesis edilmesi, kamu diizenine aykir1 hareket edenlerin yeniden topluma

1 Yiksel Salman, Islam Ceza Hukukunda Af (Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
2005) 41-42.; I Hakki Seydiogullari, ‘Tiirkiye’de Ceza Aflart ve Aflarin Toplum Uzerindeki Etkileri:
Ankara’da Af Konulu Anket Caligmasi ve Analizi’ (2004) 8(3-4) Polis Bilimleri Dergisi 1 vd.

Tiirk Hukuk Liigati (Bagbakanlik Basimevi 1991) 6.
ilhan Akbulut, ‘Tiirk Hukukunda Af’ (1995) 21(4) Yargitay Dergisi 446, 447.
Cetin Ozek, ‘Umumi Af” (1959) 24(1-4) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 118, 119.

Detayli bilgi i¢in bk Kemal Gézler, ‘Karsilagtirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi’ Anayasa Yargis: Cilt
18 (Anayasa Mahkemesi Yayini 2001) 298-299; Selahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af: Genel Af-Ozel
Af (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1965) 44.

[V NS I ]
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kazandirilmasi ve savas zamani agiga ¢ikan asker ihtiyacini gidermek gibi amaglar
bulunmaktadir. Ayrica af diizenlemesini igeren kanunlarda diger kanunlarda oldugu
gibi hangi gerekge ile ¢ikarildigini izah eden ifadeler de mevcuttur. Ancak bunlar bazen
kanunlarin hazirlanmasindaki asil gerekgeler olmayabilir. Kanun gerekg¢esinde 6ne
stiriilen sebeplerin haricinde; bir sugun cezalandirilmasina devamda faydanin kalmamasi,
affin yasalar karsisinda bosluk doldurucu ve adaletsizlikleri giderici bir ¢6ziim olarak
algilanmasi, toplumsal baris ya da devlet ¢gikarlar1 gerekgesiyle belirli bir su¢ veya
mahkdim grubunun affedilmesinin gerekli goriilmesi, bir istibdat rejiminin yikilmasi
gibi nedenlerle de af kanunlar ¢ikarilabilir.®

Af uygulamalar1 toplumlar nezdinde, siyasi iktidarlarca ¢ogu zaman toplumsal talep
veya kabul pek fazla dikkate alinmaksizin kullanilan terk tarafli bir liituf olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle af tasarrufunda bulunma yetkisi her ne maksatla olursa
olsun dikkatli kullanilmalidir. Bilhassa silah, uyusturucu ve insan kagakgiligi, bireye
kars1 islenmis suclar ile cinsel suclar etkili bir takip sistemi kurulmadan affetmek,
asayis ve kamu diizeni bakimindan sakincali sonuglar dogurabilir.” Gegmiste yasanilan
hadiseler de bu 6nermeyi dogrular niteliktedir. Bu nedenledir ki; toplumlar genel olarak
af'ilanlarina, sebep olabilecegi olumsuz sonuglar nedeniyle siipheyle yaklagsmistir. Bu
siiphelerin temelinde ise affa layik olmayanlarin aftan yararlanabilecegi, bu sahislarin
tahliye olunduktan sonra tekrar sug isleyebilecekleri, devlet otoritesinin zayiflayarak
kamu diizen ve huzurunun yara alabilecegi gibi endiseler yer almaktadir.® Nitekim affi
¢ikaran giiclin esas vazifesi de bu noktadan itibaren baslamaktadir. Bu noktada, af
kanununu gerekli kilan zaruretleri dogru bir sekilde belirleyebilmek i¢in kamuoyunun
o esnada yagamakta oldugu ekonomik, sosyal ve siyasi sartlarin iyi bir sekilde
incelenmesi ve toplumda tedirginlige neden olan etmenlerin giderilmesi gerekmektedir.’
Ciinki af ilan1 sonrasi saliverilenlerin toplumsal hayata yeniden dahil olma siiregleri
cesitli ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi tedbirlerle desteklenmezse arzu edilen

neticenin elde edilmesi olduk¢a gii¢ bir hal alabilmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi neticesinde daha evvel yapilan akademik
yaynlarin konun daha ¢ok hukuki boyutu ile ilgilendikleri goriilmiistiir. Bu ¢alismada,
II. Mesrutiyet’in ilk senesinde ilan olunan aflarin hukuki boyutu disinda; toplum,

Ozek (n3) 118, 121.

7 Seha L Meray, Ceza Hukukunda Af Konusu Uzerine Bir Deneme (Tiirk Hukuk Kurumu Nesriyat: 1944) 8,
9.

8  Kamil Atesogullari, ‘Af’ (2000) 57(2) Ankara Barosu Dergisi 77, 78.
9 Keyman (n4) 13.
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mahkumlar ve asayis iizerine olan etkilerinin de inceleniyor olmasi ¢alismaya 6zgiin
bir nitelik katmaktadir. Bu aragtirmada, I1. Mesrutiyet’in ilan1 takip eden 1 y1l i¢erisinde
¢ikarilan aflarin mahiyet ve etkileri; aflarin hangi sebeplerle ilan olundugu, affa
ugrayanlarmn kimler oldugu, aflara karsi toplumun tepkisi, af kapsamin diginda birakilan
mahkumlarin hapishane isyanlarindaki rolii ve 1slah olduguna kanaat getirilmeden
saliverilen suclularin tahliye olduktan sonra toplumsal diizen ve asayis {izerinde ne
gibi tesirler meydana getirdiklerinin detayli bir sekilde incelenmesi amaglanmaktadir.
Bu maksatla basta Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli, Milli Kiitiiphane Siireli Yayinlar
Arsivi olmak iizere 6nemli arsiv ve kiitliphanelerden istifade edilmis, doneme ve
konuya iligkin ¢ok sayida belge incelenmistir. Bunun yani sira ¢ok sayida Osmanlica
gazete/mecmua ile diisturlar ve meclis zabitlar1 detayli bir sekilde taranmis, konunun

kuramsal ¢ercevesini olusturacak telif eserlerden de istifade edilmistir.
1. Affin Tarihsel Gelisimi ve Osmanh Hukukunda Af

Hukukun en eski uygulamalarindan biri olan af, toplumsal yagamanin olusmaya basladig
ilk giinlerden itibaren her glindeme geldiginde dini, felsefi, psikolojik, sosyolojik, hukuki
ve siyasi agilardan daima tartisma yaratan bir kavram olmustur. Devlet kavraminin
olugmadig1 donemlerde, islenen suglara kars1 yaptirim uygulayan otorite ya sugun
magduru ya da magdurun yakinlari, kabilesi, klani olmaktaydu.'® Kisisel 6¢ alma hakkina
sahip olundugu donemde, magdurlar veya yakinlari, suclu ile aralarinda uzlagma ve
anlagma yapabiliyorlardi. Dolayisiyla af yetkisi magdura aitti. Siyasal otorite olarak
devletin tesekkiil etmesiyle, devlet otoritesini sahsinda temsil eden hiikiimdar da sahip
oldugu sinirsiz gliclin dogal bir sonucu olarak, affetme yetkisini kullanmistir. Bu donemdeki
ceza hukuku diizenlemelerinde; Manu, Hammurabi ve Cengiz Yasalarinda, Asur ve Eti
hukuklarida oldugu gibi bugiinkii anlamini tagimasa da af hiikkiimlerine yer verilmigtir."!

Eski Yunanda ise af yetkisi bizzat halk tarafindan ve 6zellikle savas tehlikesinin var
oldugu hallerde, daha ¢ok asker tedariki amaciyla siirgiine gonderilenlerin cezalarinin
affedilip geri ¢agrilmalar1 ve bunlarin daha énceden miisadere edilen mallarinin
kendilerine iade edilmesi seklinde kullanilmistir. Ayrica M.O. 404 tarihli ve affa dair
yazili ilk kayitlardan biri olan diizenlemeye de Atina’da rastlanilmaktadir. Roma
Hukukunda ise “Indulgetia Principis” adiyla af kurumu benimsenerek, af yetkisi prense

10 Tarihsel siire¢ igerisinde bu ihtiyaca cevap verecek ¢esitli yaptirimlar ortaya ¢ikmustir. Bunlar klan dist
etme, kisas (6¢ alma) ve uzlagsmadir. Detayli bilgi i¢in bk Nur Centel, Hamide Zafer, ve Ozlem Cakmut,
Tiirk Ceza Hukuku 'na Giris (Beta 2006) 14, 16.

11 Kaythan Igel, Yaptirim Teorisi (Beta 2000) 303, 304.
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ve senatoya devredilmistir. Zamanla Roma Hukukunun diger kurallariyla birlikte af
da tiim Avrupa iilkelerinin hukuk sistemlerine yerlesmis ve sik sik uygulanmistir.'?

Af'kurumunun kaynagi, yalnizca diinyevi normlar lizerine temellenerek gelismemistir.
Nitekim gerek semavi gerek beseri dinlerde af kavrami bulunmakta ve biitiin dinlerde
af; lituf, ihsan ve iyi bir davranig olarak kabul edilmektedir. Af kurumu 6zelinde, birey
ve devlet ile tek tanrili dinlerin doktrinleri arasinda iligkisel bir bag bulunmaktadir.
Bu noktada affin kisilerin ve devletin eliyle uygulanmakta oldugu kabul edilmekte,
affetmenin ise teolojik olarak bir 6diil vaat ettigine inanilmaktadir. Cilinkii insanlar,
Tanr1 tarafindan affedildiklerine ve bu nedenle de digerlerini affetmekle yiikiimlii
olduklarima inanirlar."”® Nitekim Yahudilik ve Hristiyanlikta oldugu gibi Islam dininde
de af, 5nemli bir unsurdur. Af, slam’1n ana kaynag1 olan Kur’an-1 Kerim basta olmak
iizere hadislerde ve diger kaynaklarda 6viilmiis ve tavsiye edilmistir.'*

Islam Ceza Hukukunda ceza yargilamasini beraat ve mahkiimiyet haricinde sona
erdiren, cezay1 agirlastiran ve hafifleten sebeplerden baska bir de diigiiren sebepler
bulunmaktadir. Bunlar ceza mahallinin yok olmasi (sopa, hapis gibi uygulanmasi
suclunun hayatta olmasina bagl cezalarda sug failinin 6liimii nedeniyle diiser), sulh
(sulh sadece kisas veya diyet cezasi igin diisiiriicli bir sebep olup, kisastan mal karsilig1
vazgecilmesi ya da maktuliin velisinin cezadan diyetin tamami, daha az1 veya fazlasi
karsiliginda vazgegmesi ile sulh olunmaktadir), tévbe ve nedamet ile aftir.'

Islam Ceza Hukukunda suglar ii¢ gruba ayrilmakta olup bu suglari isleyenlerin affi
konusu da kendi i¢inde farklilasmaktadir. Bu ayrima tabi olan suc¢lardan ilki kisi
haklarina kars1 islenen sug¢lardir. Bu suglara 6ngoriilen ceza ise kisas ve diyettir. Kisas,
islenen sug karsiliginda sucluya ayni fiil ile ceza verilmesi; diyet ise ceza olarak kisas
istenmedigi ya da kisasin miimkiin olmadigi durumlarda magdura ya da yakinina
maddi bir bedel 6denmesidir. Kisas ve diyet, magdur veya onun velisi i¢in bir hak
niteligindedir. Ancak magdur ya da magdurun yakini her ikisinden de vazgegebilmektir;

12 Sevgi Korkut, ‘Af” TBMM Kiitiiphane Miidiirliigii Arastirma Servisi Raporlart (TBMM Yayinlar1 1987) 1
vd.; Halil Demircioglu, Roma Tarihi Cilt I (Tiirk Tarih Kurumu Yaymlar1 Basimevi 1998) 178, 179.

13 Ayse Sentepe, Ruh Saglig Belirtilerinin Yordayicisi Olarak Affetme ve Dindarlik liskisi (Doktora Tezi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2016) 13, 14, Judith Anderson, ‘Affedicilik Iligskisel Bir
Siirec: Arastirma ve Yansimalar’ (2013) 18(30) Harran Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 211, 213.

14 Detayl bilgi i¢in bk Sahip Beroje, Giiniimiiz ve Islam Ceza Hukukunda Af (Fecr 2013) 85 vd.; Yiiksel
Salman, Islam Ceza Hukukunda Af (Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2005) 41,
42.

15 Detayl bilgi i¢in bk Yiiksel Salman, Islam Ceza Hukukunda Hafifletici Sebepler (Doktora Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 1999) 137 vd.
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diger bir ifadeyle failin tiimiiyle affa ugramas1 miimkiindiir. Burada kisasa, diyete ya
da affa karar verecek tek yetkili kisi magdur, magdur 6ldiiriilmiis ise onun velisi,
velinin bulunmadigi hallerde de varislerdir. Devlet baskani veya hiikiim verecek olan
makamin bu konuda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Fakat su¢lu affedilmis
dahi olsa yetkili otorite sugluya taziren'¢ ceza verebilmektedir.!”

Ikinci grupta ise hirsizlik, yol kesme (eskiyalik), zina, zina iftirasi, i¢ki igme, dinden
donme ve devlete karsi isyan gibi Kuran’da belirtilen ve degismez hadd cezalar ile
kargilanan Allah’a karsi islenen suglar bulunmaktadir. Hadd cezalari ¢ok agir
olduklarindan, uygulanmalari i¢in sugun siipheye yer birakmayacak sekilde ispatlanmis
olmasi gerekmektedir. Aksi halde bu ceza tiirii uygulanmaz. Islam Hukukunda bu tiir
suclarmn affi caiz goriilmemekle birlikte; hirsizlikta ihbardan 6nce calinan seyi iade
etme, yol kesicilikte yakalanmadan 6nce nedamet ve tovbe, haddi diistirtir.'

Ugiincii gruba dahil olan suglar, ayet ya da hadis gibi herhangi bir Islam Hukuku kaynagmda
sug olarak gosterilmemis ve cezas1 dngoriilmemis ancak devlet, toplum ve kisilerin aleyhine
olduguna kanaat getirilmis suclardir. Bu tiir su¢larin karsilig tazir cezasidir. Tazirle
cezalandirlacak suclarda devlet baskanina veya ona vekalet eden hakime biiyiik bir takdir
yetkisi birakilmustir. Yetkili otorite isterse sugluya sadece 6giit verir veya onu azarlar isterse
de sugluyu teshir ettirir, sopa attirir, siirgiine yollar ya da hapsettirir."

Islamiyet’in kabuliinden énceki donemde kurulan Tiirk devletlerinde sugun sadece
kisiyi ilgilendirdigi kabul edilmis, kisisel 6¢, uzlagsma ve kefaret usulleri uygulanmustir.
Ancak cezalarin her alanda kisisellesmemis oldugunu gosteren bazi uygulamalara da
rastlanmistir. Bu noktada bazen ceza sugluya degil, su¢lunun yakinlarina da uygulanmstir.
Bunun yani sira ceza hukuku Goktiirkler 6rneginde oldugu gibi zamanla kisisel 6¢
alanindan ¢ikmis ve kamusal ¢ alanina girmistir. Diger bir ifadeyle cezay1 verecek
olan sugtan zarar goren kisi degil, devlet olmustur.?

16  “Tazir” kelime anlamu itibariyle engellemek, yasaklamak, zorlamak, azarlamak, terbiye etmek gibi anlamlara
gelmektedir. Bu cezanin verilmesinde gerek sugun tespiti gerekse verilecek cezanin tiirii ve miktar bakimindan
yetkili otoritenin genis bir takdir alan1 bulunmaktadir. Detayl bilgi i¢in bk Tuncay Basoglu, ‘Ta‘zir’ TDV
Islam Ansiklopedisi Cilt 40 (ISAM 2011) 198 vd.

17 ilhan Akbulut, ‘Islam Hukukunda Suglar ve Cezalar’ (2003) 52(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 167 vd.; Mehmet Akman, Osmanli Devleti’nde Ceza Yargilamasi (Eren Yayincilik 2004) 24.

18 Muhamad Alzuhili, ‘islam Ceza Hukukunda Suglarin Tasnifi’ Islam Ceza Hukuku Tebligler Kitab: Cilt 1
(Lale Yayincilik 2017) 403, 405.; Akman (n 14) 24,25.

19 Mustafa Aver, ‘Islam Ceza Hukukunda Suglarm Tasnifi® Islam Ceza Hukuku Tebligler Kitab Cilt 1 (Lale
Yayincilik 2017) 445 vd.; Akman (n 14) 24,25.

20  Goktiirklerde isyan, cana kast, insan 6ldiirme ve evli kadinin 1rzina gegme gibi suglar 6liimle cezalandirilmakta,

miiessir fiil suglarina ise ayni bir bedel olarak hayvan verme seklinde tazminat cezasi verilmekteydi. Bk
Centel, Zafer ve Cakmut (n 9) 26, 28.
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Islam inancinin Tiirk devletleri tarafindan resmi olarak benimsendigi, yani hukukun
Islam Hukukuna dayandirildig1 devletlerde ise eski uygulamalarin yerini Islam Ceza
Hukuku almistir. Her ne kadar kaynak kisith olsa da Tiirklerin Islamlagmasi sonrast
ilk af 6rneklerine Tiirkiye Selguklularinda rastlanilmaktadir. Bu aflarin ekseriya tahta
cikiglar, siyasi ve askeri biiyiik hadiseler dolayisiyla uygulandiklar: goriilmektedir.?!

Osmanli Devleti’nin kurulusuyla birlikte ise orijinal bir hukuk sistemi gelismeye
baslamistir. Osmanli Devleti’ni kuranlar, daha 6nce kurulmus Tiirk-Islam devletlerinden
siyasi, idari, iktisadi ve toplumsal yapilar da dahil olmak iizere o zaman kadar yiiriirliikte
olan ve bilyiik 6l¢iide birlik arz eden hukuki yapiy1 da devralmistir.? Ancak Osmanli
Devleti’nin almis oldugu bu hukuki mirasi1 hi¢ degisiklige ugratmadan uyguladigini
diistiinmek miimkiin degildir. Alt1 asirlik bir siireg igerisinde, ihtiya¢ duyuldukga bu
hukuki yapida gerekli degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. Bu degisiklikler sonrasinda
bile Osmanli Hukukuyla daha dnce tarih sahnesinde yer alan veya ¢agdasi olan Tiirk-
Islam devletlerinin hukuklar1 arasindaki benzerlik biiyiik dlgiide devam etmistir.??
Fakat her devletin Islam Hukuku uygulamasinda gerek mezhep ayriligina gerekse
sosyal, siyasal ve kiiltiirel farkliliklara bagli olarak birtakim benzer olmayan noktalar
da bulunmaktadir. Bu farkliliklar1 bir Islam devleti olan Osmanli Devleti nezdinde de
gdérmek miimkiindiir. Nitekim Islam Hukukunun ayrintili olarak diizenlemedigi veya
diizenlemesini devlet bagkanlarina biraktigi alanlarda, Osmanli hiikiimdarlari tarafindan
donemin ihtiyaglar1 ve anlayislar1 dahilinde gelistirilen normlar bu farkliliklar

21 Bu af tasarruflarinin uygulanisi su sekildedir: Af, bir fermanla (kanun) diizenlenir ve ilan edilirdi. Ilgili af
diizenlemeleri gayri sahsi olur ve umumi bir mahiyet tasirlardi. Diger bir ifadeyle cesitli suglar arasindan
diizenlemeye konu olan biitiin mahkamlar1 kapsarlardi. Sultan tarafindan af ilan1 karar1 alininca, bunun
biran evvel yayinlanarak tebaanin bilgisine sunulmasi ve fermanin gereklerinin ilgililer tarafindan yerine
getirilmesi gerekirdi. Boylece Selguklu Tiirkiye’sinin ¢esitli yerlerindeki hapishanelerde bulunan mahktimlar
serbest birakilarak af kararinin gerekleri yerine getirilmis olur ve amaci ger¢eklesirdi. Bk F Samil Arik,
‘Selguklular Zamaninda Tiirkiye’de Cikartilan Kolektif Af’lar (1075-1243)” Selguk Dergisi: 1. Alaeddin
Keykubat Ozel Sayisi (Selguklu Arastirmalart Merkezi 1988) 19 vd.

22 Osmanli Devleti’nin hukuki yapisini olusturan iki ana kaynak bulunmaktadir. Bunlardan ilki islam Hukuku,
digeri ise eski Tiirk-Mogol gelenegine dayanan toredir. Detayl: bilgi i¢in bk Mehmet Akif Aydn, Tiirk
Hukuk Tarihi (Beta 2005) 69.; Mehmet Akif Aydin, ’Osmanli Hukuku’nun Genel Yapis1 ve Isleyisi’ Tiirkler
Cilt 10 (Yeni Tiirkiye Yaymlar1 2002) 15.; Erol Ozbilgen, Osmanli Hukuku nun Yapis: (Nihal Kitabevi
1985) 89.; Halil Inalcik, *Osmanl Hukukuna Giris: Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlar1® (1958) 13(2)
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 104 vd.

23 9. yiizyilin sonlarma dogru biiyiik Islam ulemas1, Seriatin son seklini aldigini ve igtihat kapisinin kapandigmi,
diger bir ifadeyle Islam Hukukunda yeni kurallar koyma imkanimin kapanmis oldugunu ilan etmislerdi.
Islamiyet gerek kamu hayatin1 gerek fertler aras iliskileri diizenleyen ve dini emirlere dayanan bir tek kanun
taniyordu, o da seriatti. Bir Miisliiman hiikiimdari ister halife olsun ister sultan, kanun koyucu sifatini
takinamazdi. O, ancak Islam kanunun, yani seriatin nazir1 ve muhafizi idi. Seriat iizerinde herhangi bir
yorumda bulunmak ancak yetkili ulemaya aitti. Bk Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye Cilt I (Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlar1 2009) 227; Inalcik, ‘Osmanl Hukukuna Girig® (n 20) 102-107.; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi
(n 20) 69.
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dogurmustur.?* Biitiin bunlar birlikte degerlendirildiginde, Osmanli Hukuk sisteminin

zamanla kendine 6zgii bir yapi ortaya koydugu anlasilmaktadir.®

Islam Hukuku, Osmanli Devleti’nin temel tas1 olmakla birlikte, hukuki yapisi ser’i ve
orfi normlardan olusan Osmanli Devleti agisindan Islam Hukuku ve islam Ceza
Hukuku; sug, ceza ve infaz konularinda énemli bir kaynak teskil etmistir.?¢ Nitekim
Islam Hukukunda oldugu gibi Osmanli’da da ceza yargilamasin beraat ve mahk{imiyet
disinda sona erdiren sebepler bulunmaktadir. Bunlar sulh, ikrar, ibra, yemin, niikal
(yeminden kaginma) ve aftir.?’

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde af kurumu ile ilgili belli prensiplere bagh
herhangi bir kanunnameye rastlanilmamakla birlikte, *® afla ilgili diizenlemeler temelde
Islam Hukukuna uygun olarak sekillenmis, biitiin gesitleri herhangi bir fark
gozetilmeksizin tek bir anlamda ifade edilmis ve af yetkisi padisah tarafindan bireysel
ve toplu aflara yonelik olarak fermanlar vasitasiyla kullanilmigtir.?

Osmanli Devleti’nde padisah tarafindan ilan edilen bu aflar i¢in “afv-1 li, afv-1 umumi,
afv-1 gahane” gibi tabirler kullanmilmistir. Bu aflar; yaslilik, kronik hastalik, padisahin
tahta ¢iktig1 giin veya dogum giini, bir vilayetin padisah tarafindan ziyareti, dini giinler

24  Osmanli Hukukunu olusturan iki unsurdan Islam Hukukuna “ser’i veya ahkam-1 ser’iyye”, Osmanli
hiikiimdarlar tarafindan konan hukuk kurallarina da “6rfi, kanun, kavanin-i 6rfiye” gibi isimler verilmistir.
Ferman, berat, hiikiim, kanunname, siyasetname, adaletname, yasakname tarzindaki Osmanli Hukuk
belgelerinde, Osmanli Hukukunun bu ikili yapis1 “ser ve orf” seklinde siirekli birlikte anilmistir. Ser’i hukuk
temelde ibadetler, muameleler ve cezalardan ibarettir. Orf/kanun ise devlet teskilati, idare, toprak, vergi ve
ceza gibi kamusal alanlara yogunlagmistir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus, 6rfi hukukun,
ser’i veya gayri ser’i olabilecegidir. Bu durum belli 6l¢iide bir ikiligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Meydana gelen bu diialist yapinin en belirgin oldugu alan ise 6zellikle ceza hukukunda kendini gostermistir.
Fakat Islam devleti s6z konusu olunca, ser’i hiikiimlere aykiri olmayan kavanin-i 6rfiye s6z konusudur. Bu
kural, Seyhiilislam Ebiissutd Efendi tarafindan, “Na mesr” nesneye emr-i sultani olmaz” seklindeki ifadeleri
ile kayit altina alinmigtir. Bk Muharrem Midilli, Osmanlt Baglaminda Seriat-Kanun Ayriminin Hanefi Kamu
Hulkuk Fikri Acisindan Degerlendirilmesi: Ceza Hukuku Ornegi (Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii 2017) 1, 2, 26, 28,29.; Coskun Ugok, ‘Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna
Aykar1 Hitkiimler I’ (1946) 3(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 125, 126.: Aydn, Tiirk Hukuk
Tarihi (n 20) 15; Aydin, *Osmanh Hukuku’nun Genel Yapis1’ (n 20) 70, 78.; Ozbilgen (n 20) 43, 45.; Ahmed
Akgiindiiz, ‘Osmanl Kanunnameleri’ TZirkler Cilt 10 (Yeni Tiirkiye Yayinlar1 2002) 21.

25 YusufKog, ‘Erken Dénem Osmanli Hukuku: Yaklasimlar, Temel Sorunlar’ (1999) 16(Ozel Say1) Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 124, 125.

26 Yilmaz Yurtseven, ‘Sug ve Cezalarin Kanuniligi Ilkesi Cergevesinde Islam Ceza Hukuku’nda Orfi Hukukun
Yeri ve Osmanli Uygulamast1’ Islam Ceza Hukuku Tebligler Kitabi Cilt 2 (Lale Yaymcilik 2017) 333.

27 1brahjm Orkun Atalay, ‘Osmanli Ceza Yargilamast Usulii Hukuku Uzerine Bir Deneme’ (2007) 10(3-4)
Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 255, 256.

28 Bubaglamda, Ahmed Akgiindiiz’tin Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri isimli 11 ciltlik ¢caligmast
incelenmistir.

29 Duygu Caglar Dogan, Ceza Hukukunda Af (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti 2012) 19, 20.

500



Aydin YETKIN / II. Mesrutiyet'in ilk Giinlerinde Uygulanan Aflarin Mahiyet ve Etkileri (1908-1909)

olan bayram ve mevlit geceleri gibi vesilelerle ilan edilmistir. Bunlarin disinda savas
ve isyan Oncesinde, esnasinda veya sonrasinda da aflar ¢ikarilmistir.’® Padisahin af
yetkisinin diginda Islam Hukukunun geregi olarak kisi haklarina kars1 islenen suglarda
magdur, magdurun velisi veya mirasgilar tarafindan da af yetkisi kullanilmigtir.’!
Ancak had suc¢larinda padisahin, magdurun, magdurun velisinin ya da mirasg¢ilarinin
faili affetmeleri miimkiin degildi. Kisas suglarinda ise magdur veya yakinlarinin sugluyu
affetmeleri halinde ise ceza ya tamamen diismekte ya da sekli degisebilmekteydi. Bu
durumun gergeklesmesi halinde devletin cezalandirma yetkisi devreye girebilmekte
ve suclu, kamu hakkini ihlal veya toplum diizenini muhafaza gibi sebeplerle taziren
uygun bir cezaya ¢arptirilabilmekteydi.*

Osmanli Imparatorlugu’nda hukuki, siyasi, toplumsal ve ekonomik alanlarda yeniden
diizenlemelerin yapildig1 Tanzimat Déneminde gergeklestirilen kanunlastirma hareketleri
ve adli teskilatta yapilan degisiklikler ile Osmanli Devleti’nde hukuk alaninda reform
siireci baglamistir.* Bu donem zarfinda muhtelif kanunlarin ve 6zel olarak bir ceza
kanunun tanzimi 6ncelik verilen islerden sayilmistir. Nitekim 1840, 1851 ve 1858
senelerinde ceza kanunlari ¢ikarilmigtir.* Ancak Osmanli Hukukunda affa iligkin
modern anlamda ilk yazili diizenleme ise 1858 tarihli Osmanli Ceza Kanunda cezalarin
dontistiiriilmesi ile ilgili olarak kayda ge¢mistir. 1858 Ceza Kanunun 47. maddesine®
gore; idam cezasini kiirege, kiirek cezasini kalebentlige, miiebbet kalebentligi muvakkat
kalebentlige doniistiirme ve bu cezalar1 bagislama yetkisi padisahin uhdesine verilmistir.
Ancak af konusunda 6zel bir padisah iradesi veya kanunda agik bir hiikkiim olmadik¢a
cezalarin degistirilmesi ve affi ise miimkiin kilimmamustir.’

30 Osman Nuri, ‘Mesail-i Cezaiyyede Afv’ (12 Mart 1325/25 Mart 1909) 1(1) Tlm-i Hukuk ve Mukayese-i
Kavanin Mecmuasi 135 vd.

31 Dogan,(n27) 19, 20.

32 Mehmet Akman, Osmanili Devleti'nde Ceza Yargilamas: (Eren Yaymcilik 2004) 25.; Mustafa Avcl, Osmanl
Hukukunda Suglar ve Cezalar (Gokkubbe Yaymlar1 2004) 123.

33 Hifz1 Velded Velidedeoglu, ‘Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat® Tanzimat I (Maarif Matbaasi 1940)
173 vd.

34  Giilnihal Bozkurt, Bati Hukuku 'nun Tiirkiye 'de Benimsenmesi (Tiirk Tarih Kurumu Yaymlar1 1996) 97 vd.

35  “47 Madde: I‘dam cezasmii kiirege ve kiirek cezasmiii kal‘a-bendlige ve mii’ebbed kal‘a-bendligifi nefy-i
ebede ve muvakkat kal‘a-bendlik ile habsin nefy-i muvakkata tebdili mutlaka irade-i mahstisa-i padisahiye
mentitdur. Ve ber-vech-i muharrer irade-i seniyye-i mahstisa olmadikca ve kaniin-namede sarahat bulunmadik¢a
bir vech-ile bir cezanii ‘afvi veyahiid tebdil ve tahfifi ca’iz degildir.” 1958 Tarihli Osmanl Ceza Kanunu’nun
tam metni igin bk Senem Oner, Ceviri Yoluyla Kanun Yapmak: 1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunu nun
1810 Tarihli Fransiz Ceza Kanunu'ndan Cevrilmesi (Doktora Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti 2013) 242.

36 Osman Nuri (n 26) 135 vd.

501



Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi-Journal of Penal Law and Criminology 2022; 10(2): 491-536

Ozellikle 19°uncu yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren girisilen bu reform siireci Osmanli
yargi sisteminde 6nemli degisikliklere sebep olmus ser’iyye, cemaat ve konsolosluk
mahkemelerinin gorev alani disinda kalan, biitiin ceza ve hukuk davalarina bakmakla
gorevli olan nizamiye mahkemeleri hem ilk derece mahkemesi hem de istinaf mahkemesi
olarak gérev yapmaya baglamigtir.’” Bu durum Osmanli hukuk sisteminde diialist bir
yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmus, 1858 tarihli Ceza Kanun yiiriirliige girmesiyle
daha da belirgin bir hal almistir. Nitekim bir suc islendiginde uygulanacak hukukun
ser’i hukuk mu yoksa yeni ceza kanunu mu olacagi, bagvurulacak yargi merciinin
neresi olacagi gibi sorular zaman zaman karigikliklara neden olmustur. Bu ikili yapinin
sebebiyet verdigi karmasa, 6zellikle sahsa karsi islenen suglar bakimindan 1858 Ceza
Kanunun ser’i hukuk ve miiesseselerine atif yaptigi tasarlayarak adam dldiirme, taksirle
adam oldiirme, kasten yaralama, taksirle yaralama ve 1skat-1 cenin suglarinda daha
fazla goriiniir olmugtur. Ornegin tasarlayarak adam 6ldiirme sugunun iglenmesi halinde
ser’iyye mahkemesi kisasa, nizamiye mahkemesi de idama hiikmetmis ise kisas cezasi
infaz edilmis, ser’iyye mahkemesinde sulh veya af olmaksizin kisas cezasi disinda bir
ceza verildigi ancak nizamiye mahkemesince idam cezasi verildiginde ise idam cezasi
infaz edilmistir. Ser’iyye mahkemesinin kisasa, nizamiye mahkemesinin ise idam
cezasi diginda bir cezaya hiikmetmesi halinde ise kisas cezasi uygulanmistir. Bunun
yani sira nizamiye mahkemesinin idam hiikmiinde bulundugu ancak ser’iyye
mahkemesinde sulh ya da af yolu ile davanin nihayete erdigi durumlarda ise fail 1858
Ceza Kanunu geregince kiirek cezasina carptirllmigtir. Dualitenin neden oldugu bu
gibi karmasikliklara ve usuli sorunlara 1861, 1869, 1887, 1909, 1911, 1913, ve 1917
yillarinda yapilan diizenlemeler ile nizam getirilmeye ¢alisilmistir. Bu siire¢ 1924
senesinde ¢ikarilan “Mehakim-i Ser’iyyenin Ilgas1 ve Mehakimin Teskilatina Ait

Ahkédmi Muadil Kanun” ile son bulmustur.*®

Tiirk hukuk tarihinde affa iliskin bir diger modern diizenleme 1876 tarihli Kan{in-1
Esasi ile hayat bulmustur. Oyle ki 1876 senesinde ilan edilen Kan{in-1 Esasi’nin 7.
maddesindeki ““...miicazat-1 kanuniyenin tahfifi ve affi... hukuk-u mukaddese-i padisahi

ciimlesindendir”™ ibaresi ile hem genel affi hem de 6zel affi kapsamakta olan padisaha

37 Miige Vatansever Oztiirk, ‘Nizamiye Mahkemeleri Uzerine Bir Degerlendirme’ (2018) 13(171-172)
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 155 vd.

38 Ahmet Kiling ve Davut Yildirim, ‘Tanzimat Donemi Dualist Yapisinin Sahsa Islenen Suglara Yansimas1®
Nizamiye Mahkemeleri Uzerine Bir Degerlendirme’ Necmettin Erbakan Hukuk Arastirmalar: Kamu
Hukuku (Necmettin Erbakan Universitesi Kiiltiir Yayinlar 2021) 171 vd.

39  SunaKili ve A Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri: Senedi Ittifaktan Giiniimiize (Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yayinlar1 1985) 31, 32.
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ait af ¢ikarma yetkisi, anayasal bir nitelik kazanmistir.* Fakat 1909 senesinde yapilan
anayasa degisikligi neticesinde Kanlin-1 Esasi’nin 7. maddesi “...miicazat-1 kanuniyenin
tahfif veya affi, Meclis-i Umumi’nin tasvibi ile afv-1 umumi ilani.... hukuk-u mukaddese-i

5541

padisahi climlesindendir™' seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile padigahin 6zel
af ¢ikarma yetkisi muhafaza edilirken, genel af ilan1 yetkisine ise ilk defa meclis de
ortak edilmistir. TBMM nin agilmasi ve 1921 Anayasasinin kabuliiniin ardindan hem
genel hem de 6zel af ¢ikarma yetkisi tam anlamiyla meclise gegmis, 1924 Anayasasinin
kabuliinden sonra ise kronik hastalik ve yaslilik gibi nedenlerle 6zel af ¢ikartma yetkisi

Cumbhurbagkanina da taninmigtir.*?

Tanzimat’tan Cumhuriyet’in ilanina kadar af kurumuna en sik bagvuruldugu dénemlerden
ilki II. Abdiilhamit dénemidir. Bu donemde ilan olunan aflardaki ana maksat; dis
politikada siyasi bir argliman olarak aflar1 kullanmak, i¢ ve dis faktdrlerin neden oldugu
eskiyalik faaliyetlerinin &niinii almak, isyan ve ihtilal hareketleri sebebiyle zarar goren
kamu diizenini saglamak ve kaybolan devlet otoritesini yeniden tesis ederek devletin
aczini giderebilmek olmustur.* Af kurumuna en sik bagvurulan diger bir dénem ise
I1. Mesrutiyet Donemi olmus, mesrutiyetin ilan1 sonrasinda da ¢esitli sebeplerle bir¢ok

kez af ilan edilmistir.
2. 1908 ihtilalinin ilk Giinlerinde ilan Olunan Aflar ve Etkileri

Osmanl Devleti, 19. yiizyila gelindiginde bir modernlesme siireci ve seriivenine
girmistir. Bu donem Osmanli Imparatorlugu’nun artik Bati’nin siyasi, askeri, ekonomik
ve teknolojik tstiinliigiinii kabul ettigi bir donemdir. Bu baglamda asker ve biirokrat
kokenli Osmanli aydinlar1 Osmanli Imparatorlugu’nu yikimdan kurtaracak ¢arenin
tilkede bir takim koklii degisikliklere gitmek oldugunu diistinmiislerdir.

1. Selim ve II. Mahmut ile baslayan koklii degisiklikler ise meyvesini 1839 Tanzimat
Fermani ile vermistir. Bu belge ile Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanma siireci
durdurulmaya ¢aligilmig, Osmanlilik kavramui ilk kez ortaya atilmistir. 1856 Islahat Fermam

40 Keyman (n 4) 86.

41  Kili ve Goziibiiyiik (n 29) 75.

42 Dogan Soyaslan, ‘Af’(2001) 18(1) Anayasa Yargisi Dergisi 412 vd.; Ayhan Déner, ‘Cezai ve Idari Yaptirimlarin
Farklihigi Baglaminda TBMM nin Af Yetkisi’ (2008) 12(3-4) Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
40,41.

43 Ahmet Halagoglu, ‘II. Abdiilhamit Déneminde Yapilan Genel Aflar ve Bunun Ermeni Isyanlar1 Agisindan
Bir Degerlendirmesi’ XV. Tiirk Tarih Kongresi, Kongreye Sunulan Bildiriler (Birinci Diinya Savast) (Tirk
Tarih Kurumu Yayinlari Basimevi 2010) 2513, 2515.; Sabri Yetkin, Ege 'de Eskiyalar (Tarih Vakfi Yurt
Yaynlart 1997) 94, 119.
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ise adeta Hristiyanlar i¢in yayinlanmig bir belge olarak ortaya konmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilismnin Snlenmesi ve Batili devletlerin iilkenin i¢ islerine karismalarinin
engellenmesi i¢in yapilan 1slahatlarin istenilen sonuglar1 vermemesi {izerine, Tanzimat
Doneminin yetistirdigi Yeni Osmanli aydinlari, bu kez de kurtulusu tiim etnik kimlikler
iizerine inga edilmis bir Osmanli kimligi olusturarak, devlet yonetimini anayasal temellere
dayandirmakta bulmusglardir. Geng Osmanlilar olarak da adlandirilan hareketin onciileri
olan; Sinasi, Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi aydinlar, padisahin yetkilerinin simirlandirilmasi
ve anayasal bir yonetimin kurulmasti i¢in 1860 yilindan itibaren siyasal bir miicadele i¢ine
girmislerdir. Bu aydmlar hedeflerine, II. Abdiilhamid’in 23 Aralik 1876’da Tiirk devlet
tarihinin ilk anayasasi olan Kan(in-1 Esas1’yi ilan1 ile ulasmislardir. Boylece Osmanh
Devleti, mutlak monarsi yerine anayasal monarsiye yonelmistir.*

Anayasanin ilanindan hemen sonra bir parlamento olusturulmasi igin segimlere gidilmis,
ardindan da ilk Meclis-i Mebusan toplanmistir (19 Mart 1877). Ancak kisa bir siire
sonra II. Abdiilhamid tarafindan anayasa askiya alinarak Mebusan Meclisi tatil edilmis,
anayasanin ilaniyla elde edilen haklar da geri alinmustir. II. Abdiilhamid’in padisahliginin
ilk yillarinda anayasal yonetimi tekrar geri getirmek i¢in birtakim hareketler olsa da
bu ¢abalar basarili olmamuistir.*®

II. Abdiilhamid’in gittikge yonetimi sertlestirmesi ve imparatorlugun hizla yikilisa
dogru gitmesi, rejime karst bir hosnutsuzluk ortami olustururken, bu ortam zamanla
orgiitlii bir muhalefet hareketini dogurmustur. Bu muhalefet, 1889 yilinda kurulan
“Ittihad-1 Osmani Cemiyeti” ile ete kemige biiriinmiistiir. [brahim Temo, ishak Sukuti,
Abdullah Cevdet ve Mehmed Resid’in girisimleriyle Askeri Tibbiye’de baslayan
mubhalif hareket, daha sonra Harbiye, Tibbiye ve Miilkiye gibi okullarda da kendisine
siiratle taraftar bulmay1 basarmistir. Jon Tiirk hareketi olarak adlandirilan ve iilke
icinde hizla orgiitlenen bu muhalif hareket, 1890’11 yillarda Ahmed Riza ve Murat
Bey’in kagmasiyla yurt digina da tagimustir. Yurt disindaki Jon Tiirk hareketi, Damat
Mahmut Celdleddin Pasa’nin* Ahmed Liitfullah ve Mehmed Sabahaddin isimli
ogullarii da yanina alarak, 1899 yilinda {ilkeden kagmasiyla daha da giiglenmistir.
Sehzade olmamasina ragmen prens namiyla anilan Sabahaddin Bey daha sonra Jon

44  Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu (Tiirkiye Is
Bankasi Kiltiir Yaymlar: 2019) 29 vd., 371 vd.; Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma (Yap1 Kredi
Yayinlar1 2002) 214 vd., 309 vd.; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (Yap1 Kredi Yayinlar
1998) 132 vd.; Kili ve Goziibityiik (n 29) 39 vd.

45  Ahmet Oguz, Birinci Mesrutiyet: Kaniin-1 Esasi ve Meclis-i Mebusan (Grafiker Yayinlar1 2010) 103 vd.;
Kili ve Goziibiiyiik (n 29) 56 vd.; Tanor (n 34) 152 vd.

46 Damad Mahmud Celaleddin Pasa (1853-1903) Sultan Abdiilmecid’in kiz1 Seniha Sultan (1851-1931)) ile
evlidir. Dolayisiyla Sultan Abdiilmecid’in damadi ve II. Abdiilhamid’in de enistesidir.
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Tiirk hareketinin yeni lideri olarak ortaya ¢ikmugtir.*’

II. Abdiilhamid y6netimine karsi olan muhalefetin tiim gii¢lerinin birlestirilmesi
gerektigini diisiinen Sabahaddin Bey, 1902°de Paris’te bir araya gelen ilk Jon Tiirk
Kongresinin toplanmasinda 6nemli rol oynamustir. 1902 tarihli Jon Tiirk Kongresinde
tartisilan en dnemli konu; Abdiilhamid’e kars1 propaganda veya basin yaym yolu ile
mi, yoksa askeri kuvvetlerin kullanmasiyla mi1 muhalefet edilecegi ve bu siire¢ zarfinda
yabanc1 miidahalesinin gerekip gerekmedigi olmustur. Kongre sonucunda Jon Tiirkler,
yabanci miidahalesini destekleyen Sebahaddin Bey ve taraftarlari ile desteklemeyen
Ahmed Riza Bey ve taraftarlar olarak ikiye ayrilmistir. Kongre’den sonra Ahmed
Riza Bey’in baskanlhigin1 yaptig1 grup “Terakki ve Ittihat Cemiyeti”, Sabahaddin Bey’in
grubu da “Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” adin1 almugtir.*

Diger yandan, mesrutiyete giden siireci hizlandiracak olan en 6énemli gelisme, 1906
yilinda Selanik’te meydana gelmis, burada Talat, Bursali Mehmed Tahir, Rahmi, Mithat
Stikrii ve Kazim Nami beyler tarafindan “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” kurulmustur.
Kisa bir siire sonra Ahmed Riza Bey’in dikkatini ¢eken bu cemiyet, Dr. Nazim Bey
araciligiyla, 1907 yilinda Terakki ve Ittihat Cemiyeti ile birlegmistir. Cemiyet daha
sonra adin1 “Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC)” olarak degistirmistir. Bu birlesmeyle
muhalif hareketin i¢inde asker kokenli Jon Tiirklerin sayisi da artmistir.*

Imparatorlugun Makedonya topraklarinda baslayan bu 6rgiitlii muhalefet hareketleri
yavas yavas Anadolu’da da kendisini hissettirmeye baslamistir. Ulke icinde ve disinda
gelismeye baglayan bu muhalif hareketler, birlikte hareket etmenin daha dogru olduguna
karar vermisler ve 1907 tarihinde Paris’te II. Jon Tiirk Kongresini toplamiglardir.
Kongreye katilan muhalif orgiitler, aralarindaki anlagsmazliklart bir tarafa birakarak,
I1. Abdiilhamid yonetiminin bir an 6nce nasil devrilecegi ile ilgili anlagmaya varmaya
calismiglardir. Kongre sonucunda, Abdiilhamid yonetimine kars1 silahli direnme, vergi
0dememe, genel ayaklanma, ordu i¢i propaganda gibi yontemlere basvurulacagi
duyurulmustur.®

47 M Siikrii Hanioglu, Bir Siyasal Orgiit Olarak Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902) Cilt
1 (Iletisim Yaymlar1 1989) 105, 170 vd.; Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki (Imge Kitabevi 2017)
45 vd.; Emest E Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 Ihtilali (Pozitif Yaymlar:1 2007) 31 vd.

48  Ahmet Bedevi Kuran, Inkilap Tarihimiz ve Jon Tiirkler (Kaynak Yaymlart 2000) 85, 88.

49 Mithat Siikrii Bleda, Imparatorlugun Cékiisii (Remzi Kitabevi 1979) 21.; Suavi Aydin, ‘Iki ittihat-Terakki:
Iki Ayrt Zihniyet, Iki Ay Siyaset’ Tanzimat ve Mesrutiyet 'in Birikimi, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince
Cilt I (Iletisim Yayinlar1 2001) 117 vd.

50  Tarik Zafer Tunaya, ‘Tiirkiye’nin Siyasi Gelisme Seyri Icinde ikinci “Jon Tiirk” Hareketinin Fikri Esaslarr’
Tahir Taner’e Armagan (Istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi Yaymlart 1956) 167-187.; Kuran (n 37)
287, 288.
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II. Mesrutiyetin ilanindan 6nce yasanan bazi olaylar ihtilal stirecini hizlandirmastr.
Bu olaylarin baginda “Makedonya Meselesi” gelir. Makedonya Meselesinin yeniden
alevlenmesi, devrimin yakin nedeni olmakla birlikte temel neden daha farklidir.
Ozellikle Rumeli’de bulunan ordudaki huzursuzluklar en dnemli nedenlerden birisini
olusturmustur.’' Ayrica Ingiltere Krali ve Rus Car1 arasinda 9-10 Haziran 1908
tarihlerinde Reval’de (Estonya) yapilan ve Makedonya’nin geleceginin belirlendigi
gdriismede; Osmanli’nin paylagilmasina karar verildigi yoniindeki haberler, ITC’ye
mutlakiyet¢i yonetimi yikmak igin yeni bir neden vermistir.> Boylelikle ihtilal stirecinin
baslatilmasi igin tiim sartlar olusmustur. Nitekim ITC tarafindan 23 Haziran 1908
tarihinde bir beyanname yaylanarak, hiikiimetin mesru bir hiikiimet olmadig1, ITC nin
tek amacinin millet ile padisahin dogrudan temasini saglamak oldugu belirtilmigtir.>
Bu beyanname, Manastir’da sehrin sokaklarina asilmig ve bazi lilkelerin konsolosluklarina
da gonderilmistir.>*

II. Mesrutiyeti hazirlayan diger nedenler ise halktan alinan adaletsiz vergiler, devlet
yonetiminde bulunan yozlasmig idareciler, 1908 yazi baslarinda baglayan agir iktisadi
kriz ve bunlarin halk iizerinde yarattig1 yaygin huzursuzluklardir.’® Nitekim 1908
yilinin ilk aylarma gelindiginde, diizene karsi memnuniyetsizlik imparatorlugun her
kosesinde goriilmeye baslamistir. Bu huzursuzluklar sadece halkin i¢inde degil, ayni
zamanda ordunun iginde de kendini gdstermistir. Bu gelismeler yasanirken ITC’nin
Selanik merkezinin en dnemli hedefi, II1. Ordu’yu da hareketleri i¢ine cekmek olmustur.
1908 yilinin haziran ay1 baslarindan itibaren ise sadece III. Ordu’dan degil,
Makedonya’daki diger ordulardan da hosnutsuzluk ve isyan haberleri gelmeye

baslamistir.>

Ihtilal fiilen, 3 Temmuz 1908 giinii, Resne’de Kolagas1 Niyazi Beyin 200 kadar asker
ve 200 kadar sivilden olusan kalabalik bir grupla daga ¢ikmasi ile baslamustir. Ihtilal
stirecini hizlandiran diger 6nemli olay ise Firzovik Toplantisi’dir. 30 bin kadar Arnavut,

51 II. Mesrutiyet’in ilan nedenleri i¢in bk Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi Cilt 1 Kisim I (Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlart 1991) 429 vd.; Feroz Ahmad, Ittihat ve Terakki 1908-1914. (Kaynak Yayinlar1 2016) 13
vd.; Aksin (n 36) 97.

52 Zekeriya Tiirkmen, Osmanl Mesrutivetinde Ordu-Siyaset Catismast (Irfan Yaymevi 1993) 15.; Ramsaur
(n 36) 151-153.; Ahmad (n 41) 17.

53 Orhan Kologlu, ‘Mays-Eyliil 1908 Belgelerine Gore {ttihateilarda Osmanl Birligi Anlayis1 I’ (1998) 9(55)
Toplumsal Tarih 16 vd.; Orhan Kologlu, ‘May1s-Eyliil 1908 Belgelerine Gére Ittihatcilarda Osmanl Birligi
Anlayist II” (1998) 9(56) Toplumsal Tarih 30 vd.

54 Bayur (n 40) 448.
55  Aykut Kansu, /908 Devrimi (Iletisim Yayinlar1 2001) 35 vd.; Kuran (n 37) 273.; Ramsaur (n 36) 149.
56 Kuran (n 37) 274-286.; Ramsaur (n 36) 150.
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20 Temmuz 1908°de Firzovik’te toplanarak bir gosteri diizenlemisler ve taleplerini
bir telgrafla II. Abdiilhamid’e bildirmislerdir.*’

Bu telgrafla, Kanan-1 Esasi’nin maddelerine uygun olarak mesruti sistemin yeniden
kurulmasi ve Istanbul’da bir millet meclisin toplanmasi istenilmis, aksi halde ise
harekete gegilecegi bildirilmistir. Bu telgrafi, Kosova, Selanik, Serez ve Pristine’den
cekilen aym minvaldeki telgraflar izlemistir. Ittihatgilarin gerek yurt iginde ve gerekse
yurt diginda verdigi 6zgiirliik miicadelesi; 1908 yilinin temmuz ayinda amacina ulagmis,
yaklasik 30 yillik istibdat donemi sona ermistir. 23/24 Temmuz 1908 (10 Temmuz
1324) tarihinden itibaren II. Mesrutiyet Dénemi baglamigtir.*®

Resim 1: istibdadin Patlamasi®

57  Aksin (n 36) 103.; Ahmad (n 41) 26, 29.

58  Tarik Zafer Tunaya, Hiirriyetin Ilant (Arba Yaymlari 1996) 7.; Tevfik Cavdar, Ozgiirliik Kavgasinda Yasanan
Gegmis 1860-1918 (Ayba Yayinlari 1982).; Bayur (n 40) 469 vd.; Kansu (n 44) 35.

59 Karikatiirde istibdat rejimi patlams, eski diizenin pargalari olarak goriilen pasa, vali ve idarecilerin ve
gorevden alinmastyla birlikte; irtikab, hafiyelik, cinayet, algaklik gibi kétiiliklerin dagildig1 resmedilmistir.
Bk Ali Fuad, ‘Istibdad’ Karagoz Gazetesi (Istanbul, 10 Agustos 1908) 4.
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Mesrutiyetin ilanindan hemen sonra ilk olarak anayasa tekrar yiirlirliige konulmus
akabinde ise siyasi su¢ olarak adlandirilan fiilleri isleyenler hakkinda genel af
mahiyetinde diizenlemeler yapilarak istibdat magdurlarina biitiin haklar1 iade edilmeye
baslanmistir. Ayrica halkin ayaklanmasindan ¢ekinen hiikiimetin telast ve tereddiidii
lizerine Istanbul ve diger baz1 mahallerdeki siyasi ve adi suglardan dolay1 tutuklanmis
ya da mahkiim edilmis kisiler de tahliye olunmustur.®® Mesrutiyetin ilanindan sonra
gerceklestirilen aflarin sayis1 ve kapsami zamanla artmis ve genislemistir.

1908-1918 tarihleri arasinda ¢ikarilmis olan hukuki metinlerin yer aldig1 Diisturlardan
tespit olunabildigi kadartyla af konusunun iglendigi kanun ve irade-i seniyyelerin sayist
34°tiir. 1909 tarihinde Kantin-1 Esasi’de yapilan degisiklikle 6zel af yetkisi padisahin
elinde birakilip, genel af ilan1 meclisin onay1 sartina baglanmis oldugu i¢in padisahin
0zel olarak tasdik ettigi ve meclis onay1 gerektirmeyen kronik hastalik veya yaslhilik
gibi nedenlerle uygulanan 6zel aflar bu sayiya dahil edilmemistir. Yapilan inceleme
neticesinde 1908-1918 tarihleri arasinda af konusunun diizenlendigi irade-i seniyye
ile kanunlardan sadece 6 tanesinin II. Mesrutiyetin ilk senesine ait oldugu belirlenmistir.®!
Bunlar;

1. Rumeli-i sahanede tarik-i sekavete siilik edenlerin affi hakkinda irade-i seniye
(14 Temmuz 1324/28 Cemaziye’l-ahir 1326/28 Temmuz 1908).

2. Ikamet-i memuriyet suretiyle tasraya teb‘id edilenlerle divan-1 harb mahkimlarmin
dahi affi hakkinda irade-i seniye (14 Temmuz 1324/28 Cemaziye’l-ahir 1326/28
Temmuz 1908).

3. Rumeli Vilayetinde siiliisan miiddetlerini ikmal eden cerdim-i adiye mahkimlarinin
dahi affi hakkinda irade-i seniye (29 Cemaziye’l-ahir 1326/29 Temmuz 1908).

4. Ceraim-i siyasiye ile miiretteb vukua getirilmis olan cerdim-i adiye mahktimlarinin
dahi afvi hakkinda irade-i seniye (16 Receb 1326/14 Agustos 1908)

5. Siilisan miiddetlerini ikmal eden bi’l-umiim ceraim-i adiye mahk{imlariyla on
bes seneden beri mahbilis bulunan miiebbed kalabend ve kiirek mahkiimlarinin
dahi afvi hakkinda irade-i seniye (16 Receb 1326/14 Agustos 1908).

6. 10 Temmuz 1324 tarihinden evvel irtikdb edilmis olan cerdim-i adiye mahkimin
ve maznlnini hakkinda af kanunu (5 Saban 1327/22 Agustos 1909).

60  Osman Nuri (n 26) 135 vd.
61  Diistur: Tertib-i Sdni Cilt I (Matbaa-i Osmaniye, 1329/1913).
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Temmuz 1908 ila Agustos 1909 tarihleri arasinda ilan olunan bu aflar mahiyetleri,
hapishanelerde yarattig1 etki, neden oldugu toplumsal tepki ve asayis hadiselerinde
meydana getirdigi tesirler bakimindan II. Mesrutiyet doneminin en tartismali konular
arasinda yer almigtir.

2.1. Aflarin Mabhiyeti

23/24 Temmuz 1908’de mesrutiyetin ilamm miiteakip Kan{in-1 Esasi’nin yeniden yiiriirliige
girmesi ve akabinde Meclis’in agilmasiyla birlikte, ittihat ve Terakki’nin ilk icraati af
ilan1 olmustur. Nitekim “...Rumeli-i Sahanede bulunan anasir-1 muhtelifeden senelerden
beri tarik-i sekavete siilik etmis olanlarin silahlarmi hiikiimete teslim ile me’villerine
gitmek tizere aff-1 ali istirhAminda bulunduklari...”®? belirtilerek bir af ¢ikarilmasi
istenilmistir. Bunun {izerine “Rumeli Bolgesinde Eskiyalik Yapmig Olanlarin Bazi Sartlar
ile Aflar1 Hakkinda Padisah Hikmi”® ile 27 Temmuz 1908 tarihinde “...silahlarimi
hiikiimete teslim etmek ve minba’d meslek-i sekavete miinselik olmamak sartiyla
miisted’ilerin istirhdmati rehn-i miisaade-i seniyye-i hazret-i tdcidarl oldugunun
mabhallerinde ve Dersa’adet gazetelerinin tebligat-1 resmiye kisminda i’1an ve tebsiri ve
mabhall-i hitkiimetlerince ol vecih ile icabatinin icrasi zimminda Rumeli Vilayet-i Sahanesi
Miiffetis-i Umamiligine ve Rumeli kit’asinda bulunan vilayatin ctimlesine icra-y1 tebligat
olunmasi...” gerekliligi bildirilerek,* bir daha olaylara karigmamak tizere isyancilarm
silahlarini hiikiimete teslim ederek evlerine donmeleri sartiyla bir af ilan edilmistir.®

fttihat Terakki Cemiyeti, mesrutiyetin ilan olunmasi iizerine Payitaht’a bir tesekkiir
telgrafi gdndererek, meclisin agilmasindan memnuniyet duyuldugunu bildirmistir.
Ancak mesrutiyetin ilanin hemen sonrasi duyurulan affin biitiin Osmanli vatandaglarini
kapsamamasi ve sadece Makedonya bolgesinde yasanan kalkisma hareketlerine karigmig
ittihatcilar igin gecerli olmasi yetersiz bulunmus, bu nedenle Payitaht’dan affin
kapsaminin genisletilmesi talep edilmistir.*

Ittihatgilarca Selanik, Manastir ve Kosova bolgelerinde meydana gelen cinayet suglulart
disinda kalan politik suglularin, Divan-1 Harb mahkimlarinin ve siirgiin edilmis
memurlarin da affedilmesi istenmistir. Cemiyetin bu talebini de dikkate almak zorunda

62 Rumeli-i Sahanede Tarik-1 Sekavete Siilik Edenlerin Baz1 Sera’it ile Aflar1 Hakkinda Iride-i Seniyye’
Diistur: Tertib-i Sani Cilt 1 (n 50) 3, 4.

63 Rumeli-i Sahanede Tarik-1 Sekavete Siilik Edenlerin Bazi Ser@’it ile Aflari Hakkinda Irade-i Seniyye” bk
Ibid 3, 4.

64 Ibid3,4.

65 1Ibid 3, 4.

66  Taner Aslan, ‘II. Mesrutiyet Donemi Genel Af Uygulamalari’ (2009) 3(5) Akademik Bakis 41, 42.
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kalan II. Abdiilhamid ise iilke genelinde uygulanmak iizere bu tiir suclularin affedildigine
dair ayn1 glin yani 27 Temmuz 1908’de bir irdde-i seniyye yayinlamistir.®’

Ilan olunan bu genel af “ii¢ dért giindiir en yogun bir gerginlik ve heyecanla beklenilen
genel af ilan1 iste artik istenilen sekilde gerceklesti” denilerek halka duyurulmustur.
Ayrica anasir-1 muhtelifeden®® olup uzun yillardir eskiyalik yapanlar da Ugiincii Ordu-y1
Hiimayun’a bagvurmuslar ve silahlarini yetkili mercilere teslim edip evlerine geri donmek
istediklerini bildirerek aft-1 umumiden yararlanmay1 arzu ettiklerini beyan etmislerdir.
Bir daha eskiyalik yapmamalar1 ve padigaha samimi bir sekilde bagli olmalari sartiyla
bu eskiyalarin da af kapsamina girmesi uygun goriilmiistiir. [lan edilen aff-1 umuminin
ylriirliige girmesi tiim tebaa tarafindan biiylik bir sevingle karsilanmis, telgraflar ve
gazeteler araciligl ile halka duyurulan affin herhangi bir suiistimale ugratilmamasi ve
biitiin vatandaglarin kanun dairesinde davranmasi konusunda hiikiimet halk1 uyarmig ve
ti¢ giindiir devam eden gosterilerin hemen sona erdirilmesi tavsiyesinde bulunmustur.®

Bu af baglangigta Rumeli’deki isyancilari kapsayan bir uygulama iken daha sonra
gelen tepkiler iizerine iilke genelini ve gegmis donemin siyasi suglularinin tiimiiniin
serbest birakilmasi amacini tasiyan bir affa doniismiistiir. Ancak afla ilgili yiiriitiilen
isler neredeyse tamamen kontrolden ¢ikmistir. Cilinkii ihtilalle birlikte 6zellikle
Rumeli’de tam bir anarsi ortami1 hiikiim siirmeye baslamis ve devlet otoritesini bu
bolgede kaybetmistir. Bolgede bulunan pek ¢ok hapishanede olaylar ¢ikmis, Serfice
Sancagiyla Kozana, Radoviste, Zihne ve Langaza kazalarinda adi suglardan dolay1
hiikiim giymis olan mahktimlarin da saliverildigi haberleri alinmaya baslanmistir.”
Bunun tizerine iilke genelinde hem mahkGmlarin hem de mahkiim yakinlarinin kapsamli
bir genel af ilan olunacagina dair umutlar artmistir. Nitekim bu kisiler kisa bir siire
icerisinde isteklerini hiikiimete bildirmeye baslamis, matbuat da bu taleplerin dile
getirilmesi ve kamuoyu olusturulmasi konusunda yardimci olmustur.”

Ornegin 27 Agustos 1908 tarihli bir gazete haberinde Kanfin-1 Esasi’nin yeniden
ylriirliige konulmasinin halk nezdinde olduk¢a 6nemli bir etki yaratarak herkesi
sevindirdigi dile getirilmistir. Bunun yani sira ilgili haberin devaminda bir genel af

67  “Politika Miicrimini Hakkindaki Aff-1 Umaiminin Birer Hizmette Istihdim Olunmak Kaydiyla veya H(_émete
Memuriyet Suretiyle Tasraya Teb’id Edilenlerle Divan-1 Harb Mahktmlarina da Tesmili Hakkindaki Irade-i
Seniyye’ Diistur: Tertib-i Sani Cilt 1 (n 50) 5, 6.

68 Zimmi ve miistemenler.

69 Imzasiz, ‘Afv-1 Umumi llan” Sabah Gazetesi (Istanbul, 28 Temmuz 1908) 1 vd.; imzasiz, ‘Ilan-1 Resmi’
Sabah Gazetesi (Istanbul, 28 Temmuz 1908) 1 vd.; Imzasiz, ‘Eskiyanin Istimant’ Sabah Gazetesi (Istanbul,
28 Temmuz 1908) 1 vd.

70  “Diistur: Tertib-i Sani Cilt I (n 50) 7.
71  Imzasiz, ‘Afv-1 Umumi ve Matbuat’ fkdam Gazetesi (Istanbul, 28 Temmuz 1908) 1.
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ilan edileceginin duyuldugu, ancak bu gelismeye dair herhangi bir resmi a¢iklamanin
yapilmadigia deginilmistir. Bu sdylentilerin halk arasinda hizla yayildigina isaret
edilen gazete haberinde, bu yolda miicadele verenlerin hapishane ve siirgiinde
bulunmalarinin hak olmadigi ve milletin yaralarini saracak ilk teselli merheminin bir
genel af ilan1 olduguna deginilerek bunun da hizlica yapilmasi gerektigine dikkat
cekilmistir. Ilgili haberde halkin, devletin affina muhtag oldugu, genel bir af ilan
olunmasi halinde babalarin ve analarin evladina, kadinlarin ise kocalarina kavusacaklari,
bdylece sonmiis ailelerin de tekrar canlanacagi belirtilerek, istibdat yonetiminin izlerinin
ancak bu surette silinebilecegine vurgu yapilmistir.”

Afher ne kadar Makedonya’da bulunan siyasi suglulari kapsayacak sekilde genisletilmis
olsa bile Rumeli hapishanelerinde bulunan biitiin su¢lular zorla hapishanelerden
¢itkmaya baglamislardir. Ayni vaziyet Anadolu’da da yaganmig olmakla birlikte burada
gii¢c kullanilarak kismen de olsa kontrol saglanabilmis, fakat Harbiye ve Bahriye
nazirlari bu ig igin daha fazla kuvvet ayiramayacaklarini sdylemislerdir.”® Devlet ise
daha fazla kontrolii kaybetmemek ve kii¢iik diismemek adina Rumeli’de uygulanmak
tizere 28 Temmuz 1908’de bir irdde-i seniyye yayimnlayarak cezalarinin tigte ikisini
ikmal etmis olan tiim mahktmlarin tahliye edilmelerine onay verilmistir.”* Fakat Tanin
Gazetesi bagyazar1 Hiiseyin Cahit genel af kararinin alinmasi ve halka ilaninda geg
kalindigini, bu yiizden sabirsizlanan halkin Bab-1 Ali 6niinde toplanarak sabirsizlikla
aff-1 umumi kararinin ilan olunmasini beklemelerine sebebiyet verildigini, ““...heva-1
hiirriyetle mest olmus halkin sabir ve tahammiiliiyle, atesle...” oynandigini belirtmistir.”

Vilayet-i Selase’de (Selanik, Kosova, Manastir) Umum Miifettisi olarak bulunan
Hiiseyin Hilmi Pasa tarafindan merkeze gonderilen telgraflarda da 2 Agustos 1908’de
Kanln-1 Esas’nin tekrar ylriirliige girmesi, milletvekili se¢imlerinin yapilacaginin
bildirilmesi ve genel af ¢ikarilmasi gibi birgok iradenin Rumeli bolgesinde genel bir
memnuniyet olusturdugu belirtilmis ve bu olumlu gelismeler neticesinde bolge halkinin
silah birakarak evlerine déndiigii ifade edilmistir. Her sey lttihat ve Terakki Cemiyeti’nin
talepleri dogrultusunda ve hizla ger¢eklesmeye baglamistir.”

72 Imzasiz, ‘Hiikiimetin Vazifesi’ fkdam Gazetesi (istanbul, 27 Temmuz 1908) 1.

73 Bayur (n 40) 241.

74 ‘Rumeli Vilayatinda Ceraim-i Adiye Mahkiimlarindan Siiliisin Miiddetlerini ikmal Edenlerin Dahi Affi
Hakkinda Irade-i Seniyye’ Diistur: Tertib-i Sani Cilt 1 (n 50) 7.

75 Hiiseyin Cahit, ‘Bab-1 Alinin Meslegi’ Tanin Gazetesi (Istanbul, 1 Agustos 1908) 1.

76  ‘Hafiyeligin ilgas1 Hakkinda Irade-i Seniyye’ Diistur: Tertib-i Sani Cilt I (n29) 9, 10.; ‘Kanln-1 Esasinin
Mer’iyeti Hakkinda Sadir Olub Bab-1 Aliden Kira’at Edilen Hatt-1 HimayGn’ Diistur: Tertib-i Sani Cilt 1
(n 50) 11 vd.
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2.2. Af ilam Sonras1 Hapishane Isyanlan

flan edilen affin sadece Rumeli’yi kapstyor olmasi ¢ok kisa bir siire icerisinde basta
Istanbul olmak iizere pek ¢ok vilayet hapishanesinde adi suglar nedeniyle hapsolan
mahkmlarinin tepkisini ¢ekmis, hapishanelerde meydana gelecek olaylarin fitilini
ateslemistir.

Siyasi suglar ile bunlara bagl olarak islenmis adi suclardan dolayr mahkim edilmis
olanlarn affedildigine dair padisah iradesi onaylandiktan sonra Zaptiye Nezaretince,
Nezaret Muavini Ragip ve Mektupcu Mehmet Kadri beyler padisah iradesi ile verilen
emirlerin uygulanmasi ve hapsedilmis kisilerin tahliyesine memur edilerek Istanbul’da
Sultanahmet’te bulunan Hapishane-i Umumiye (Genel Cezaevi) gonderilmislerdir. Ancak
“adi su¢lardan dolay1 tevkif edilen ve mahki{im olanlar, Baba Tahir ve Ali Riza gibi bazi
alcaklarm tesvik etmesiyle, tahliye edilecek olan kisilerin dnlerine gegerek, bu genel
affin kendilerini de kapsadigi iddiasinda bulunmuslar ve bu iddialar1 kabul olunmadik¢a
siyasi su¢lardan dolay1 mahpus olanlarin tahliyelerine engel olacaklarini 1srar ve inatla
ifade etmeleri lizerine” Ragip Bey durumu Zaptiye Nezareti’ne bildirmistir. Bunun
lizerine Zaptiye Nazir1 bizzat Hapishane-i Umumiye giderek mahktimlarla konusmus,
fakat Baba Tahir ve Ali Riza gibi islemis olduklari adi suglar nedeniyle hapsedilmis olan
zevat iddialarindan geri durmamiglardir.”’ Nitekim hapishane-i umumide mevkuf
bulunanlar tarafindan tanzim olunan ve mahkaimlarin taleplerini belirten bir bildiri Giridi
Hiisnii Efendi tarafindan okunmustur. Bu nutukta “Ug giindiir hiirriyet ilan olundu. Ug
giindiir disarida herkes bahtiyar, herkes sevincini ilan ediyor. Hiirriyet meydana ¢ikti
diye herkesin gozlerinden zevk ve seving yaslar1 akiyor. Bu ne? Hiirriyet i¢in degil mi?
Siz digarida hiirriyet eglencelerinde kendinizden gegesiniz de biz ne igin esitlik kaidesine
aykirt olarak esaret altinda hapis ve zindan koselerinde kalalim. Bugiin biitiin millet
esitlik muradina erdi. Disarida siz bayram yapiyorsunuz. Biz burada esaret i¢indeyiz.
Istiraplar ¢ekiyoruz. Esitlik yok mu? Kutsal vazifeleriniz arasinda bizim tahliyemizi de
diisiinmeniz gerektigi yok mu? Gayretiniz, hamiyetiniz bunu icap eder. Vatan namina,
hiirriyet namina, namus namina bu feryadimizi cihana duyurmalisiniz.” denildikten sonra
mahktmlar “yasasin padisahimiz, yasasin millet” sloganlar1 atmaya baslamiglardir.”
Hadiseler bunlarla sinirli kalmayarak, o esnada Hapishane-i Umumi’de baz1 mahkiim

yakinlarinin rehin alinmasiyla daha da bilytimiistiir.”

77  Imzasiz, ‘Afv-1 Umumi ve Matbuat’ /kdam Gazetesi (Istanbul, 28 Temmuz 1908) 2.
78  Ibid 2.
79  Imzasiz, ‘Mahkiim Malumatci Tahir ve Milletin Fikri Adaleti® Sabah Gazetesi (Istanbul, 30 Temmuz 1908) 4.
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Ozellikle Malumatc1 Baba Tahir ismi etrafinda gelisen bu kalkisma hareketi oldukca
ilgingtir. Halk Baba Tahir gibi bazi suglularin bu aftan yararlanmasini istememistir.
Sultanahmet Meydani’nda bir araya gelerek hapishanede meydana gelen olaylar:
protesto eden bir grup, bu hapishanede mahkim bulunanlarin tamaminin siyasi suglular
olmay1p bir¢ogunun halkin 1rzina, malina, canina saldiran; cinayet, hirsizlik ve tecaviiz
gibi koti fiillerde bulunmusg adamlar olduklarini dile getirerek, bunlarin higbir sekilde
tahliye edilmemesini talep etmistir. Aksinin ise adalet ve hakkaniyete uygun
olamayacagini ifade etmistir. Ayrica protestoya katilanlar, bu gibi kotii kisilerin
mahklimiyet siirelerini tamamlamadan aftan istifade etmesine milletin de riza
gostermeyecegini belirterek tepki gostermistir.®® Fakat halkin hapishaneden ¢ikmasini
istemedigi Baba Tahir de genel aftan faydalanarak, tekrar su¢ islemeyecegine dair

yemin ettirilerek serbest birakilmistir.?! Ancak olaylar durulmamustir.

Istanbul Hapishane-i Umumisi’nde hapis bulunanlarin bir giin dnce tahliye edilmeleri
iizerine tutuklu olarak tevkifhanede kalanlar da tahliyelerini istemislerdir. Zaptiye
Nazirt Hamdi Bey tevkithaneye giderek onlarin da tahliye edileceklerini ve durumu
sadaret makamina arz edecegini sdylemis ve Bab-1 Ali’ye gitmistir. Ancak Hamdi
Bey’in bu sdziline inanmayan tutuklular onun ayrilmasindan bes on dakika sonra
parmakliklara hiicum ederek, 6dnce parmakliklar1 ardindan da kapilar kirarak,
tevkithaneden kagmislardir. Bu olay dahil hapishanelerde yasanan pek ¢ok hadise ve
af siirecinin iyi idare edilememesinden Zaptiye Nezareti mesul tutulmus ve Zaptiye
Nazir1 Hamdi Bey gorevinden azledilmistir.®* Ayrica her gegen giin artmakta olan
huzursuzluk ve memnuniyetsizliklerin de etkisiyle 4 Agustos 1908’de Mehmed Said
Pasa (Kiigiik Said Pasa olarak da anilir) sadrazamlik makamindan istifa etmis,*® yerine
ise 7 Agustos 1908 tarihinde Kibrisli Mehmed Kamil Pasa getirilmigtir.

Genel af ilan edilmesine, Rumeli ve Istanbul’da tahliyelere baslanilmis olmasima ve
genel aftan tiim vilayetlerdeki suglularin faydalanmasina karar verilmesine ragmen
tasrada heniiz uygulamaya ge¢ilmemistir. Ciinkii Rumeli ve Istanbul hapishanelerinde
yasanan olumsuz 6rneklerin tasrada da yasanmamasi i¢in kontrollii bir surette, oncelikle
merkezlerde bulunan hapishanelerdeki siyasi suclularin tahliyesinin bitirilmesi

80 Ibid 4.

81 Imzasiz, ‘Baba Tahir Hapisten Cikmis’ Sabah Gazetesi (Istanbul, 31 Temmuz 1908) 1 vd.

82  Imzasiz, ‘Afv ve Tahliye’ Tkdam Gazetesi (istanbul, 31 Temmuz 1908) 3.

83  Zekeriya Kursun, ‘Said Pasa, Kiiciik’ TDV Isldm Ansiklopedisi Cilt 35 (ISAM 2008) 576-578.
84  Atilla Cetin, ‘Kibrish Kamil Pasa® TDV Islam Ansiklopedisi Cilt 25 (ISAM 2002) 392-394.
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distintilmiis, bu siire zarfinda da tasra hapishanelerinin siki bir sekilde askerlerin
mubhafazasi altinda bulundurulmas: kararlastirtlmistir.®®

Vuku bulan hadiselerin ve tepkilerin 6niinii kesmek isteyen yetkililerin aldig: kararlar
ile giderek affin kapsami genisler hale gelmis, bu da devlet otoritesine zarar vermistir.
Ciinkii Rumeli ve Istanbul’daki hapishanelerde meydana gelen kalkigsma hareketlerinin
benzerleri, diger bolgelerde bulunan hapishanelerde de yayilmaya baslamistir. Nitekim
hem Rumeli hem de Anadolu hapishanelerinde, siyasi suglularin ve cezalarinin {igte
ikisini tamamlamis bulunanlarin affedilerek tahliye olmalar1 iizerine, adi suglardan
hiikiim giymis olan mahkiimlar bos durmayarak olay ¢ikartmaya baslamislar, yapilan
miidahalelere ragmen bu hadiseler durulmamais, hatta gittikge siddeti artmaya
baslamistir.

Bu doénem zarfinda hapishanelerde pek ¢ok isyan veya firar olay ve girisimi de yasanmis
olmakla birlikte, en bilylik hadiselerden biri Konya Merkez Hapishanesinde meydana
gelmistir. 1908 senesi Agustos ayinin baslarinda, islemis olduklar1 adi suglardan dolay1
bu hapishanede mahkim edilmis olan 1080’den fazla hiikiimlii, kendilerinin de genel
af kapsaminda olduklarini iddia etmisler ve bu gerekgeyle hapishane kapilarini kirarak
firara kalkigmislardir. Hadisenin firar girisiminden ¢ikarak isyan boyutuna varmasi
iizerine hapishane memurlar1 olaylar1 kontrol altina almak maksadiyla silahlarina
davranmis, sonug olarak mahktimlardan 12’si yaralanmis 2 mahk(m ise 6lmiistiir. Ayni
tarihlerde Konya Merkez Hapishanesinde vuku bulun olaylarin benzeri Izmit ve
Catalca’daki hapishaneler ile Istanbul’da Kartal ve Uskiidar tevkifhanelerinde de
meydana gelmigtir.’

12 Agustos 1908 tarihli ve Sadrazam Kamil Paga’nin imzasinin bulundugu bir Meclis-i
Mabhsus-1 Viikela mazbatasinda hapishanelerde yasanan hadiselerin nedeni aktarilmistir.
Mazbataya gore Bulgar eskiyasindan olup; cinayete kalkismus, cinayet islemis, patlayict
madde ve silah saklamis, baskinlara katilarak yakip yikmis, eskiyaya yardim ve yataklik
etmis, bu nedenle de Rumeli Olaganiistii Mahkemesince mahkim edilerek Rodos
Hapishanesinde cezasin1 ¢ekmekte olan 70 civarinda mahkiim bulunmaktadir. Bu
mahkimlarinin affedilecegini duyan Rodos Hapishanesindeki diger 280 adi suglu,
eger kendileri de saliverilmezler ise Bulgar mahk{imlar1 dldiireceklerini yonetime
bildirerek isyan ¢ikarmiglardir. Rodos Hapishanesinde meydana gelen ayaklanma

85 DH. MKT., 1274/30, 1 Agustos 1908.
86  Osman Nuri (n 26) 135 vd.
87 DH. MKT., 1274/30, 1 Agustos 1908.
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neticesinde Erzurum Olaylar1 sebebiyle tutuklu bulunan 19 siyasi suglu ve diger suglar
nedeniyle mahk(m edilmis olan 41 kisi Sinop’a gonderilmis, kimileri ise affedilmistir.
Erzincan Hapishanesinde ise sug¢ orgiitii kurmak, cinayet islemek ve halkin malini
gasp etmekten idama mahkiim 11 Ermeni ve bir¢ogu Dersim eskiyasindan olan
mahkimlar da af kanunundan faydalanmak istemislerdir. Ayrica mazbataya gore
hapishanelerde kalkisma ve firar hadiselerinin daha fazla yayilmamasi i¢in lazim gelen
tedbirlerin alinmasi gerektigi, icap eden tiim mercilere bildirilmistir. %

Hapishanelerde vuku bulunan hadiselere dair dikkat ¢ekici bir diger 6rnek Antalya
Hapishanesi hakkindadir. Bu hapishanede meydana gelen olaylarla ilgili bilgilere gore
hapishanede bulunan 35 mahkimun, ¢ikarilan af neticesinde tahliye edilmeleri
gerekmektedir. Fakat hapishanede kalmakta olan diger mahkimlar, affedilen sahislarla
birlikte kendilerinin de saliverilmelerini talep etmislerdir. Bu talepleri kabul olunmayinca
da tahliye olunmasi gerekenlerin disar1 ¢ikmalarina miisaade etmemisler, ancak zor
bir sekilde de olsa affa ugrayanlar hapishaneden ¢ikarilmiglardir. Fakat hadiseler
durulmamus, igeride kalan diger mahkimlar af kapsamina girmedikleri halde kendilerinin
de ¢ikarilmalarini isteyerek tagkinliga baglamislardir. Bu sirada yaganilan hadiselerde
hapishane pencerelerinin demir parmaklari kirilarak firar tesebbiisii de yaganmustir.
Bunun iizerine jandarma silah kullanarak miidahalede bulunmak zorunda kalmusgtir.
Antalya Hapishanesinde ¢ikan olaylar, 1 mahkiimun 6liimii 8 mahkiimun ve 1 jandarma
erinin de yaralanmasiyla sonuglanmigtir.®’

Buna benzer durumlarla kars1 karsiya kalinan yerlerden bir digeri de Trabzon’dur.
Genel af ilan edildikten sonra 5 Agustos 1908 tarihinde Trabzon Vilayeti dahilindeki
hapishanelerde adi suclardan dolayr mahkiim olan suclular, aftan yararlanmak i¢in
hapishanelerin kapilarini kirarak ¢ikmaya calismislardir. Hapishanelerde bulunan
gorevlilerin olaylar1 6nlemek noktasinda say1 bakimindan yetersiz kaldiklari ifade
edilerek bolgeye asker takviye edilmesi istenmistir.”® Yine aftan istifade etmek isteyen
mahkimlarin Sinop Hapishanesi’nde baslatmis olduklari isyan ise bastirilmis ve
hapishanede asayis saglanmigtir.”’

88  ‘Cerd’im-i Siyésiye ile Miirettibin Vukd’a Getirilmis Olan Cerd’im-i Adiye Mahkiiminin Dahi Aff-1 Aliden
Istifade Etmeleri Hakkinda Irade-i Seniyye’ Diistur: Tertib-i Sani Cilt 1 (n 29) 40 vd.

89 DH. MKT.,, 1283/26, 14 Agustos 1908.

90 DH. SFR., 403/101, 6 Agustos 1908.

91 DH. MKT., 1280/32, 14 Agustos 1908; HR. TH., 366/109, 14 Agustos 1908.
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Izmir, Selanik, Manastir ve Kosova hapishanelerinde tutulmakta olan siyasi ve adi
suclularin affedildiklerine dair haberler lilke geneline siiratle yayilmis, neredeyse tiim
hapishanelerde duyulmustur. Bunun iizerine Tokat, Isparta ve Rize hapishanelerindeki
mahkamlarin yaptigi gibi diger hapishanelerdeki mahkimlar da Rumeli’de bazi
suclularm affedildigini isittiklerini, kendilerinin de affedilmesi halinde bir daha padisahin
rizasi hilafina hareket etmeyeceklerini dile getirerek af talebinde bulunmus, bagislanma
isteklerini kaleme aldiklar1 dilekgeler ile hiikiimete iletmislerdir.”

Nihayetinde ise hiikiimet, hapishanelerde meydana gelen kalkisma ve firar olaylarinin
oniine gegmek ve tepkileri dindirmek i¢in affi, 13 Agustos 1908°de daha da genisletmek
zorunda kalmistir. 11k baslarda sadece siyasi suglardan dolayr mahkim olanlarin
affedilmesini amaglayan “Afv-1 Ali” karar1 adi suglar1 da i¢ine alacak sekilde genislemis,
boylece biitiin hapishanelerde siyasi, adi ve idari su¢lardan hiikkiimlii mahkGmlara
yonelik bir “Afv-1 Umumi” karari halini almistir. Daha dnce alinan kararlar yeniden
gozden gegirilerek tashih olunmus, Meclis-i Viikela’da miizakere edilmis ve padisahin
onaylamasiyla yiiriirliige girerek, tiim vilayetlere teblig olunmustur. Fakat bu tiir aflar
neticesinde pek c¢ok kisi magdur olabileceginden ve zaten karisik vaziyette bulunan
birgok bdlgede de asayis sorunlarinda artis yasanacagindan soz edilerek; diger bolgelerde
adi suglularin tamaminin bagislanmasi yerine, cezalarinin tigte ikilik kismini tamlamig
bulunanlar ile miiebbet ve kalebent cezasi alarak on bes yildan beridir bu cezalarint
¢ekmekte olan mahktimlarin affedilmesi kararlastirilmistir.*?

2.3. Aflar Sonrasi Asayisin Durumu ve Yeniden Af lanlar

Genel af, mahkiimlar ve mahkiim yakinlarinca memnuniyetle karsilanmistir. Nitekim
af'ilanini ve bu ilanin mahkmlar arasinda yarattig1 memnuniyet manzarasin1 Mustafa
Turan 31 Mart Faciasi adl1 eserinde su sekilde aktarmistir: “Istanbul, hiirriyetin coskun
tezahtiratlartyla bas1 donmiis bir halde ¢alkalanirken, Sultanahmet’te bulunan Hapishane-i
Umumideki mahk@imlar bir taraftan koguslarin damlarina ¢ikip, hep bir agizdan
‘Padisahim Cok Yasa’ diye bagirtyorlar, bir taraftan da kapilara hiicum ediyorlardi.*

Turan eserinde ayrica mahkiimlarin hapishanelerden nasil ve halde tahliye olunduklarim
da “Sabahin erken saatlerinde Hapishane-i Umumiye gelen heyetin beraberinde, bir

92 Y. PRK.AZJ., 54/43, 9 Agustos 1908.

93 “Siiliisan Miiddetlerini ikmal Eden Cera’im-i Adiye Mahkamini ile On Bes Seneden Beri Mahbiis Bulunan
Miiebbet Kalebend ve Kiirek Mahkiminin Dahi Affi Hakkinda Irade-i Seniyye’ Diistur: Tertib-i Sani Cilt
1 (n50) 43 vd.

94  Mustafa Turan, 3/ Mart Facids: (Ugdal Nesriyat 1966) 33.
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sarikli hoca, bir Rum bir de Ermeni papazi, yesil sarikli clibbeli bir de Yahudi hahamindan
ibaret dini bir heyet de gelmisti. Hapishanenin dis kapisi 6niine konulan {lizerine yesil
cuha ile ortiilii bir masa iizerinde Kur’an-1 Kerim, iki Incil, bir Tevrat’tan ibaret dort
kitap vardi. Masanin etrafinda, heyet azalarinin hepsi ayaktaydi. Once Savei tarafindan
genel af kararnamesi okundu, hoca efendi tarafindan yapilan bir dua ile padisahimiz
efendimiz hazretlerinin saltanatina uzun 6miirle siirekli devam etmesini ve Hiirriyet
ve Megrutiyetin, Osmanlilar i¢in hayirli olmasi1 temenni edildikten sonra, {i¢ defa
‘Padisahim Cok Yasa’ diye bagirildi. Gardiyanlar kargasaya meydan verilmemesi i¢in
mahklimlar: siraya dizdiler, tahliyeye baslanilmisti. Goriinen manzara hem acikli hem
de diislindiiriicii bir olaydi. Pirtilari (giysi tiiriinden, eski piiskil, ise yaramaz, degersiz
esya) sirtlarinda, sa¢ sakal birbirine karigmis pejmiirde (daginik, perigsan), bet benizlerinde
kan kalmamus sefil insanlar coklugu teskil ediyordu. i¢lerinde kabaday1vari, boyunlarinda
giimiis saat kostekleri asili, bellerinde ipekli Sakiz ve Tarabulus kusak, fesler kaglarin
iizerine egilmis, efevari calimli olanlar1 da vardi. Sira ile masa basina gelen mahkimlara,
savcl evvela ismini soruyor, hangi din ve mezhebe sahip ise ona goére masa iizerindeki
kitaba el bastirilip ‘bir daha sug islemeyecegine dair namusu ve serefi {izerine yemin
ettiriliyor ve ardindan kapidan serbest birakiliyorlardi. Bu hal aksamin gec saatlerine
kadar devam etti. Mehterhane ve Tersane denilen her iki hapishane de bombos kalmist1.”?

diyerek, yasananlar1 ayrintili bicimde tasvir etmistir.

Genel aftan mahkiim ve mahkGm yakinlar1 olduk¢a hognuttu. Ancak bu durumdan
memnun olmayanlar da bulunmaktaydi. Zira siyasi su¢lu olmayan, cezasinin iigte
ikilik kismin1 tamamlamamais, yani aftan yararlanamamakta olan mahktmlar ise
neredeyse her Osmanli hapishanesinde protesto eylemleri ger¢eklestirmeye ve isyanlar
¢ikarmaya baslamiglardir. Bu durum gittik¢e toplumun huzurunu kagirmaya baglamis;
adam oldiirme, tecaviiz, darp, hirsizlik, dolandiricilik gibi fiiller neticesinde magdur
olanlar ve bunlarin yakinlari, sug isleyenlerin mahkGimiyet siiresi dolmadan hapisten
¢ikacak olmasina yani sug¢lari ne olursa olsun cezalarinin {igte birini tamamlayanlarin
saliverilmelerine tepki gostermislerdir. Genel affin toplumsal diizen ve asayis agisindan
sakincalar doguracagini diisiinenler ile magdurlardan olusan bir grup, hiikiimetin bu
tutumunu protesto etmek ve bu tehlikeli girisimin yaratabilecegi diizensizlik ortaminin
vahametini hiikiimete anlatmak maksadiyla Bab-1 Ali 6niine yiiriimiis ve diizenlemeye

karst ¢ikmigtir.*®

95 bid 34, 35.
96 DH. MKT., 2613/106, 28 Temmuz 1908.
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Resim 2: II. Mesrutiyet Doneminde Bir Miting Esnasinda Sultanahmet Meydani ve
Hapishane-i Umumi (* ile isaretli yap1 Hapishane-i Umumi)®’

Bu protesto eylemleri The Times Gazetesi’ne de konu olmustur. 31 Temmuz 1908
tarihli The Times Gazetesi’'nin “Suglularin Serbest Birakilmas1” baslikli haberinde
mesrutiyetin ilan1 sonrasi ilan edilen genel affin akabinde yasanan hadiseler su sekilde
aktarilmistir: Ilan olunan afla beraber suglar1 ne olursa olsun cezalarinin 2/3’{inii
tamamlayan biitiin mahk{imlarin serbest birakilmasini emreden bir irade yayinlanmas,
ancak bu hiikiim disimda kalan diger mahkiimlar genel aftan yararlanamadiklar1 i¢in
durumu protesto etmeye baslamislardir. Bunun tizerine affin kapsami genisletilmis ve
kisa siirede biitiin hapishaneler bosalmistir. Mahk{imlarin bu zamansiz tahliyesi hem
toplum nezdinde hem de toplumun ileri gelen ¢evrelerinde huzursuzluk meydana
getirmis ve 2000 kisiden olusan bir grup ilan olunan affi protesto etmek i¢in Bab-1
Ali’ye giderek sadrazam ile goriismek istemislerdir. Ancak sadrazam tarafindan
kendilerine ‘padisah iradesine kars1 hicbir sey yapilamayacagi’ yaniti verilmigtir.*®

Yine ayni1 gazetenin 1 AZustos 1908 tarihli niishasinda, genel aftan rahatsizlik duyduklar
i¢in protesto eylemi yapmak maksadiyla bir araya gelen 2000 kisilik grubun sadece

97  Giiltekin Yildiz, Mapusdane Osmanli Hapishanelerinin Kurulug Sertiveni:1839-1908 (Kitabevi 2012) 283.
98 Ilay ileri, ‘Bati Géziiyle Mesrutiyet Kutlamalar1 ve Genel Af* (2005) 1(17) OTAM 1 vd.
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esraftan olusmadigi, gazeteci ve Geng Tiirklerden de eyleme katilanlarin oldugu
bildirilmistir. Ayrica yaganan gelismelerden dolay1 sadrazama kars1 6fkeli olan
protestocular, Sadrazam Mehmed Said Pasa’y: ziyaret ederek affin asil amacinin
karigiklik ¢ikarmak ve heniiz ilan edilmis olan anayasal diizenin kiigiik diisiiriilmesi
oldugunu ileri siirmiiglerdir.”

Resim 3: Hirsizlar Serbest'"

Biitlin vilayetlerde mahpuslar hizla tahliye edilmeye ve hapishaneler bosalmaya
baslamustir. Ulke genelinde kanunun uygulanmasi neticesinde affa ugrayanlarin net
rakamlari tam olarak bilinmemekle birlikte, &rnegin 28 Temmuz 1908°de Istanbul’da
bulunan Zaptiye Nezareti Hapishanesi’nden politika ve adi suglar nedeniyle tutuklu
bulunan 120 kisi saliverilmistir.'! 31 Temmuz 1908 tarihli bagka bir habere gore bir
giinde ve sadece Istanbul’da ne sug isledigine bakilmaksizin tahliye edilenlerin say1s
989 kisi olarak gergeklesmistir.'®> 9 Agustos 1908’de Pristine Mutasarrifimin bildirdigine
gore ise ilan olunan afla birlikte 260 tutuklu tahliye edilmis ve firari 795 kisi ise aftan

yararlanmak i¢in miiracaatta bulunmustur.'®®

99 Tleri (n86) 1,7, 8.

100 Ton, ‘Hirsizlar Serbest. .. Gazeteciler Tevkif Olunuyor’ Kalem Mecmuast (fstanbul, 29 Ekim 1908) 9.
101 Imzasiz, ‘Tahliye-i Sebil’ Sabah Gazetesi (Istanbul, 29 Temmuz 1908) 3.

102 Imzasiz, ‘Afv ve Tahliye’ fkdam Gazetesi (istanbul, 31 Temmuz 1908) 3.

103 TFR. L. KV., 207/2063, 9 Agustos 1908.
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Bundan yaklagik bir y1l sonra yani 18 Agustos 1909 tarihinde donemin Adliye Nazir
Necmeddin Molla Bey,'™ Meclis-i Mebusan’da yaptigi bir konusma sirasinda mesrutiyetin
ilan1 sonrasi ¢ikarilan aflarin mahiyet ve etkilerinden bahsetmistir. Necmeddin Molla
Bey’e gore 1908 inkilabinin gergeklesmesinin ardindan, siyasi su¢lardan dolayr mahkiim
olanlar hakkinda ilan edilen genel af sonrasinda her yerde siyasi suglular tahliye edilmis,
fakat Istanbul’da siyasi suclularin tahliyeleri yapilacagi sirada hakikaten Zaptiye Nezareti
tarafindan gosterilen acz ve kusur nedeniyle birtakim adi suclular bir isyan hareketi
baslatmislardir. Bunun {izerine hiikiimet, Zaptiye Nezareti’nin istegi iizerine Istanbul’da
ayaklanma ¢ikmasma meydan vermemek i¢in bu adi suglular hakkinda bir 6zel af
¢ikararak bunlar1 da tahliye etmistir. Bu haberlerin hizla yayilmasi {izerine neticesinde
pek c¢ok vilayette adi suclular hapishanelerden ¢ikma arzularini dile getirmeye
baslamislardir. Islerin emniyet giiclerinin kontroliinden ¢ikmasi neticesinde bazi
hapishanelerde mahkumlar zor ve siddet kullanarak hapishanelerden firar etmislerdir.
Bu suretle adi suglular tarafindan kanuna aykir olarak gerceklestirilen hareketlere karsi
siddetle miidahalede bulunulmus, ancak bu gibi kimseler yine de hapishanelerden ¢ikmig
ve bazen de ¢ikarilmistir. Necmeddin Molla Bey’e gore bu olaylar neticesinde adi suglar
nedeniyle mahkiim edilmis ve sayis1 15.000’1 bulan sahis serbest kalmistir.'® Dénemin
taniklarindan biri olan Mustafa Turan’a gore bu sahislar icerisinde dyle suglular vardi
ki tekrar sug igslemek i¢in serbest kalmay1 beklemislerdir.'®

104 lgili kaynakta Adliye Nazir1 olarak Abdurrahman Nureddin Pasa’nin (Kasim 1895-Agustos 1908) ismi
gecmekle birlikte, ilgili donem zarfinda Adliye Nazirlig1 vazifesini Necmeddin Molla Bey’in (14 Mayis
1909- Ekim 1911) yiiriittiigii tespit olunmustur. Bk Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali:
1839-1922 (isis Yayinlar1 1999) 2.

105 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Cilt 6, (TBMM Basimevi 1982) 530.

106 Mustafa Turan bizzat sahit oldugu bir olay1 su sekilde aktarmistir: “Tahliye edilen mahkGmlardan, birkag
kisiyi birden 6ldiirdiigi i¢in evvelce idama mahkim olup, o devirde idam cezasi infaz edilmedigi i¢in cezasi
miiebbet hapse ¢evrilen ve hapishanedeki mahktmlari bile haraca kesmis olan Kasap Ahmed ismindeki iri
yart, insan kilikl1 bir canavar; hapishane kapisinda yemin edip Divanyolu’na ¢ikar ¢ikmaz aklini m1 oynatti,
yoksa insanlara karsi iginde besledigi bir intikam garezi mi vardi, ne oldugu anlasilmayan bir ¢ilgmlikla,
yarim metre uzunlugunda o devirde saldirma denilen biiyiik bir bicakla, saginda solunda rast geldiginin
karnina, kafasina saplamak ve vurmak suretiyle tam dokuz kisinin canina kiydi. Divanyolu Caddesini kana
boyadiktan sonra, yere serdigi cesetlerin iizerinden atlayip, Sultan Mahmut Tiirbesinin Bab-1 Ali’ye giden
caddesinin sag tarafindaki sokaga kagip kayiplara karismisti. Katil ele gegirilememisti, sonradan isitildigine
gore Yunanistan’a firar ettigi anlagilmisti.” Turan (n 83) 35.; Bahsi gegen kisi Amasyali Kasap Ahmed bin
Omer olmahdir. Bu sahsa cerh ve sirkat suclarindan dolayi ilk basta idam hiikmii verilmis, daha sonra bu
hiikiim hafifletilerek idama bedel kiirege gevrilmistir. idam cezasinin hafifletilme sebebi ise bilyiik olasilikla
Osmanli hukukunun dialist yapisindan kaynaklanmaktadir. Daha evvel de bahsi gegtigi lizere nizamiye
mahkemesinin idam hitkmiinde bulundugu ancak ser’iyye mahkemesinde sulh ya da af yolu ile davanin
nihayete erdigi durumlarda idam cezasi, kiirek cezasina doniismekteydi. Osmanli Arsivlerinde simdilik
bunun diginda herhangi bir bilgi bulunmamakla birlikte, bu sahsin mesrutiyetin ilan1 sonrasi ¢ikarilmis olan
aflardan yararlanarak serbest kalmis olmasi muhtemeldir. Ayrica Mustafa Turan’in iddia ettigi hadise ile
ilgili de herhangi bir arsiv belgesi bulunamamustir. Bk I. AZN., 73/7, 26 Agustos 1907.; BEO., 3672/275360,
5 Aralik 1909.
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Mesrutiyetin iadesinin hemen akabinde ilan olunan genel aftan sonra her tiirlii suclu
serbest kalmis ve Istanbul’da hiirriyet kutlamalari yapilirken, ilan olunan aflar nedeniyle
basta Istanbul olmak {izere memleketin her yerinde asayisin ve kamu diizenin saglanmasi
konusunda zorluklar yasanilacagi daha affin ilk giinlerinde hissedilmeye baglanmustir.
Ornegin, daha evvel cinayetten hapsedilmis ve aftan yararlanarak tahliye olmus bir
sahsin kundaklama yaparken yakalanmasi, bir gazetenin vukuat kosesine su sekilde
yansimistir:
“Diin saat dokuz civarlarinda bir sahsin elinde saldirma (biiyiik bigak) oldugu halde kagmakta
oldugu ve halktan bir¢ok kisinin de ‘kundakg¢iy: tutun’ diye bagirarak bu sahsi1 kovalamakta bu-
lunduklar1 esnada, hadise Sehzadebast mevki bagkomiseri tarafindan goriilerek sahis yakalan-
mustir. Yapilan tahkikat tizerine sahsin Balat’ta Sultan Hamam1 mahallesinde Kariye Yokusunda
ikamet eden Camct Cemal’in oglu Tespihci Halil oldugu anlasiimistir. Bu sahis, {i¢ sene evvel
adam oldiirmekten dolay1 on bes sene kiirek cezasina mahkm olarak hapsedilmis. Ancak gecen-
lerde Hapishane-i Umumiden tahliye edilerek saliverilmis. Bu al¢ak, Halil Ibrahim ve Erzurumlu

Bekir naminda iki arkadasiyla Kemeralti civarinda Cankurtaran mahallesindeki bir haneyi kun-
dakladiklar1 sirada gorilmiis. Arkadaslari yakalanmis, fakat kendisi bir sekilde firar etmis.”'"

1908 senesinin Agustos aymin ikinci ve iigiincii haftalar1 arasinda istanbul’da kundaklama
olaylarinda artis yasanmas {izerine Zaptiye Nezaretince; “Su giinlerde Istanbul’da
bazi haneler kundaklanarak yangin c¢ikarilmaya tesebbiis edilmekte ve faillerden
bazilarinin halk tarafindan yakalanarak ve hiikiimete teslim kilinmakta oldugu ve
bunlarin daha 6nce hirsizlik, yaralama, yangin ¢ikartma ve adam 6ldiirme fiillerinden
dolay1 mahk{im olarak hapsedilmis ve genel aftan faydalanarak nasilsa tahliye olunmus
kisilerden oldugu haber verilmistir. Emniyet giiclerince bir kat daha dikkatli davranilarak
ve askeriyece de devriye kollari olusturulmak suretiyle bu gibi kimselerin bu tarz
yersiz harekatina katiyen meydan verilmemesi, emniyet ve asayisi korumaya son
derece dikkat ve itina gdsterilmesi gerektigi ilgili makam ve mercilere emir ve teblig
olunmustur.”'% denilerek, son zamanlarda Istanbul’da meydana gelen kundaklama
olaylarinin faillerinin genel aftan yararlanarak hapishanelerden ¢ikan suglular oldugunun
haber alindig1, bunun {izerine Zaptiye Nezareti tarafindan incelenme baslatildigr ve
ilgili birimlere, emniyeti ve asayisi muhafaza etmeleri i¢in emir verildigi bildirilmistir.
Zaptiye Nezaretince yapilan aragtirmalar neticesinde, aftan sonra gegen siire¢ zarfinda
Istanbul’un ¢esitli mevkilerinde meydana gelen kundaklama eylemlerinin sayis1 17
olarak tespit olunmustur.'?”

107 Imzasiz, ‘Garip Bir Tesadiif’ [kdam Gazetesi (Istanbul, 29 Agustos 1908) 3.
108 Imzasiz, ‘Kundakgilarin Tevkifi’ fkdam Gazetesi (Istanbul, 31 Agustos 1908) 3.
109 Imzasiz, ‘Zabtiye Nezaret-i Aliyyesinden’ Tanin Gazetesi (Istanbul, 31 Agustos 1908) 3, 4.
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Resim 4: Eski Zabita'’

Genel aftan faydalanarak ¢ikmis ve memleketin her tarafina dagilmis olan hirsizlar,
yankesiciler ar1 gibi islemeye baslamus, dzellikle de Istanbul’da asayis sorunu ortaya
cikmistir. Hata bu problemin ¢6ziimii i¢in Selanik’ten polis getirilmesi dahi giindeme
gelmistir.!!! Fakat ““...bizim tutup igeriye tiktiklarimizdan pek ¢ogu yakin zaman 6nce
ilan olunan genel af geregi saliverildi... genel aftan yararlanarak ¢ikanlar, simdi
karsimiza gegip bacak bacak {istiine oturuyorlar...”"? ve “...bugiin memleketimiz her
zamankinden ziyade asayisin saglanmasina muhtagtir...”!"? gibi yorumlarinin yapildigi
II. Mesrutiyetin ilk zamanlarinda, sadece Istanbul’da degil tiim Osmanl topraklarinda
ciddi anlamda asayis sorunlar1 yasanmistir.'"* Nitekim gazetelerin vukuat siitunlari
genel af sonrasi yasanan adi sug hadiseleriyle dolup tasmaya baglamis ve bu olaylarin
miisebbibi olarak ise kontrolsiiz bir sekilde icra edilmis olan genel af gdsterilmistir.
Bu nedenle “Bir cemiyetin saadet ve selameti i¢in sadece hiirriyet yeterli olur mu?

110 Karikatiiriin altinda yer alan konusma sdyledir: *-Efendim, rica ederim yolda bir polise rasgeldiniz mi?
-Hayir! -Oyleyse uglan mangizleri bakalim!!!” bk d’Ostoya, *Eski Zabita’ Kalem Mecmuasi (Istanbul, 15
Temmuz 1909) 1.

111 Imzasiz, ‘Istanbul’da Zabita’ fkdam Gazetesi (Istanbul, 26 Ekim 1908) 2, 3.
112 Ahmed Rasim, ‘Kasa Hirsizlar’ Sabah Gazetesi (istanbul, 9 Kasim 1908) 1, 2.
113 Ebu-el Ziya, ‘Polis’ Yeni Tasvir-i Efkdr Gazetesi (Istanbul, 29 May1s 1909) 1, 2.

114 Ibrahim Feridun, Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye (Polis Akademisi Yayinlart
2010) 175-176; Imzasiz, ‘Bizde ve Bagka Yerlerde Serserilik’ Polis Mecmuasi (Istanbul, 1 Nisan 1920)
421.
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Asayis, her tiirli manasiyla asayis de gerekli degil mi? Asayis olmayinca bolluk,
rahatlik olur mu?”'"> tarz1 elestiri ve sorular sik¢a akillara gelir olmustur.

Istanbul polis mektebi muallimlerinden Ibrahim Feridun da “Hiirriyetin ilanindan on
bes yirmi giin sonra Istanbul’un asayisi giinden giine bozulmaya basladi. Bunun en
birinci sebebi ise gerek Istanbul’daki gerek tasradaki biitiin hapishanelerin kapilarmin
acilip hapsolunmus kimselerin saliverilmesi gibi bilylik bir hatanin vukua gelmesiydi.
Vaktiyle tasralara silirglin edilmis ne kadar serseri ve siipheli sahis varsa, hepsi
hapishanelerden kurtulan suclu kimselerle Istanbul’a gelerek baskentte bulunan bu
gibi sahislara katilmiglardi. Miirur tezkerelerinin (bir nevi iilke i¢i pasaport) hitkmii
artik kalmadig1 i¢in gelen gidenin kimler oldugunu zabita bilemiyordu. ilk giinlerde,
yasanan olaylarin tesiriyle sersemlemis olan istibdat taraftar1 yavas yavas ayilmaya
ve memlekette asayisi bozan davraniglar sergilemeye baslamislar, hatta hapishane
kacgkinlarini kendileri i¢in en miinasip melamet vasitasi olarak se¢mislerdi. Bu sebeple
geceleri evler kundaklaniyor, sokak baslarinda insanlar soyuluyor, evlere hirsizlar
giriyordu.”"'® diyerek, mesrutiyetin ilanindan sonras artis kaydeden asayis sorununun
neden ve sonuglarina deginmistir.

Gorildigi lizere asayis olaylari, ¢ikarilan aflardan sonra ¢esitli su¢glardan mahkim
olanlar ile basibos ve sabikali takimindan olup hapishanelerden saliverilenler ve bunun
yan sira hiirriyetten yararlanarak memleketin her yanindan Istanbul’a dolusan serseri
ve mazanne-i su’i (kendisinden ancak kotiiliik beklenen, siipheli kimse) giiruhu
tarafindan meydana getirilmistir. Nitekim asayis problemi, Meclis-i Mebusan agildiktan
kisa bir siire sonra meclis giindemindeki en 6nemli konularin basini ¢ekmis ve bu
sorunun miisebbibi olarak da sayilari on bini bulan serseriler goriilmiistiir.'”

115 Ali Kemal, ‘Hiirriyet, Fakat Asayis, Fakat Refahiyet’ /kdam Gazetesi (istanbul, 21 Agustos 1908) 1.
116 Feridun (n 102) 175, 176.
117 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Cilt 1 (TBMM Basimevi 1982) 684, 685.
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Resim 5: Calarim Elbette!'

Bu donem zarfinda hirsiz, dolandirici, kalpazan, yankesici, dilenci ve serserilerden
kaynaklanan sorunlar daha da artmisg, yani marjinal gruplarin toplum huzurunu ve
asayisi bozan fiillerinin sayisinda ciddi bir yiikselis meydana gelmis ve giivenlik giigleri
onlarla bag edemez olmustur.!’” Memleketin asayisinde yasanilan bu sikinti herkesi
etkilemesi nedeniyle bazen istibdat donemi ile mesrutiyet sonrasi yasanilan olaylar
arasinda kiyaslama yapilmasina sebebiyet vermistir:

“Istibdat devrinde sehrimizde meydana gelen suglarla, mesrutiyet devrinde gerceklesen sug-
larin karsilastirilmasi neticesinde, mesrutiyette meydana gelen suglarin sayisi bir sene zarfin-
da on bir bini agmis oldugu halde, istibdatta bu sayinin en yiiksek ancak yedi bin bes yiizii
gegmemekte oldugu anlasilmaktadir. Bu 6nceki duruma gore bu bir tezat gibi goriiniirse de
gergeklesen suglarin sahidinin olmayip biiyiik bir kisminin adi suglardan ibaret bulunmasi ve
sugiistiiniin gegmis devirde %85 oldugu halde su anki devirde %15°e diismiis olmasi, belki bir
noksanlik demektir. Adi suglarda goriilen bu tersligin sebebi izin ve tezkerelerin kaldirilma-
styla Istanbul’a serbestce gelenlerin, Istanbul’da yeterince ticari ve sanayi miiessesi bulunma-
mas1 nedeniyle emniyeti suiistimal, hirsizlik ve dolandiriciliga yonelmelerinden baska bir sey
degildir.”'?

118 Karikatiiriin altindaki diyalog séyledir: “-Calarim elbette, hele agzini ag, “Istibdatgidir, eskiden hafiye idi.’
diye bagiririm, sonra goriirsiin.” Bk Cemil Cem, ‘Calarim Elbette’ Kalem Mecmuasi (Istanbul, 1 Nisan
1909) 16.

119 Ugur Goktas, ‘Kiilhanbeyleri’ Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi Cilt 5 (Iletisim 1994) 165.
120 Imzasiz, ‘Mukayese-i Ceraim’ Tanin Gazetesi (Istanbul, 8 Mart 1911) 2.
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5 Aralik 1908 tarihli bir belgede ise sug islemeyi adet edilmis ve bunu ge¢im kaynagi
olarak goren kisilerin af kanunlari yoluyla saliverilmeleri nedeniyle toplumun tedirgin
oldugu ve bu durumun daha biiylik hadiselere sebep olabilecegine dair bilgiler yer
almaktadir.'?! Toplumdaki bu gerginligi dikkate alan yetkililer, af ilan1 ile serbest
kalacak olan mahkimlarin ¢ikarabilecekleri sorunlar hakkinda Sadarete bir yazi

122 af'ile tahliye edilecek mahkimlarin tekrar sug islemeleri ihtimalini de g6z

gonderip,
onilinde bulundurarak gesitli tedbirlerin alinmasinin lizumunu giindeme getirmistir.
Mesela bazi tutuklu veya mahktimlarin aftan yararlanarak serbest kalmalar1 halinde
mahk@miyetlerine sebep olan kisilere kars1 intikam yollu hareketlerde bulunabilecekleri
disiiniilerek farkli bir vilayete yerlestirilmeleri diistiniilmustiir.'** Ayrica cinayet
suglularinin da aftan istifade ederek tahliye olmalarinin, baz1 vilayetlerde kan gilitme
adeti olmasindan dolayi eski hadiselerin yeniden canlandirip tekrar cinayetlere sebebiyet
verebilecegi diisiiniilerek, kan davasi glitmekte olanlarin baristirilmas1 maksadiyla
Ozellikle de Rumeli bolgesinde “Musalaha-i Dem Komisyonlar1” kurulmasi
kararlagtirilmig'** ve bu komisyonlarla kan davalari nedeniyle vuku bulan cinayetler

kismen de olsa bastirilabilmistir.!?

Megsrutiyet ilan edilmis olmasina ve tiim gayretlere ragmen iilkedeki tansiyon
diistirilememis, Rumi takvime gore 31 Mart 1325°te (Miladi takvime gore ise 13 Nisan
1909 tarihinde) “31 Mart Vakas1” olarak anilmakta olan isyan hadisesi patlak vermistir.
Isyanin bastirilmasindan sonra biiyiik oranda hakimiyeti ellerine alan Ittihatcilar,
Istanbul’da siiratle kuvvetlenmeye, asayis ve siyasi konular1 basta olmak iizere pek
¢ok alanda hukuki diizenlemeler yapmaya baslamiglardir.'*

Bu siirecte Meclis-i Mebusan’in 31 Mart Vakasindan sonraki dncelikli isi asayisi ve
kamu giivenligini saglamak olmus, bu maksatla da “serseriligi ve dilenciligi” 6nlemeye
yonelik bir takim kanuni diizenlemeler yapilmistir. Serserilik ve dilencilik Osmanli
idarecileri tarafindan tam anlamiyla bir sug¢ olarak degerlendirilmemis, ancak onii

121 DH. MKT., 2674/24, 5 Aralik 1908.

122 TFR. L. A., 39/3874, 16 Kasim 1908.

123 DH. MKT.,, 2668/57, 24 Kasim 1908.

124 DH. MKT., 1294/15, 13 Eyliil 1908.

125 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Cilt 4 (TBMM Basimevi 1982) 563.

126 9 Haziran 1909 tarihli igtimaat-1 Umumiye Kanunu, 1 Temmuz 1909 tarihli Tensikat Kanunu, 29 Temmuz
1909 tarihli Matbuat Kanunu ile yine aym tarihli Matbuatlar Kanunu, 4 Agustos 1909 tarihli Istanbul
Vilayetinde Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin Teskilatt Hakkinda Kanun, 9 Agustos 1909 tarihli Tatil-i
Esgal Kanunu, 16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu, 22 Agustos 1909 tarihli ispirtolar Kanunu gibi
yasalarin gikartlmasi bu hukuki diizenlemeler arasindadir. Bk Aydin Yetkin, II. Mesrutiyet Dénemi’nde Sug
Unsurlar (Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2019) 41, 42.
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alimmasi gereken toplumsal bir sorun olarak algilanmistir. Bu tiir diizenlemeler ile
devlet, issiz giligsiiz dolasarak toplumsal diizen i¢in “potansiyel bir suglu” olarak
goriilen sahislarin “is yolu ile terbiye” edilmesi diisiincesi etrafinda toplumsal denetim
ve kontrol mekanizmasi giiclendirilmeye ¢alismistir.'?’

Ozellikle 19. yiizyilin sonlarinda netlesmeye baslayan “kamu diizeni polisligi ve sugun
tanim1” nazariyesinde ve kamuoyunda serserilerin birer “potansiyel suclu” olarak
algilanmaya baglanmasi iizerine 18 Eyliil 1890 tarihinde “Serseri ve Mazanne-i SG’1
Eshas Hakkinda Nizimname”'?® ¢ikarilmistir. S6z konusu nizamnamede Oncelik
toplumun bu marjinal kesimlerinin 1slah edilmelerine verilmekle birlikte “serr ve
mazarratlarinin defi” igin cezai yaptirimlar diistinilmistiir.'?

Resim 6: Serseri Diye Alay Etmeyin!'3

Ozellikle 10 Mayis 1909 tarihinde ¢ikarilan “Serseri ve Mazanne-i St’ Eshas Hakkinda
Kanun” ile Osmanli polisinin gérevleri arasinda bulunan ve “serseri ve dilenci” olarak
tabir olunan, toplumun marjinal bir kesimini olusturan ve igsiz gii¢siiz olarak orada
burada basibos dolaganlari denetim altinda alma gorevi yinelenmis, daha dnce serseriligin

127 Nadir Ozbek, Osmanli Imparatorlugu nda Sosyal Devlet, Siyaset, Iktidar ve Mesruiyet 1876-1914 (Iletisim
Yayinlar1 2002) 65 vd.

128 Diistur: Tertib-i Evvel Cilt 6 (Matbaa-i Osmaniye 1329) 748 vd.
129 C.AS., 70/3309, 31 Ekim 1883.

130 Karikatiiriin altindaki diyalog soyledir: “Serseri: Serseri diye alay etmeyin! Tiirkiye’de en miihim sanatin
serserilik oldufunu Meclis-i Mebusan’in ibtida’ bizimle ugrastig1 ispat etmez mi?” Bk Sedat Nuri, *Serseri
Diye Alay Etmeyin’ Musavver Muhit Mecmuasi (Istanbul, 8 Temmuz 1909) 348.
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ve dilenciligin dnlenmesi amaciyla ¢ikarilan ayr1 nizamnameler tek bir diizenleme
altinda birlestirilmistir.'3! Meclis-i Mebtisan’da konu goristiliirken cezalarin
agirlastirilmast hatta caydirici olmasi igin gerekirse idam cezalarinin yayginlastirilmasi

132

fikri dahi giindeme gelmistir.

Mesrutiyet’in ilaniin hemen akabinde bilhassa Balkanlarda isyana katilan ttihatgilar
ve yandaslari ile daha sonra herhangi bir fark g6zetilmeksizin siyasi ve adi suglar nedeniyle
ceza almis kimseler, bazi sartlar ile affedilerek hapishanelerden tahliye edilmis, bazi
hapishanelerde ise yasanan isyanlar esnasinda pek ¢ok mahkm firar etmistir. 31 Mart
Vakasi sonrasi diizenlemeler yapilirken Meclis-i Mebusan’a 10 Agustos 1909 tarihinde
Sadrazam Hiiseyin Hilmi Paga imzasim tagtyan bir sadaret tezkeresi ile “Inkilap Giinlerinde
Kanuna Aykir1 Olarak Hapishanelerden Cikan Adi Suglardan Mahkiim ve Zanli Olanlar
Hakkinda Kanun Tasaris1”'** adiyla bir teklifin sunulmasi tizerine af mevzusu yeniden
giindeme gelmis ve konu 18 Agustos 1909 tarihinde mecliste tartisilmaya baglanmistir.

Adliye Nazir1 Necmeddin Molla Bey, “Simdi Hiikiimetge kabul edilmesi lazim gelen
muamele, bu gibi adi su¢lularin mademki hapishaneden ¢ikmalar1 esasen bir affa
dayanmamaktadir, su halde bunlan tekrar yakalamaktan ibarettir. Asli vazife budur.
Fakat Hiikiimetin su asli vazifeyi ifa etmesi i¢in bunun nasil olacagini ve sonuglarini
etraflica diistinmek gerekmektedir. Acaba bugiin su on bes bini agkin olan adi su¢lularin
aylarca zamandan beri namuslaryla, iffet ve dogruluk dairesinde hareket etmis
olmalarina karsi, bunlari eski suglari sebebiyle tekrar yakalamak ve hapishaneye iade
etmek, elbette her birinin ayr1 ayr takiplerine baglidir. Ancak bazi yerlerde takibat
yapilabilmesi i¢in birkag tabur asker gondermeye ihtiya¢ vardir. Su muamele ise
tabiatiyla pek ¢ok yerlerde bir¢ok ciddi harekatin yapilmasini gerekli kilar. Zannederim
ki bu mesele, memleketimizce bir i¢ soruna sekline girer ve on bes bin kisinin biiyiik
bir askeri kuvvetle ile zincire vurulmasi ve hapishanelere iadesi meselesi mithim bir
i¢ sorun mahiyetini alir...” sozleri ile tekrar bir af ilan edilmesi gerektigini savunmus,
boylelikle memleketin her tarafinda daginik bir vaziyette bulunan, sayilar1 15.000’1
gecen ve giyaben mahkim edilmis hiikiimet karsiti isyancilarin yeni idareye
isindirilmasiyla toplumsal barigin da saglanabilecegini ileri stirmiistiir.'**

131 Detayli bilgi i¢in bk Yetkin (n 115) 45 vd.

132 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Cilt 2(TBMM Basimevi 1982) 427, 434.; Omer Adil, ‘Yaralarimiz’ Istisare
Mecmuasi 4 Mart 1909) 1090 vd.

133 “Eyyam-1 inkilabiyede Hilaf-1 Kanun Hapishanelerden Cikan Ceraim-i Adiye Mahkamin ve Maznunini
Hakkinda Kanun Layihas1” Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Cilt 6 (TBMM Basimevi 1982) 548, 549.

134 ibid 530, 531.
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Uzun tartigmalar neticesinde 6 maddeden olusan yeni bir af kanunu 19 Agustos 1909
tarihinde meclisge kabul edilmis ve 22 Agustos 1909°da ilan olunmustur. '* {lan olunan
bu af kanununun muhtevasina gére mesrutiyetin ilan edildigi giin olan 10 Temmuz
1324 yani 23/24 Temmuz 1908’den evvel islenmis suglar nedeniyle sanik olan, mahkim
edilmis, yakalanmis veya hapsedilmis sahislar hakkinda uygulanmasi gereken kanun
hiikiimleri artik icra olunmayacak, ayrica halen firarda bulunanlar hakkinda da kanuni
takibat yapilmayacaktir. Ancak bu sahislar kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
herhangi bir sug isleyecek olurlar ise affolunduklari fiil de dahil olmak iizere her iki
su¢ icin de cezalandirilacaklardir. Yine ayni tarihten evvel cinayet sugu ile mahkiim
olup da mahpustan ¢ikmamis ya da ¢ikarilmamis veyahut ¢ikmis veya ¢ikarilmis
oldugu halde sonradan yakalanmig bulunanlardan miiebbet kiirek veya idam cezalariyla
mahkim edilmis olanlarin cezalari, o gline degin hapiste tutulduklart miiddet diigiilmek
kaydiyla 15 sene kiirek cezasina, miiebbet kalebentlik ya da siirgiin cezalartyla mahkim
edilmis olanlarin ikmal ettikleri siire o giine degin hapis ve siirgiinde bulunduklari siire
hesap edilerek 15 sene kalebentlik veya 15 sene siirgilin cezasina doniistiiriilecektir.
Bu siirenin altinda gecirdikleri miiddet cezalarindan mahsup olunmak sartiyla cezalarinin
kalan kismi kisaltilacaktir. Ayrica kanuna ek olarak ilave bir maddeye gore de 23/24
Temmuz 1908 tarihinden yani mesrutiyetin ilanindan 13 Nisan 1909 tarihine yani 31
Mart Vakasina kadar gecen siire zarfinda islenmis olan suclardan dolay1 haklarinda

cezai takibat icra edilmesi gereken kisilerin de takibatindan vazgegcilmistir.'3®

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrast ger¢eklestirilen bu af uygulamalarinin, istatistiki veriler
g0z Oniine alindiginda, arzu edilen etkiyi yaratmadigi goriilebilmektedir. Nitekim 1897
tarihli hapishaneler istatistigine gére Memadik-i Mahrlise-i Sahane’de yani Osmanli
siirlar1 dahilinde bulunan toplam 705 hapishanedeki hiikiimlii ve tutuklu sayis1 29.413
iken'¥” 1912 senesinde tiim vilayet ve kazalarda kayit altina alinan mahkm defterlerine
gore Osmanli hapishanelerinde 6.000’1 hafif, 14.000°den fazlas1 ise agir suglardan
dolay1 hitkiim giymis ve 7.700’0 de heniiz yargilanmamis tutuklulardan olusan yaklagik
28.000 kisi bulunmaktaydi.'*® Bu durum aflar sonrasinda kisa bir siire i¢erisinde

135 ibid 586.

136 10 Temmuz 1324 Tarihinden Evvel irtikib Edilmis Olan Cerd’im-i Adiye Mahkimin ve Maznunini
Haklarinda Kanun’ Diistur: Tertib-i Sani Cilt 1 (n 50) 650, 651.

137 Istatistik-i Umumi idaresi, Deviet-i Aliyye-i Osmaniye nin 1313 (1897) Senesine Mahsus Istatistigi (Alem
Matbaast 1316/1900) 49, 50.

138 Omer Sen, Osmanli’da Mahkiim Olmak: Avrupahlasma Siirecinde Hapis}ganeler (Kap12007) 56, 57.; Kent
Schull, ‘Tutuklu Sayimi: Jon Tiirklerin Sistematik Bir Sekilde Hapishane Istatistikleri Toplama Caligmalart

ve Bunlarm 1911-1918 Hapishane Reformu Uzerine Etkileri’ i¢ Noemi Levy ve Alexandre Toumarkine
(edr) Osmanli’da Asayis, Sug ve Ceza 18.-20. Yiizyillar (Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1 2007) 212, 214.
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mahkim sayisinin yeniden mesrutiyet dncesi rakamlara ulagtigini ve aflardan umulan

neticenin elde edilemedigini gdstermektedir.

II. Mesrutiyet doneminde aflara en sik bagvuruldugu diger bir devre ise 6zellikle
savaslarin yasandig1 yillar olmustur. Nitekim Osmanli imparatorlugu’nun 1914 yilinin
sonlarina dogru I. Diinya Savasi’na dahil olmasiyla birlikte af konusu yeniden giindeme
gelmis ve devlet, savas baslar baslamaz Imparatorluk genelinde genis kapsamli bir af
ilan etmis ve mahkimiyet slirelerinin 3/4’{inii tamamlamig olan mahpuslari serbest
birakmustir. Seferberlik ilan edilince de 6zellikle hafif su¢lardan dolayi ceza alanlardan
askerlige elverisli olanlarin sevk islemleri i¢in tahliyeleri hapishanelere teblig
edilmigtir.'®

1915 senesinin ocak ayinda ise Dahiliye Nezareti’'nden Edirne, Catalca, Bolu, Izmit,
Kale-i Sultani, Hiidavendigar, Kastamonu, Aydin, Mentese, Karasu, Teke, Ankara,
Karahisar, Konya, Kayseri, Sivas, Canik, Adana, Diyarbakir, Urfa ve Halep gibi vilayet
ve kazalara c¢ekilen telgrafta cetecilige uygun olan tutuklu ve mahk(imlarin tespit
edilmesi istenilmistir.'*® Bu talepten hemen 6nce yani Aralik 1914°ten itibaren
hapishanelerin tamamina yakininda tahliyelere baglaniimistir. Ornegin Edirne vilayetinde
aftan yararlandirilan mahkm sayisi toplam 1052°dir. Edirne Merkez Hapishanesi’nde
bu tahliyelerden sonra 32 tutuklu ve 113 mahkm kalmigtir.'*!

Savasin ilerleyen yillarinda da tutuklu ve mahkimlardan asker ve ceteci olarak
yararlanma diislincesi glindemde kalmistir. Nitekim Meclis-i Viikela karartyla 20 Ekim
1917 tarihinde bir af daha ilan edilmis ve bu afla da memleket genelinde 2649 tutuklu
ve mahkimun tahliyesi yapilmistir.'*> Bunlarin yani sira 1918 yilinin Kasim ayinda
biitiin vilayet ve kazalarin ¢esitli hapishanelerinde cezalarmin 1/3’{inii tamamlamis
olan bazi mahkiimlar da affedilmistir.'**

Mahkamlar ve tutuklulardan asker veya ¢eteci olarak yararlanma diisiincesi esasinda
biraz da zorunluluktan kaynaklanmstir. Ozellikle de seferberlik ilan edildikten sonra
adi sug isleyip mahk(im olanlarin ¢ogu bunu, savastan ve askerlikten kagmak i¢in
yapmislardir. Bunun farkina varan hiikiimet bu gibi kisilere kars1 tedbir olarak af ilanini

139 DH. MB. HPS., 44/23, 1 Eyliil 1914.
140 DH. SFR., 49/164, 30 Ocak 1915.
141 DH. MB. HPS., 108/9, 14 Subat 1915.

142 Tlgili afla biitiin vilayet ve kaza hapishanelerinden tahliye edilen mahkaimlara ait sayisal bilgiler igin bk
DH. MB. HPS. M., 31/6, 20 Ekim 1917.

143 DH. MB. HPS. M., 35/93, 18 Kasim 1918.
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kullanmis ve savas sirasinda muhtelif tarihlerde ilan ettigi aflarla bunun 6niine gegmeye
calismis, suc islemeyi aliskanlik edinmis gedikli yani azili suglular ise bu gibi aflarin
disinda brrakilmigtir.'#

1908-1918 senelerini kapsayan II. Mesrutiyet dénemi boyunca, basta ittihat ve Terakki
mensuplari ve pek ¢ok mebus tarafindan, drnegin Mentese (Mugla) Mebusu Halil Bey
gibi kimselerce “Siyaseten hapis ve silirglin olunmusglarin i¢inde suna buna ettigi
iftiralardan ve dahi hafiyeligi suiistimal etmelerinden dolay1 uzaklastirilmis, kovulmus
al¢ak insanlardan adamlar vardir.”'* uyarisi yapilarak af kapsamina dahil edilecek
kimselerle ilgili dikkatli olunmas1 gerektigi vurgulanmus, Ittihat ve Terakki yanlist
Hiiseyin Cahit gibi gazete yazarlarinca da “Genel affin ne dereceye kadar uygulanabilir
ve kapsamli oldugunu anlamak i¢in karsimizda kimler, daha dogrusu ne tiirlii suglular,
mahkimlar bulundugunu ayirt etmeye ve farklarini anlamaya liizum vardir... Eski
devirde kimisi hacilar1 soyarak, kimisi hiikiimetten galarak, kimisi saraya dayanarak
servet elde etmis tertipgileri, itaatkarlari, kuduzlari, gazeteleri, eli kanlilar1 bugiin
Osmanl iilkesinde rahat rahat dolasir, eski kazandiklarini rahatca yer, zevk eder bir
halde gérmege tahammiil edemeyecek kimseler, memleketimizde elhamdiilillah pek
coktur. Ancak eski devrin jurnal ve jurnalcileri yiiziinden aci ¢ekenler ise affa mazhar
olanlardir...”'* denilerek aflarin hakli ve mesru sebeplerle ¢ikarildigi, ¢ikarilmasi
gerektigi ileri siiriilmiis ve Thtilalin kendisine mahsus mantig1, hakki, adaleti oldugu
belirtilerek aflar desteklenmistir. Fakat asayisin temini maksadiyla af ilan edilmesinin
hiikiimetin aczinin bir gostergesi oldugu; cinayet, tecaviiz gibi sug¢lar islemis kisilerin
saliverilmesi veya bu suclularin takibinin terk edilmesinin magdurlar nezdinde vicdanlari

147 gibi elestiriler de

yaraladigt ve bu aflarin memleketin asayisini kokiinden sarstigi
bu dénem ilan olunan aflara yoneltilmistir. Nitekim 1908-1918 seneleri arasinda hem
devlet otoritesi hem de kamu diizeni savaslar, iktisadi krizler, emniyet gii¢lerinin
yetersizligi ve adalet mekanizmasinin tam anlamiyla islememesi gibi sebepler nedeniyle
gittikce kaotik bir hal almis, bu vaziyet karsisinda alinan dnleyici tedbirler ve

gerceklestirilmek istenilen ¢aligmalar da yetersiz kalmistir.

144 BEO., 420/320183, 7 Temmuz 1916.; DH. I. UM., 20/1, 25 Nisan 1921.
145 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Cilt 1 (n 106) 162.
146 Hiiseyin Cahit, ‘Afv Meselesi’ Tanin Gazetesi (Istanbul, 17 Nisan 1910) 1.

147 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Cilt 2 (n 121) 424, 425; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi Cilt 6 (n 122)
530 vd.
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Sonuc¢

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi siyasi suclar i¢in ¢ikarilan af, basta Makedonya bolgesinde
ve daha sonra Anadolu’nun bazi bélgelerinde hizla uygulanmaya baslanmistir. Ancak
affin uygulanisi kolay olmamis, evvela af kapsami disinda birakilanlar hapishanelerde
isyanlar ¢ikartmaya baslamislar ve baz1 hapishanelerde ise kontrol kaybedilerek gelisi

giizel salivermeler meydana gelmistir.

Hiiktimetin kontrolii kaybetmesinin ardindan affin kapsami genisletilmezse isin
kendiliginden olacag1 ve devletin kiigiik diisecegi ortadaydi. Bu nedenle af daha sonra
adi suglari da igine alacak sekilde genisletilmis ve akabinde birgok kisi tahliye edilmistir.
Fakat adi suglarin af kapsamina alinmasi toplumu tedirgin etmis ve bu durum karsisinda

halk niimayisler diizenleyip tepki de gostermistir.

Ozellikle adi suclarin af kapsamina alinmas1 beraberinde asayis olaylarinda da artisa
sebebiyet vermis, bu durum kamuoyunun affa tepki gostermesine neden olmustur.
Ozellikle aflarla beraber tahliye olan bircok kisinin tekrar suga karismasi toplumun
bu konudaki hassasiyetinde ne kadar hakli oldugunu gostermistir. Bu netice beraberinde
af kanunlarina kars1 olumsuz bir hava olusmasina neden olmustur. Ancak 1908-1918
seneleri arasinda gesitli sebeplerle aflar ¢ikarilmaya devam etmistir.

Mesrutiyetin ilanindan sonra sik sik af ¢ikarilmast, {iste iiste savaglara girilmesi, isyanlar
cikmasi ve iktisadi krizler yasanmasi gibi sebeplerle devlet otoritesinde bir zafiyet
meydana gelmis, toplumsal diizen ve ahlakta bozulmalar yasanmaya baslamis; cinayet,
tecaviiz, kiz kagirma, darp, serserilik, dilencilik, dolandiricilik, hirsizlik, soygunculuk
gibi suclarda artiglar olmugtur. Ayrica bu tarihten itibaren verilen kisisel hak ve
hiirriyetlerin “her istedigini yapabilmek” gibi yanlis yorumlarindan yola ¢ikilmasi da
diizensiz bir ortamin olugmasina menfi anlamda katki saglamistir. Bir yanda Kéntin-1
Esasi’nin nimetleri, diger yanda nimetlerin kétii yorumu vardir. Bu durum devlet
makamlarinca da fark edilerek birtakim tedbirlere bagvurulmasi giindeme gelmistir.
Iste bu yiizden, toplum diizenini saglamak maksadiyla bazi haklarin sinirlanmasi dahi
olsa birtakim kanun ve uygulamalara bagvurulmus, mesrutiyetin vadettigi “hiirriyet,
miisavat ve uhuvvet” idealleri sloganlarda kalmistir. Osmanli Imparatorlugu, 1908-
1918 yillar1 arasinda gerek savag ve isyanlar gerekse siyasal ¢cekisme ve ekonomik
krizler nedeniyle katastrofik bir donem yasamistir.

II. Mesrutiyet Donemi tecriibesi gostermektedir ki, af tasarrufunda bulunma yetkisi hangi
otorite tarafindan her ne maksatla olursa olsun dikkatlice kullanilmalidir. Af uygulamalarinin

531



Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi-Journal of Penal Law and Criminology 2022; 10(2): 491-536

siyasi iktidarlarca toplumsal talep veya kabul aranmaksizin hayata gecirilmesi halinde,
aftan arzu edilen neticenin elde edilmesi de oldukea gii¢ bir hal alabilmektedir. Ayrica
af ilan1 sonrast tahliye edilen sahislarin toplumsal hayata tekrar uyum saglayabilmeleri
i¢in bu siire¢ ¢esitli ekonomik ve sosyal tedbirlerle de desteklenmelidir. Bilhassa silah,
uyusturucu ve insan kacakc¢iligi, bireye karsi iglenmis suclar ile cinsel suglart etkili bir
takip sistemi kurulmadan bu gibi suglar islemis ve hatta bu tiir suglar1 islemeyi adet
edinmis kimseleri affetmek, asayis ve kamu diizeni bakimidan sakincali sonuglar
dogurabilmektedir. Bu nedenle affi ¢ikaran giiciin esas vazifesi de bu noktadan itibaren
baglamaktadir. Aksi halde kamu diizeni bozularak temel hak ve 6zgiirliiklere zarar veren

hadiseler ortaya ¢ikabilmekte ve kamu vicdani da yaralanabilmektedir.
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