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OSMANLI MEMURLARINDA SUUR BOZUKLUGUNA (MUHTELL-i SUUR) VE DEMANSA
(ATEH) BAGLI MALULEN EMEKLILIK
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Emeklilik, c¢alisma hayatinda bulunan insanlarin ihtiyarlik, saglik veya sakatliklar
sebebiyle bu goérevinden isteyerek ya da zorunluluktan ayrilmasidir. Malulen emeklilik ise
gorevini yaruten bir galisanin kaza, savas ve benzeri gerekcgelerle hastalik, yaralanma ve
sakatlik neticesinde gérevini yapamayacak durumda olanlarin emekli edilmesi anlamina
gelmektedir. Her toplumun emeklilik sistemi, kendi tarihi seyri iginde sekillenmis ve sosyal
guvenlik sistemini olusturmustur. Glinumuizde sosyal glvenlik hizmetleri arasinda yer alan
emeklilik uygulamalarinin Sanayi Devrimi ile sistemli hale geldigi bilinmektedir. Osmanl
Devleti'nde kurulustan itibaren emeklilik islemleri var olup bu islemler belirli sartlar altinda
sultanin ihsani olarak uygulanmaktaydi. Ulkede yasanan ekonomik bunalimlar ve diinyada
donidsen sosyal glivenlik uygulamalari sebebiyle Osmanli Devletinde de degisim yasandi. Bu
baglamda askeri, ilmiye ve milkiye tekaidd sandiklari kuruldu ve mevzuatlari olusturuldu. Bu
arastirmada Osmanli kurumlarinda gérev yapan memurlarin malulen emeklilik durumlari ve
tekald sandiklarinin mevzuat slregleri incelendi. Arastirmada nitel arastirma yontemi,
retrospektif/regresif teknigi kullanildi. Veriler, T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Bagkanhgi
Osmanli Arsivinde (BOA) Belge Tarama Sistemi (BETSIS) izerinde agik erisime sunulan
kayitlar Gzerinden muhtell-i suur ve ateh kavramlarinin yer aldigi belgelerden ve alanyazindan
elde edildi. Veriler, igerik analizi ile degerlendirildi. Verilerin sayisallastiriimasinda ve betimsel
analizinde Pivot Table’dan yararlanildi. Emeklilik uygulamasi igcinde yer alan malulen emekililik
islemlerinde mevzuatlarin daha ¢ok savas ve sakatlanma Uzerinde yogunlastigi goruldi. Akil
sagligina bagh hastaliklar iginde yer alan muhtell-i suur ve ateh ile ilgili maluliyetlerle ilgili
bosluklar oldugu anlasildi. Bu bosluklarin uygulamalarda gbzetim, tani ve tedavi surecleriyle
ilgili islemlerde magduriyetler yasattigi ortaya cikti. Bunun yaninda muhtell-i suur ve ateh
rahatsizhdiyla emeklilik islemlerinin askeri, iimiye ve mulkiye icinde dagihminda % 67’lik payla

mulkiye gdrevlilerinin bulundugu tespit edildi.
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DISABLED RETIREMENT IN OTTOMAN OFFICERS DUE TO DISORDER OF
CONSCIENCE (MUHTELL-I SHUUR) AND DEMENTIA (ATEH)

ABSTRACT

Retirement is the voluntary or obligatory resignation of people in working life due to old
age, health or disability. On the other hand, disability retirement means the retirement of an
employee who is unable to perform his duty as a result of illness, injury or disability due to
accident, war and similar reasons. The pension system of each society has been shaped in its
own historical course and has created the social security system. It is known that retirement
practices, which are among the social security services today, became systematic with the
Industrial Revolution. In the Ottoman State, there were retirement transactions since the
foundation and these transactions were applied as the sultan's benevolence under certain
conditions. There was also a change in the Ottoman State due to the economic depressions in
the country and the changing social security practices in the world. In this context, pension
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funds for military, scientists and civil servants were established and their legislation was
created. In this research, the disability retirement status of civil servants working in Ottoman
institutions and the legislative processes of the interim funds were examined. Qualitative
research method and retrospective/regressive technique were used in the study. The data were
obtained from the documents and literature containing the concepts of muhtell-i consciousness
(disorder of consciousness) and ateh (dementia) through the records made available to open
access on the Document Scanning System (BETSIS) in the Ottoman Archives of the Presidency
of the Presidency of the Republic of Turkey State Archives (BOA). The data were evaluated by
content analysis. Pivot Table was used in the digitization and descriptive analysis of the data. It
has been observed that the legislation in the disability retirement process, which is included in
the pension application, focuses more on war and injury. It was understood that there were
gaps related to disability related to mental health disorders and dementia. It has been revealed
that these gaps cause grievances in the procedures related to surveillance, diagnhosis and
treatment processes. In addition, it was determined that there are civil servants with a 67%
share in the distribution of mental disorders and dementia and retirement transactions among
military, scientists and civil servants.

Keywords: Retirement, disability, consciousness, dementia

Girig

insan, tarih boyunca yasadi§i dinyada her an risklerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu riskler gunluk hayatin olagan akisi iginde beklenmedik olaylarla ortaya
cikabilmekte, Uzucu ve yikici etkilerle gegici ya da kalici maddi veya manevi hasarlarla
sonuclanabilmektedir. Bu hasarlar arasinda issizlik, hastalik, sakatlik, ihtiyarlik ve 6lim
sayllabilir. Insanlar, bu tir magduriyetlerden kendilerini kurtarabilmek veya bu
magduriyetlerin etkisini en aza indirebilmek arayis igine girmektedirler. Bdyle

durumlarda da kendi imkanlari, meslek orgutlerinin sundugu olanaklarla veya devletin
sundugu olanaklarla hayatlarini ve ailelerini giivence altina almak istemektedirler.

Sosyal givenligin ylksek maliyete sahip olmasi sebebiyle sirekliliginin
saglanmasi oldukca gugtur. Bu, Ozellikle bireyin tek basina altindan kalkabilecedi bir
sorumluluk degildir. Ozellikle maluliyet dénemlerinde bireylerin kismen veya tamamen
sistemin diginda kalmasi, insanlarin bir kurum tarafindan guvence altina alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu yuksek maliyet, devletlerin mali politikalarini bozabilecek
dizeylere ulasabilmekte veya diger hizmet alanlarina olumsuz etki edebilmektedir. Bu
sebeple sosyal guvenlik hizmetinin verilebilmesi icin surekli kaynak arayislari guindeme
gelmektedir (Kala 2018: 9; Sen 2002: 515; Tabakoglu 1993a: 45-46).

Sosyal givenlik, kavram olarak ilk defa 14 Agustos 1935 tarihli Amerika Birlesik
Devletleri Sosyal Guvenlik Kanunu’nda yer aldi. Bu kanunda yer almasinin en énemli
sebebi, 1929 Ekonomik Bunaliminin yikici etkilerini azaltmak ve igsiz kalan bireylerin
yasadidi sikintilari ortadan kaldirmakti. Bu kanun ile yaslilari, madencileri, engellileri ve
iscileri sosyal risklere kargi koruma altina almak hedeflendi (Turkoglu 2013: 282).
Ancak bunun tarihi temelleri vardi. Zira sosyal glvenlik sistemi; sosyal yardim, sosyal
hizmet ve sosyal sigorta adlariyla her ne kadar 20. yuzyilin ilk geyreginde kullanilsa da
sosyal guvenlik uygulamalari tarihin ilk dénemlerinden beri ¢esitli medeniyetlerde
uygulanmaktaydi. Yunan ve Roma gibi tek tanrili dinlerin hakim olmadigi toplumlarda
sosyal gulvenlik, devlet eliyle verilmekteydi. Yahudi, Hiristiyan ve Muisliman
toplumlarinda ise bireysel veya toplumsal dayanisma birlikleri vasitasiyla
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gerceklesmekteydi. Bunlar arasinda esnaf ve sanatkar meslek birlikleri, yardimlagsma
orgutleri, tarikatlar ve vakiflar araciligiyla toplumsal yardimlasma c¢ercevesinde sosyal
yardim olarak verilmekteydi. islam devletlerinde oldugu gibi sadaka, zekat, fitre gibi
bireysel dini sorumluluklar disinda esnaf sandiklari, avariz ve aile vakiflari ile akile
miesseseleri ile bireysel veya toplumsal dayanisma seklinde gercgeklestirimekteydi
(Berki 1968; Dilik 1988: 41-69; Ozcan 1999: 110-15; Ozger 2013: 65-91; Tabakoglu
1993b: 18; Yoruk 2008).

insanlar, Avrupa’da Sanayi Devrimi ile agir sartlar altinda ¢alismak durumunda
kaldilar. Bu sartlar altinda ¢alisan gruplarin yasam standartlarini iyilestirme ve ¢alisma
hayatini kolaylastirma amaciyla caliganlar ile ilgili sosyal guvenlik dizenlemeleri
gerceklestirildi. Ozellikle 1877 yilinda yasanan ekonomik kriz ve zorlu is kosullarina
bagh artan is kazalari sebebiyle protestolarin baglamasi bu dizenlenmelerin
yapiimasinda etkili oldu. Ulkede yiikselen tansiyonu diistirmek isteyen I. Wilhem,
Bagbakan Bismarck’'in hazirlatti§i imparatorluk Fermanrni onayladi. Bu ferman
dogrultusunda 1883 tarihli Hastalik Sigortasi, 1884 tarihli s Kazalari Sigortasi ve 1889
tarihli Sakatlik ve Yaslilik Sigortasi/Yaslilik ve Maluliyet Sigortasi, 1898'de ise Primsiz
Emekli Ayligi ddenmesine yonelik kanunlar cikartilarak Almanya’da sosyal glvenlik
sistemi hayata gecirildi. Bu sistem, Lilkksemburg, Hollanda, Avusturya, Norveg, isveg,
italya ve Belgika gibi diger Avrupa (lkelerinde de uygulanmaya konuldu (Senocak
2009: 419-20; Turkoglu 2013: 283; Yaman 2020: 79).

Avrupa’da isci temelli kurulan sosyal guvenlik sistemi, Osmanli Devleti'nde
kurulustan itibaren daha dar kapsamda yonetilenler (re’dya) disindaki yonetenler
(askert: ilmiye, seyfiye ve kalemiye) sinifindaki belirli memurlar ve askerler icin
uygulandi. Emeklilik hakki taninan personel ve ydnetenler yasliliktan, hastaliktan veya
sakatliktan dolayl calisamaz hale geldiklerinde emekli edilirlerdi. Hayatlarini
surdurebilmeleri icin gelir olarak da ikta, tekaldiye ve arpaliktan biri padisah hediyesi
(sadaka-1 ihsaniye), padisah sadakasi (sadaka-1 seniyye) veya goérevden azledilme
(mazulin) ilgiliye maas olarak baglanirdi. Bunun disinda kalan c¢alisanlar istifa,
azledilme ve 6lim diginda hep goérevlerinin baginda olmak durumundaydilar (Ddstdr
[Tertib 1], 4 1290: 8; Beyazit 2014: 153-69; Gokbilgin 1950: 592-93; ipsirli 2011: 340;
Manav 2018: 2-3; Martal 2000a: 1694; Ozbek 2017: 578-83; Ozger 2011: 89-91; Sahin
2020; Tabakoglu 1993a: 46-47).

Osmanli Devleti’nde Tanzimat sonrasinda sosyal yardimlarin yaninda sosyal
sigortalar da devreye girdi. Sultanin lGtuf ve ihsani olarak verilen sosyal yardimlar
azaltilarak merkezi butgceden ayrilan payla sosyal glivenlik hizmeti verildi. Bu uygulama
ile Osmanli Devletinin modernlesme slrecinde Ulke sinirlari iginde yasayanlara karsi
yukumlalik haline donlstu. Bdylece Osmanl icin sosyal guvenlik, genel olarak bir
mesleki veya sosyal risk sebebiyle geliri veya kazancinda kayip veya kesinti olan
kimselerin baskalarinin yardimina gerek olmadan, gecinme ve yasama ihtiyaclarini
kargilayan bir sistem haline geldi. Osmanli memurlari ve askerleri, sosyal guvenlik ile
katkiya dayali olan yararlardan (sosyal sigortalar), sosyal yardimlardan ve sosyal
hizmetlerden sosyal guvenlik hizmeti almaya basladi (BOA, SD, 619/8 1287: 7,
Glvercin 2004; Kala 2018: 15-19; Ozbek 2017: 584-85; Ozger 2013: 24-25).
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Amag ve Onem

Osmanli Devleti, cagin gereklerine gére emeklilik uygulamalariyla ile ilgili
dizenlemeler yapti. Bu uygulamalara yoénelik askeriye, ilmiye ve milkiye emekli
sandiklarinin kurulusu, genel isleyisi ve mevzuatlari ile ilgili arastirmalar bulunmaktadir
(Aksu 2004; Dogan 2013; Gokbilgin 1950; Kala 2018; Manav 2018; Martal 2000b,
2000b; Orhan 2015; Ozcan 1999; Ozger 2011, 2013, 2014; Sahin 2020; Tunal 2003).
Ancak askeriye, milkiye ve ilmiye sinift mensuplarinin suur bozuklugu (muhtell-i suur)
ve demans (ateh) rahatsizliklari ve bu tur sdregte uygulanan emeklilik iglemleri
arastiriimayi beklemektedir.

Bu arastirmada Osmanh Devletinde gérev yapan memurlarin suur bozuklugu
ve demans/bunama rahatsizlidi, bu teshislerden birisi konulan memurlarin yasadiklari
sikintilar, emekli sandiklarinin bu hastaliklarla ilgili ortaya koydugu mevzuat ve
emeklilik islemlerinin gercek veriler Gzerinden incelenmesi hedeflenmektedir. Bdylece
emeklilik yasinin kademeli olarak 65 yasina cikartildigr (Turkbeyler vd. 2021: 1-
2)-.gunumizde, muhtell-i suur ve ateh vakalarindan hareketle perspektif sunulmasi
amaglanmaktadir. Bunun yaninda galismanin sosyal guvenlik, Osmanh toplumu ve tip
tarihi alaninda yapilacak arastirmalara kaynaklik edecegi distintilmektedir.

Yontem, Kapsam ve Sinirliklar

Arastirma sorularinin cevaplanmasinda ve teorik gergevesinin ¢izilmesinde nitel
arastirma yontemi ile retrospektif / regresif (geriye dogru) kullanildi.(Aysevener 2000: 7;
Baltaci 2019: 426-38; Bloch 2013: 171-76; Braudel 2004: 41; Collingwood 1996: 81;
inalcik 2016: 299; Tekeli 1998: 35-42). T.C. Cumhurbaskanhdl Devlet Arsivieri
Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA) Belge Tarama Sisteminde (BETSIS) acik erigime
sunulan 1668-1918 yillar arasinda yer alan 89 muhtell-i suur (suur bozuklugu) ve ateh
(demans) vakasi arastirma evrenini olusturdu. igerik analizleri yapilan verilerin
kategorize edilmesinde Pivot Table kullanildi. Konulara 1sik tutmasi igin amagli
orneklem tercih edildi.

Bu arastirmada iki konuda kisithlik yasandi. Bunlardan ilki arastirma verilerini
iceren dosyalarda konuyu butin yonleriyle aydinlatacak verilerin bulunmamasidir. Bu
gugclik benzer durumlari iceren dosyalarla islem yoninden iligski kurularak ve mevzuat
hiikiimlerinden hareketle asiimaya calisildi. ikinci sinirlilik ise hastaliklarin belgelerde
mubhtell-i suur, nizamnamelerde her nevi ihtilal-i suur olarak tanimlanirken Osmanl tip
kitaplarinda bu hastaligin tanimlanmamasidir. Bu durumda Osmanli memuru olma
sartlari icinde akil saghgi yerinde olma hikmunden hareketle bununla sonradan ortaya
ctkan akil ve ruh hastaliklarinin kast edildigi varsayildi.

1. Sosyal Giivenlik ve Emeklilikle ilgili Yapilan Diizenlemeler

Osmanlilarda sosyal tabakalasma, yénetenler (askeri ziimre) ve yonetilenlerden
(re’aya) olugsmaktadir. Yoneten zimre; askeriye, ilmiye, kalemiye (Tanzimat'tan sonra
sivil blrokrasi) ve saray hizmetlileri olarak kategorize edilmekte olan gruptur (Akyildiz
2014: 45-46; Findley 2014: 13-17). Osmanli Devleti’nde emeklilikle ilgili duzenlemeler
ilk olarak askeri zimre iginde basladi. Fatih Sultan Mehmed Ddnemi’'nde yurirlige
konan Kanunname-i Hiimayun ile devlet adamlarina tekaldlik (emeklilik) déneminde
ne kadar Ucret 6denecegi sistemlestirildi. Sadrazam, vezir, kazasker, nigsanci ve kadi
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gibi Ust kadrolarda goérev yapanlarla birlikte timarli sipahilere, tekatd dirligi verilirken
daha 6nce de belirtildigi gibi sultanin ihsaniyla verilen ikta, arpalik ve tekatdiye ile bazi
memurlar emekli (mutekaid) olurlardi (Ozger 2011: 88; Tabakoglu 1993b: 19). Bunun
yaninda kapikulu ocagi ile yenigeri ocagi mensuplari, Kanunname-i Hiimayun geregi
savas meydaninda ve godrevlerinin basinda yaslanma veya zorlayici sebeplerden
dolay! is yapamaz (pir ya da amelmande) olduklari zaman emeklilik hakki elde ederler
ve en duguk 3-8 akge ulufe ile emekli edilirlerdi. Bunun diginda kanun geregince emekli
olamayan yenigeriler, sosyal haklarini korumak amaciyla kendi aralarinda Orta Sandigi
adiyla sosyal guvenlik sandigi kurdular. Bu sandidin kaynagini da tas parass adi verilen
ve ulufelerinin %3-5’i arasinda dedisen 6demelerden ve bekar olarak dlen yenicerilerin
mal varliklarinin satisindan elde edilen gelirlerinden sagladilar (Martal 2000a: 1692;
Ozger 2013: 91-96; Oztiirk 1983: 1; Tabakoglu 1993a: 48; Uzuncarsili 1988a: 380-81,
1988b: 68).

lll. Selim zamaninda Nizam-1 Cedid ordusunun kurulmasiyla birlikte maash ve
yevmiyeli askerlerle ilgili nizamnamede duzenleme yapildi. Bu kapsamda orduda gorev
yapan askerlere emeklilik hakki tanindi. Emekli maaslarinin 6denebilmesi igin 425
timardan elde edilen gelir kaynak olarak aktarildi. Nizamnameye gore askerlerden
baris zamaninda ihtiyarlik veya sakatlik sebebiyle emekli olanlara maaslarinin Ugte biri
oraninda, savas ve sefer zamanindan emekli olanlara maaglarinin yarisi, daha fazlasi
veya tamami emekli iicreti olarak frad-1 Cedid hazinesinden ddenmesi hiikiim altina
alindi. Burada goéruldugu tzere emeklilik sartlari iginde fiziksel yaralanmalar ve biyolojik
yaslanma yer almaktadir. Sonradan ortaya c¢ikan akil hastaliklariyla ilgili agik bir
dizenleme bulunmamaktadir.

Yenigeri Ocaginin 1826 yilinda Il. Mahmut tarafindan kaldirilip yerine batil
tarzda Asékir-i Mansdre-i Muhammediye ordusunun kurulmasi ve kanunnamesinin
hazirlanmasiyla birlikte emeklilik ile ilgili dizenlemelerde iyilestiriime yapildi. Emeklilik
icin yirmi yilhik gorev suresi sartini yerine getirenlerle ihtiyar ve alil olanlara emeklilik
hakki tanindi. Bu sartlar altinda ihtiyarlik ve digkinlik nedeniyle emekli olan kisiye
barig zamaninda maasinin '%’si, sefer ve savas sirasinda ise %:'U olacak sekilde
malulen emekli maag! olarak ddenmesi mevzuata baglandi. Bunun yaninda gundelikli
askerlerden biri yaslanir veya yaralanirsa aldigi ucret kadar maas Mansdre
bitcesinden o6denirdi. Bir askerin malulen emeklilik hakkini elde edebilmesi icin
emeklilik istegini dilekge ile bagh bulundugu birlige bildirmesi ve sureci baglatmasi
gerekmekteydi. Bu dilekge sonrasinda birlik doktoru tarafindan gerceklestirilen
muayene raporu, birlik kumandanhgi araciigiyla istanbula Déar-1 Suré-yi Askeriyeye
iletilerek gerekli incelemeler yapilirdi. Eder basvuru ve raporlarin incelenmesi
sonucunda emekililigi uygun gorulirse sadrazamin onayiyla tekadidliik berati verilirdi.
Bu berat ile emekli olan askere, yalniz hayatta oldugu slrece maas 6denirdi. Bunun
yaninda surekli veya bulagici hastaligi olanlar ile ihtiyarliktan dolayr askerlikten
cikariimak istenen ordu mensuplarinin durumlar tetkik edilir, sayet hekimler tarafindan
askerlige elverigli olmadigi yéninde rapor duzenlenirse Dar-1 Sdra-yi Askeriyye
tarafindan verilen karar neticesinde askerlikten ihrag tezkeresi diizenlenirdi. Bu sekilde
askerden ihrag edilenlere maas 6édenmez ve her hangi bir lcret istemedigine dair bir
yazi alinarak goérevlerine son verilirdi. On iki yil askerlik hizmetini tamamlayanlar,
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emeklilik hakkindan yararlanmamak kaydiyla ordudan ayrilabilirlerdi (Makal 2000: 97;
Manav 2018: 8-10; Ozger 2013: 97-99; Oztiirk 1983: 1-5).

Tanzimat Donemi, Osmanli Devletinin yonetim anlayiginda ve kurumlarinda
merkezilestirme programlarinin uygulanmaya konulmaya baslandigi dénem oldu. Bu
dénemde vakiflar, kurumsal yapilar ve meslek orgutleri ile gerceklestirimekte olan
sosyal glvenlik kurumlarinin igleyisinde dizenlemeler yapildi. Bu suregte disik emekli
maaslari ve sistemin eksikleri ve kaynak sikintilarina ragmen Osmanli Devleti, sosyal
guvenlik tarafinda butce ve kurumlariyla hizmet alanlarini ve tabanini genigletti. Bu
dénemde daha 6nce de belirtildigi gibi ¢calisana emeklilik i¢in yapilan ddemeler sultan
ve/veya devlet lutuf ve inayeti olmaktan cikarilarak galisana calistiginin karsihigimnin
ddendigi hizmet hakki sekline dénisti (Martal 2000b: 1691; Ozbek 2002: 7-15).

2. Muhtell-i Suur ve Ateh Hastaliklari

Osmanli tibbinda vicuttaki organlarin igleyisinin bozulmasi gibi akhn da
hastalandigi ve diger hastaliklar gibi belirtiler verdigi kabul edilmektedir (Usman] 1911:
3-4). Gelisen tip dunyasina uyum saglamak Uzere doénemin bilim insanlari, akil
hastaliklarini tanimlama noktasinda calismalar yaruttiler. Nitekim mecnin ve mecanin
kavramlari, akil hastalar i¢in kullanilan tabirlerken bu iki kavramin diginda yeni
kullanimlar gelistirdiler (Avni Mahmud 1326; [Gokay] 1924; [Basman] 1926).

Mecnunlar, gercedi degerlendirme melekesi bozulmus, sanrilar géren ve/veya
davranis bozukluklari bulunan hastalardi. Bu hastalar, toplum tarafindan deli olarak
tanimlanan, surekli akil hastalari ile genel saghiginin yerinde olmasina ragmen cesgitli
sebeplerle gegici akil hastaligina sahip olan kimselerdi. Bir yildan fazla akil hastahgi
yasayanlar, surekli akil hastasi olarak kabul edilirken gecici olarak aklini, suurunu ve
iradesini kaybeden kisiler gegici akil hastasi olarak kabul edilmekteydi (Ahmet Cevdet
Pasa 1884: 359; Aydin 2001: 227, 2001: 227; Dénmez 1993: 126; Ekinci 2008: 333-
34). Nizamnamelerde ve arsiv belgelerinde dikkat ¢eken iki kavram yer almaktadir.
Bunlardan ilki muhtell-i suur ikincisi ise ateh kavramidir.

Muhtell-i  Suur (Bewusstsein conscience) farkindalik/idrakin  bozulmasi
demekdir. Burada gorilen, duyulan ve hissedilen duygularin yorumlanmasinda akil
gorevini yerine getirememekte ve dogru karar alamamaktadir. Yani akil saghginin
yitirilmesi durumudur. Bu hal, kismi olabildigi gibi surekli de olabilir. Uzman hekimler
tarafindan gézlem ve kontrol lzerine diizenlenen rapora gore g¢alisan icin tedavi sureci
baslatilabilmekte ayni zamanda da bu surecte izinli sayilma veya emeklilik islemleri
gerceklestirilebilmektedir (Avni Mahmud 1326: 490-91, 509-40; [Gékay] 1924: 145-49).

Ateh ise bunama hastaligidir. Bu hastalarda akildaki cildirtici fikirler biraz daha
baskin hale gelir, makul fikirler karmasiklasir. Hastanin hafizasi zayiflar ve hatirindaki
bilgiler daginik sekilde kendini gosterir. Hasta, bu slregte hafizasini tamamen
kaybedebilir. Boyle bir durumda olan caliganin akil saghgi yerinde olmadigi igin is
yapma imkani ortadan kalkar. Bu hastalarda farkli davraniglar da gozlenebilir. Bazisi
yurir, bazisi ise bir yerde saatlerce kalir. Atehlerin farkl bigimleri olmakla birlikte tg¢
cesidi konu ile ilgilidir. Bunlarin ilki olan ateh sebébi, yorgunluk ve heyecan neticesinde
genclerde gériilir. ikincisi ateh-seyh hastaligidir. Bu rahatsizlik beyin hastaliklari veya
ruhsal sebeplere bagh olarak yas ilerledikge ortaya c¢ikan demans/bunamadir
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([Basman] 1926: 233-34). Ucgiinclsl ise ateh kable’l-vakit rahatsiziigidir. Bu hastalik,
18-30 yas arasindaki genclerde gorilen bunama taradar (Avni Mahmud 1326: 216).

Osmanli  emekliik mevzuatinin  gergevesini ¢izen kanunnameler ve
nizamnameler, malulen emeklilik icinde kabul ettigi akil hastaliklarini en genis haliyle
1909 tarihli Askeri Tekaiid ve Istifa Nizamnamesi'nde tanimlamaktadir. Bu tanim icinde
ifal-i dimag/ muhtell-i dimag (aklhn bozulmasi), kuvve-i hafiza (hafiza teklemesi/
zayifhgi), beldhat (aptallik), cinnet ve suur bozuklugu hastaliklari yer almaktadir
(Dustar, [Tertib-i Sani], 1 1329: 711). Osmanli Dénemi kayitlarina yansiyan muhtell-i
suur olarak tanimlanan hastaliklar icinde kara sevda, mal-i hilya ve cinnet de
bulunmaktadir. Buna goére Osmanl tip terminolojinde farkli isimlendirilen akil ve ruh
saghgi hastaliklari, Osmanli emeklilik islemlerinde muhtell-i suur ve ateh olarak karsilik
bulmakta ve malulen emeklilik sireglerinin baglatiimasi i¢in tani olarak kabul
gbrmektedir (BOA, HAT: 71/2991, 1219/1804; $D.: 2003/37, 1287/1870; TS.MA.e:
478/8, 1228/1813; ZB.: 16/28, 1324/ 1908; BEO: 4176/313186, 1331/1913).

Bireylerin muayene sureciyle ilgili gézlem ve tanilama iglemleri, Bimarhanelere
Dair Nizamname (1289: 545-50), Zabtiye Nezaretinin Tamim ve Usul-1 Muayene ve
isticvab-1 Mecanin (Akil Hastalarinin Sorgulama ve Kontrol Yéntemleri) ile
gerceklestirilirdi (BOA, BEO: 4176/313186, 1331/1913; Avni Mahmud 1326: 490-91,
509-40; [Gokay] 1924: 145-49).

3. Muhtell-i Suur ve Ateh Hastaliklarinda Malulen Emeklilik islemleri

Osmanli emekli sandigi sistemine gére memur, streye ve maluliyete bagh
olarak iki sekilde emekli edilebilmekteydi. Bunlardan ilki, sandik mensubunun 25-30 yiIl
gbrev yapmasli, bu sire zarfinda da %2-10 arasinda emeklilik icin sigorta prim
0demesi, ilk maasinin yarisini ve terfileri sirasinda yapilan zammin tamamini sandiga
Odemesi kosuluyla emekli edilmesiydi. Digeri ise hastallk veya sakatlik sonucu
¢alisamayacak durumda olan ve maluliyet sartlarini yerine getiren her ¢alisan malulen
emekli olabilmekteydi.

Ma‘lil kavramsal olarak hastalikli, illetli veya sakat anlamina gelmektedir. Bu
kavramdan turetilen maldlen ifadesi bunlara bagdli anlaminda iken maluliyet sakatlik,
hastallk manasinda kullaniimaktadir (Muallim Naci 1318: 622). Emeklilik iglemlerini
dizenleyen nizamnamelere gore malullik, bir hizmet sirasinda gorevlerini yerine
getiren ¢alisanin yaralanma veya hastallk sebebiyle hastanede tedavi altina
alinmasiydi. Bu sure igerisinde hastalar; doktorlar ve sonrasinda iki mufettis (eger
varsa) tarafindan muayene edilirlerdi. Muayene aninda veya taburcu edildikten sonra
gorevlerini yerine getiremeyeceklerine dair rapor veriimesi durumunda bu kisiler malul
sayllmaktaydi (Dogan 2013; Ddstdar [Tertib 1], 6 1939: 1500-1502; Ddistdr, Tertib-i Sani,
1 1329: 699; Manav 2018; Ozger 2013).

3.1. Askeri Tekalid Sandigi’ndaki Esaslar ve Uygulamalar

Askeri Tekaud Sandigrnin kurulmasindan ve nizamnamelerden énce Osmanli
ordusunda gbrev yapan personelin  muhtell-i suur gerekgesiyle tedaviye
yonlendirildikleri, azledildikleri veya emekliye sevk edildiklerine dair drnekler
bulunmaktadir. Kars’in Gucurat Kalesi’nin Dizdari Yusuf'un aklini yitirmesi (meczub ve
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ctinun) ve kalenin glvenligini saglayamadigi gerekgesiyle goérevden azledilmesi, bu
uygulamanin olduguna isaret etmektedir. Gegici akil hastaliyi yasayan askerlerden
iyilesenlerin ise Asakir-i Sahane Binbagsisi Mustafa Bey gibi gbéreve geri déndukleri de
tespit edilmektedir (BOA, IE.AS.: 12/1108, 1078/1668; MB.I.: 1/86, 1262/1846).

Askeri Tekald Sandigi ve nizamnamesinin cikariimasindan énce yenilesme
sureci iginde askeri yenilikler igcinde emeklilik ile ilgili duzenlemeler de yapilmaktaydi
(Ozger 2013: 95-96). Osmanli ordusunda muhtell-i suur rahatsizligi oldugu bildirilen
personel hakkinda belirli stregler takip edilmekte, ilgili personel igin hemen adli sireg
ya da emeklilik islemleri baglatimamaktaydi. Oncelikli olarak asker ve olay hakkinda 6n
inceleme islemi yapimakta ve durumun asli dAgrenilmekteydi. Mesela Humbaraci
ocaginda goérev yapan Seyyid Mehmed'’in suur bozuklugundan dolayr 13 Aralik 1795
tarininde malulen emeklilik islemlerinin baslatimasi; Trabzon’da bulunan Kars
Mahallesi’nde yasayan ve suurunu kaybeden Topgu Sakir'in Trabzon Valisi tarafindan
tedavi icin Bimarhaneye sevk edilmesi; kapi halkindan on bes kisiyi ve ¢arsi icinde bazi
kisileri vahsice oldurten, masum insanlari hapse koydurtan ve bazi Kisilerin de
mallarina el koyduran Vidin Muhafizi Pasbanzade Osman Pasa ile Hisn-1 Mansur'da
yirmi ¢ gun kalan ve bu slire zarfinda halktan, askerlerden ve yoneticilerden 32.500
kurus talep eden, kendisine Malatya Sancaginin verildigini sGyleyen, ayni zamanda
Malatya Madenini kapatacagini belirten kara sevda hastaligina yakalandigi iddia edilen
Abdurrahman Paga hakkinda inceleme sureclerinin baslatiimasi bu uygulamalara isaret
etmektedir (BOA, C..TZ.: 11/502, 1210/1796; HAT: 71/2991, 1219/1809; A.}MKT.DV.:
203/46, 1278/1861; TSMA No: 1891/88 1228/1813, TS.MA.e: 478/8, 1228/1813;
AIMKT.NZD. 92/48, 1269/1853).

1869 tarihli Asakir-i Berriye-i Miiliikédne Tekalid Kanunnamesi ile daha énceden
yoneticilerin tasarrufunda olan muhtell-i suur ve atehe bagh malulen emeklilik islemleri
icin uygulamada birlik saglandi. Bu kanunnamenin ikinci bolumuni olugturan 14-23.
maddeleri, malullik durumunun gergevesini gizmekteydi. Bu maddelere gére Osmanli
ordusunda hizmet veren asker, subay, emirler ve goreviendirme olarak calisanlar,
gorevleri sirasinda ve gorevleri nedeniyle olusabilecek durumlara gére malul olarak
emekli edilebileceklerdi (BOA, SD, 619/8 1287/1870; Ddistdar-1 Askeri 1286: 164-71,
C")zger 2013: 122-23; Tunah 2003: 176-81). Kanunnamenin 16. maddesi; yaralanma,
hastalik ve sakathdi U¢ derecede tasnif etmekteydi. Bu ¢ kategori icinde, tanimlara
bagl olarak magduriyet yasayan askerlerin hizmet surelerine bakilmaksizin malulen
emekli edilmeleri ve maas baglanmasi hikim altina alinmis bulunmaktaydi. Bu
maddeler iginde fiziksel ve biyolojik hastaliklar, yaralanmalar ve sakatliklar, ayrintili
olarak veriimisse de akil ve ruh saglig: ile ilgili bilgiler oldukg¢a sinirlidir. Nitekim
Nizamnamenin Gglinci derece maluliyet kategorilerinin belirlendigi sekiz baslik i¢cinde
akil ve ruh sagligr maluliyeti hakkinda yalnizca ...if'al-i dimaga halel gelmek yani deli
olmak ... tanimi yer almaktaydi (BOA, SD, 619/8 1287: 17b-18a).

1881 tarihli Asékir-i Berriye Tekaid Kanunnamesinin tadilinde akil saghgi ile
ilgili ok kuguk bir dizenleme yapildi. Kanunnameye if‘al-i dimag yerine her nevi ihtilal-i
suur-1 miizmine yani iyilesme imkéni olmayan ve hekimler tarafindan raporla kayit
altina alinan akil hastaliklari ifadesi getirildi. Akil saghgi rahatsizligi, tGglinct derece
maluliyetten ikinci derece maluliyet kategorisi icerisine dahil edilirken uygulamada
yapilacak iglemler biraz daha netlestirildi (BOA, Y..A.RES. 17/61, 1299/1882 1299).
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1909 Askeri Tekalid ve istifa Kanununda ise akil ve ruh hastaliklarinin sinirlari,
psikiyatri alanindaki galismalarin artmasina bagli olarak daha iyi gizildi ve akil sagligi
hastaliklarinin isimleri nizamnameye eklendi. Bu hastaliklar iginde ifal-i dimag/ muhtell-
i dimag, (akhin bozulmasi), kuvve-i hafiza (hafiza teklemesi/ zayifligi), beldhat (aptallik),
cinnet ve suur bozuklugu yer aliyordu (Dustdr, Tertib-i Sani, 1 1329: 711)

Malul olarak emeklilige sevk islemlerinin gerceklestirilebilmesi icin 1869 tarihli
Asékir-i Berriye-i Miilliikdne Tekalid Kanunnamesinin 14. maddesine (BOA, SD, 619/8
1287) ve sonrasinda da 1881 tarihindeki tadili sonrasi 40-44. maddelerine gore
malulen emeklilik islemleri yUratilmek durumundaydr (BOA, Y..ARES. 17/61,
1299/1882 1299; Diistdr, Tertib-i Sani, 1 1329: 702;

Nizamnamelerde askeri gorevli emirler, subaylar ve erlerden herhangi biri savas
sirasinda ya da gorev esnasinda bir hastaliga yakalanir ve gorevi yerine getirirken agir
yaralanirsa ya da askeri hizmetin zor ve tehlikesinden dolay! iyilesme ihtimali olmayan
bir hastalia tutulursa emeklilik istedini belirten dilekg¢esini askeri hizmetten ayrilmadan
once bagh bulundugu birlik kumandanina vermek durumundaydi (Madde: 14; 40).
Sayet asker, dilekgce vermeden goérev yerini terk ederse hastallk veya yaralanma
Uzerine tedavi sonrasinda iyilesmesi durumunda yasadigi hadisenin gorevi sirasinda
meydana geldigini ispat etmek durumundaydi. ilgili makamlara sunacagi belge ve
raporlarda olay tarihi, olus sekli, maluliyete konu olan husus ayrintili bicimde yazilmig
ve askeri birligin en Ust ritbelisi tarafindan onaylanmis, hastaligin da gérev sirasinda
ortaya ¢iktiginin doktor raporlariyla tasdik edilmis olmasi gerekmekteydi.

S6z konusu askeri gorevden dolayi hastalanan, yaralanan ya da sakatlanan
emirler, subaylar ve erler malulen emeklilik icin dilekgelerini baglh bulundugu ordu,
kolordu, askeri firkalar erkan-1 harp dairelerine veya alay uzerinde ise bagl bulundugu
alay meclisince verirlerdi. Bu dilekgeler ve hastane raporlari ilgili birimlerce incelenir ve
uygun olanlar kumandanlik ve alay meclisi tarafindan Ordu Musirine/ Seraskerlige/
Harbiye Nezaretine gonderilirdi (Madde: 41). Bazi hastalik, yaralanma ve sakatliklarin
tesiri sonradan ortaya ¢ikma ihtimali bulundugu igin bu tir durumlarda basvuru igin bir
yil mehil muddeti verilirdi. Eger bir eli veya ayagi kesilmesi durumunda kalinirsa veya
g6zleri ama olursa bu sire iki yila ¢ikarilirdi. Sayet malul slresi icinde basvurusunu
yazili olarak bildirmezse miracaatlari zaman asimindan kabul ediimezdi (Madde:43).

Nizamnamelerin uygulanmasinda yasanan magduriyetler, yeni duzenlemelerin
yapiimasini gerekli kildi. Askeri Tekaiid ve Istifa Kanunu’na Miizeyyel Kanun-i
Muvakkat ile yapilan dizenlemeye gore gorevleri sirasinda malul olan asker ve
rutbeliler, sayet durumlarini gésterir tutanaklari ve raporu almamiglar veya
kaybetmiglerse, yeniden tutanak hazirlatma ve rapor alma durumu olmadigi takdirde,
olay arastirilacak ve bu kisi askeri sihhiye heyeti tarafindan muayene edilecekti. Bu
kisilerin bagh olduklari emirlerden veya subaylardan iki kisi, maluliyete sahitlik
edebileceklerdi. Bu sartlar yerine getiren asker ve rutbelilerin de emeklilik iglemleri
yapilabilecekti (Kala 2018: 68-70).

Askeri nizamnamelerde her ne kadar maluliyet durumunda yapilacak islemler
yazili olsa da Osmanli ordusunda goérev yapan ve muhtell-i suur olan asker ve
subaylarin malulen emekliligi ile ilgili yeterince agik esaslar bulunmamaktadir. Bir de
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buna ydrurlikte bulunan mevzuatin muhtell-i suur olan personelden de dilekge
yazmasini istemesi gibi baglayici hikimlerin yer almasi, muhtell-i suur ya da ateh olan
memurlarin malulen emeklilikten yararlanmalarina engel olusturmakta ya da bir yakini
tarafindan sureglerin takip edilmesi meselesi zorunlulugunu gliindeme getirmekteydi.
Bununla ilgili 6érnekler soyledir: Canakkale Muharebesi'nde basindan yaralanarak
suurunu kaybeden Binbasi Devas’in Sivas vilayetine gitmemesi, Kale-i Sultaniye Birinci
Tali Taburu Birinci Bolik Yizbasisi Ahmed Tevfik Efendi’nin emeklilik islemlerinin
kardesi tarafindan yudrutulmesi; Bahriye Kolagasi Hakki Efendi’'nin akil saghginin
yerinde olmamasina bagh olarak bimarhanede tedavi altina alinmasina ragmen
tamamen iyilesmeden serbest birakilmasi sebebiyle muhtel-i suur ve ateh durumunda
olan askerlerin haklarindan yararlanmakta ve hayatlarini idame ettirmede yalniz
baslarina zorlandiklarini géz 6niine sermektedir (BOA, BEO: 151/11305, 1310/1893;
151/11305, 1310/1893; 4176/313186, 1331/1913; ZB.: 354/8, 1322/1904 16/28, 1324/
1908; DH.EUM.AYS.: 2/27, 1337/1919).

3.2. Miilkiye Tekalid Sandigi’ndaki Esaslar ve Uygulamalar

Osmanli  Devleti kurumlarinda sivil blrokrat olarak hizmet veren
kalemiye/miulkiye sinifinin emeklilik dizenlemesi, 1884 tarihli Memurin-i Miilkiye
Terakki ve Tekalid Kararnamesi ile genis tabana vyayildl. Arastirma kapsami
cercevesinde muhtell-i suur ve ateh emeklilik islemlerini, nizamname ©éncesi ve
nizamname sonrasi yagsanan hadiseler Uzerinden incelemek yerinde olacaktir.

Osmanli Devleti'nde muhtell-i suur ihtimali olan personelin st birimlerce
gbzetim altinda tutuldugu, yaptigi hatali islemlerden dolay1 goérevden azledilmedikleri
ve inceleme Dbaglattiklari gérilmektedir. Ornegin devletin vergi kaynaklarinin
toplanmasi gérevini ikinci halife olarak yurGten bagsmuhasebecinin suurunda meydana
gelen eksiklikten dolaylr kendine arz edilen k&gitlarin icerigini kontrol etmeden
onayladidi bilgisinin alinmasi Uzerine inceleme baglatiimig, bunun sonucunda
basmuhasebecinin uyarilmasi ile yetinilmistir (BOA, C..ML.: 446/18001, 1175/1762).
Bunun disinda baska ornekler de bulunmaktadir. Mekteb-i Tibbiyye doktorlarindan
Yanko’'nun Koéstence'de doktorluk yaptigi sure iginde suraya hastaligi sebebiyle suur
bozuklugu, bu sebeple de doktorluk meslegini yapamayacagindan yururlukte olan
uygulama uzerine, 250 kurus maasla emekli edilmesi uygun goérulmustir (BOA, MVL:
1036/3, 1284/1867).

Muhtell-i suur rahatsizhidi bulunanlardan tedavisi mimkin olanlar, Mekteb-i
Tibbiye’de ve Sileymaniye Timarhanesi’nde tedavi edilmek Uzere goénderiimekteydi.
Babiali Tercime Odasi personeli olan Atif Bey ile Tekfurdagrnin Midye Kazasi Naibi
Ahmed Cemil Efendi'nin ve Tophane-i Amire veznedarlarindan izzet Efendi'nin tedavi
icin Bimarhaneye goénderilmeleri, yetismis insan giclnin ve kaynagin sistem disina
itimedigini ve kazanilmalari igin ¢aba gosterildigini ortaya koymaktadir (BOA,
AIMKT.NZD.: 195/58, 1273/1856; 329/25, 12771860; A.IMKT.NZD. 329/43,
1277/1860; A.JMKT.MHM.: 357/24, 1283/1866; A.JMKT.MHM.: 442/77, 1289/1872).

Muhtell-i suur ya da ateh rahatsizligi olan mulkiye ¢alisanlari ile ilgili halkin da
duyarli oldugu ve gerekeni yaptigi gérilmektedir. Bolu sancaginda gorev yapan Bolulu
Mehmed Efendi, sehirde amagsizca dolasmakta ve kendisini denize atmaktadir. Bunun
yaninda Kapi Camii ve Medresesinin kuyusu basta olmak Uzere her nerede agik kuyu
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gorse icine girmektedir. Mehmed'in durumu, her gecen gun kétuye gittigi icin yore halki
tarafindan yetkililer bilgilendirilmigtir. Ancak gerekli tedbirlerin alinmamasi sebebiyle
Mehmed, birisini yaralamis ve bes yil ceza verilerek Selanik Kalesi’'ne hapsedilmistir.
Mehmed Efendi'nin akil saghginin yerinde olmadigi raporlandiktan sonra cezaevinden
tahliye edilmistir (BOA, $D.: 2003/37, 1287/1870). Bu olayda géruldugu uzere muhtell-i
suur vakalarinda bireyin kendi iradesiyle malulen emeklilik islemlerini baslatamadigi,
vasi tayin edilmesini talep edemedidi, bu sebeple de magduriyet yasadigi ve hapis
cezasl aldigi toplumun vicdanina terk edildigi ortaya ¢cikmaktadir.

Askeri Tekaud Sandiginin kurulmasiyla birlikte baslayan ve sistemli héle
getirilen emeklilik iglemlerinin, malkiye memurlari icin de uygulanmasi gundeme geldi.
Her ne kadar 1884 tarihinde Memurin-i Miilkive Terakki ve Tekalid Kararnamesi ile
emeklilik islemleri hayata gecirilse de daha 1869 tarihinde milkiye ¢alisanlarinin emekli
olabilmesi igin ¢alismalara baslandigi gériilmektedir. Bu agsamada ingiltere, Avusturya
ve Fransa gibi Ulkelerin emeklilik kanunlari incelendi ve Fransa’nin emeklilik
mevzuatinin uyarlanmasina karar verildi. Ancak bu dénemde mulkiye memurlari igin
hazirlanan mevzuat uygulamaya konulmadi (Manav 2018: 15-17, 46, 57). 1876 tarihli
Telgraf ve Posta Ketebe ve Hademelerinin emekliliklerini diizenleyen nizamnamenin 4.
Maddesi, memurlarla ilgili malulen emeklilik islemlerinin gelisimine katki sagladi (1289:
554-60). Buna gore, gorevleri baginda birinci derecede malul olanlar (tedavi ile
iyilesemeyecek hastaligi olanlar ile iki gézi gérmeyen, mecnun veya buna benzer
hastaliklarla malul olanlar) ile baskasinin yardimina muhtag¢ olduklar doktorlar
tarafindan tespit edilenler hizmetleri ne kadar olursa olsun maaslarinin dértte Ggln,
ikinci derece olanlar maaslarinin yarisini malulen emekli maasi olarak alabileceklerdi.

1884 tarihli Memurin-i Miilkive Terakki ve Tekalid Kararnamesinin hayata
gegiriimesi, mulkiye memurlari igin emeklilik hiktdmlerinin belirli bir dizen dahilinde
isletiimesine olanak sagladi. Bu nizamnamenin 30. maddesine gdre bir memurun goérev
sirasinda veya baska bir zamanda vicudunda olusan rahatsizlik nedeniyle gorevini
yapamayacak duruma dismesi durumunda, hizmet suresine bagli emeklilik sartlarina
sahip olmasa dahi malulen emeklilik hakkina sahibi olacagi hukim altina alindi. Ancak
maluliyetleriyle ilgili raporlar ve diger belgelerin istanbulda Tibbiye Nezaretince,
tagsrada ise mahalle meclisleri idaresi ve memleket tabipleri tarafindan verilen
sahadetname ile Mekteb-i Tibbiye'’den onaylandiktan sonra kabul edilmesi hikme
baglandi (BOA, MB.I..: 171/94, 1332/1913; (Diistdr Zeyl 1300: 70).

1887 tarihli Devair-i Askeriyede Mistahdem Memurin ve Ketebe-i Miilkiye
Tekald Nizamnamesinin 10. maddesi de birinci derecede malul olanlara (tedaviyle
saghgina kavusamayacak derecede felcli, kotlirim, iki gézi kér ve mecnun) veya buna
benzer hastaliklari olup bagkalarinin yardimina muhtag¢ olduklarina dair doktor raporu
bulunan memurlara son memuriyet ayliklarinin yarisinin emekli maasi olarak
baglanmasi hikmi getirildi. Bu memurlarin emekli ayhigi alabilmeleri igin, Istanbul’da
bulunanlar Sihhiye Nezareti veya Bab-1 Seraskeri Sihhiye Dairesi'nden hastaliklarini
raporlandirmalari gerekirken tasrada bulunanlar, Orduyu Himayunlar Sihhiye Dairesi
veya bagl bulunduklari nezaretin askeri doktorlarindan alacaklardi. Alinan bu raporlar,
incelenip onaylandiktan sonra Tekatd Nezareti Cemiyeti Umumiyesine gonderilecek ve
burada maluliyet derecelerinin belirlenmesinin ardindan malulen emeklilik icin
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beklenmesi gereken sure tamamlandiginda emeklilik gergeklesebilecekti (Ddstdr
[Tertib 1], 6 1939: 48-49). Suurunu kaybeden personel icin bir aylik tedavi slreci
Dersaadet Bimarhanesinde gercgeklestirilirdi. Bu tlr tasradan merkeze hasta sevkinin
zorunlu oldugu durumlarda sahislarin zaruri masraflari yerel ydnetimler tarafindan
karsilanmaktaydi (BOA, DH.MKT.: 1830/15, 1308/1891).

1909 tarihli Memurin-i Miilkiyenin Tekadlidiine Dair Kanun’a gbre bir memur,
gorevi sirasinda veya azledildigi sure icinde malul olursa maluliyet maasina, 1887
tarihli Devair-i Askeriyede Miustahdem Memurin ve Ketebe-i Miilkiye Tekadlid
Nizamnamesinin 10. maddesindeki yeni diizenlemeye ek olarak akil sagligini yitirmesi
veya karar verme yeteneginden tamamen mahrum olmasi durumunda malulen emekli
edilebilecekti (Ddstar, Tertib-i Sani, 1 1329: 669).

Nizamnamelerde goéruldugu Uzere mevzuat calismalari birbirinden bagimsiz
olarak cikarilsa da icerik ve slre¢c bakimindan birbirlerinden etkilendikleri ve
iceriklerinin karsilagilan gugliklere gore iyilestirildigi gorilmektedir. Arastirma kapsami
icinde Mulkiye Tekalud Sandiginin kurulup nizamnamesinin yayimlanmasindan sonraki
sure¢ icinde muhtell-i suur ve ateh gerekgesiyle malulen emekli edilen 15 yonetici, 9
memur, 8 polis, 3 muhasebeci, 2 postaci, 2 doktor ve 1 mifettis tespit edilmis olup bu
personellerle ilgili islem slrecleri sdyle gerceklesmistir:

Osmanli burokrasisi iginde yetismis insan gucl bakimindan ve yo6netim
acisindan st diizey yodneticilikler blyiik énem arz etmekteydi. Ust kadronun kisiye
sagladig imkanlara sahip olma arzusu ya da kisisel gekismeler, muhtell-i suur ve ateh
rahatsizliklari Gzerinden girisimler yapilmasina sebep olabilmekteydi. Mesela bir aydan
beri hava degisikligi icin Derne’de bulunan Bingazi Valisi Ferik Musa Kazim Pasa’nin,
suur kaybi nedeniyle tedavi edilmesi icin istanbul’a izinli olarak gdénderildigi tespit
edilmektedir (BOA, DH.MKT.: 1434/32, 1304/1886).

Akil sagligi yerinde olmadigi iddiasiyla bazi yoneticiler Gzerinde oyun oynandigi
da olmaktadir. Nitekim Sehrizor Mutasarrifi Risdu Pasa’nin akil sagliginda ve
suurunda bozukluk oldugu iddia edildi. Ferik Ali Pasa basta olmak Uzere Mirliva
Mahmud ve Musir Hidayet Pasa’nin sikayetleri neticesinde Musul Vilayeti Valisi Tahsin
Pasa tarafindan Risdi Pasa mutasarrifliktan azledildi. Bunun tzerine Risdu Pasa’nin
babasi ve Sicil-i Ahval Komisyonu Reisi Riza Efendi, oglu ile ilgili olayr duyar duymaz
duruma hemen itiraz etti. Bunun Uzerine olayin aslinin arastiriimasi icin Sadarete
dilekge yazdi. Sadaret, Rlisdi Pasa’nin durumu hakkinda inceleme baslatmakla birlikte
Pasa’yl saglik muayenesi icin Bimarhane’ye yonlendirdi. Rusdu Pasa i¢in hazirlanan
raporda yer alan ifadelerde onun yénetmeyi bilmedigdi, kendi sakalini éptugu, bir yerde
durmayip surekli hareket ettigi, komisyon toplantilarinin ortasinda subaylarin maasini
Odeyecedim diyerek toplantiyr terk ettigi, sokaklarda kosa kosa karakollara gittigi
yaziliydi. Ancak hekimler tarafindan bimarhanede yapilan gézlem ve kontrollerde
Rusdu Pasa’nin akil sagliginin yerinde oldugu tespit edildi. Ayrica bu ifadelerin
yalnizca so6zlu iddia oldugu, kanita dayanmadigi goruldi. Suur bozuklu goérilmeyen
Pasa, bagka bir yere tayin edildi (BOA, Y..A...HUS.: 195/60, 1304/1885; DH.MKT.:
1370/66, 1304/1885; DH.SFR.: 131/78, 1302/ 1886; DH.MKT.: 1370/66, 1304/1885;
Y..A...HUS.: 195/60, 1304/1885).
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Hayatin olagan akisi icinde gorevlerini yerine getirirken muhtell-i suur olan ve
bu sebeple de malulen emekli edilen kaymakamlar da bulunmaktaydi. Bunlar arasinda
Egin Kaymakami Mehmed Kamil Efendi, Vize Kaymakami Hifzi Efendi, Egridere
Kaymakami Sidki Bey, Gerdus Kaymakami Safvet Bey ve Hayy Kaymakami Hasan
Kazim Efendi sayilabilir. Bunlar arasinda emeklilik oraninin yiksekligi, kaymakamlik
gorevini Ustlenenler arasinda ileri yasta veya calisma sartlarinin zorluguna bagh olarak
muhtell-i suur rahatsizliklarina yakalananlarin oldugunu distindirmektedir (BOA,
DH.MKT.: 1389/112, 1304/1887; 120/20, 1311/1893; SD.: 635/21, 1312/1894; BEO:
539/40410, 1312/1894; Y..EE..KP.: 11/1022, 1317/1900; DH.MKT.. 2859/24,
1327/1909). Ancak bazi keyfi uygulamalarin olduguna dair bilgilere de ulasiimaktadir.
Behisni Kaymakami Sileyman Risdu Efendi’'nin suuru bozuldugu ve bunadigi
gerekgesiyle Sura-yi1 Devlet karariyla tibbi inceleme tamamlanmadan azil ve emekli
edildigi tespit edilmektedir. Ancak Suleyman Rugsdu Efendi’'nin yapilan kontrollerinde
hastalik belirtileri tasimadigi tespit edildi. Bu durum, yonetimle ters dusen
kaymakamlarin bazilarinin akil saghgi yerinde olmadigi iddia edilerek malulen emekli
edildiklerine isaret etmektedir (BOA, DH.MKT.: 398/58, 1313/1895).

Hekimler tarafindan akil saghg yerinde olmadigina dair rapor diizenlenmesine
ragmen ust yénetim tarafindan bazi kaymakamlarin raporlarinin gérmezden gelindigi,
muhtell-i suur vakalari da tespit edilmektedir. Erzurum Vilayeti Pulimir Kaymakami
Ziyaeddin Efendi'nin halktan c¢esitli adlar altinda zorla para aldigina, halka eziyet
ettigine dair Puliumur Naibi Fahreddin Efendinin yazigsmalarina ve kaymakamin
suurunu kaybettigine dair hekim raporu bulunmasina ragmen gorevde tutulmasi ve
malulen emekli edilmemesi, yonetimin keyfi uygulamalarina drnektir (BOA, DH.MKT.:
424/57, 1313/1895).

Emniyet glglerinde malulen emeklilik islemlerinin gerceklestigi hadiseler de
bulunmaktadir. Silah kullanma ruhsati bulunan bu c¢aliganlarin akil saghgi yerinde
olmadan gorevlerini yerine getirmeleri tehlike olusturacagindan malulen emeklilik
islemlerinin yurutilmesinde daha hassas davranildigi gorilmektedir. Suuru bozulan
Besiktas Polis Cavuslarindan Hafiz Ahmed Efendi’nin, Beyoglu polislerinden Adem
Efendi’nin, Ankara polis memurlarindan Omer Hulusi Efendi’nin, Erzincan polislerinden
Esteban Efendi'nin, Polis Memuru Ali Efendi’'nin, Hisn-1 Mansur Polis Memuru Kigork
Efendi’'nin ve Midilli Mutasarrifigindan Polis Bedreddin Efendi’nin ve Suriye Vilayeti
komiserlerinden Ahmed Necib Efendi’nin muhtell-i suur olmalarindan dolayi gérevlerine
son verilmig, emeklilik islemleri tamamlanarak malulen emekli edilmiglerdir. Polislik
mesledinde bulunanlar arasinda zorluklar ve psikolojik yipranmaya bagl olarak
mubhtell-i suur vakasinin diger siniflara gére daha fazla oldugu sdylenebilir. (BOA, ZB.:
70/24,1311/1893; 70/31, 1312/ 1894; 86/15, 1319/ 1903; 423/23, 1320/ 1904; 446/143,
1324/ 1908; 625/121, 1324/ 1908; DH.EUM.MH.: 79/1, 1332/1904; DH.MKT.: 2763/94,
1327/1909.)

insanlara saglik dagitan hekimlerde de muhtell-i suur veya ateh rahatsizliklari
gorilebilmektedir. Slleymaniye sancagina tayin edilen ve goérev yerine gitmeyip
izmirde kalan Dr. Selahaddin Veli Efendi ile Selanik Vilayeti Siroz Belediye Tabibi Halil
Efendi’nin suurunu kaybetmesinden dolayi goérevini yapamayacaklarindan yine
hekimler tarafindan verilen raporlarla malulen emeklilik islemleri gerceklestirildi (BOA,
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DH.MKT.: 1921/110, 1309/1892; DH.EUM.KADL: 6/9, 1329/1911). Bunun disinda
suurunu kaybeden Foca-1 Atik civarindaki Oglan adasindaki fenerin basgardiyani gelen
gecenlere zarar verme ihtimaline karsi gézetim altina alindi. Sehremaneti dava
vekillerinden Subhi Bey’'in memuriyetine devam edemeyecek sekilde suur bozuklugu
belirtileri gorilmesinden dolayr muayene ettirildigi ve neticesinde gorevini yerine
getiremeyecegi sebebiyle isten uzaklastirildigr anlasiimaktadir (BOA, DH.MKT.: 396/2,
1313/1895; 404/71, 1313/1895; $D.: 778/10, 1313/1895; BEO: 668/50065, 1313/1895).

Bazi memurlar, akil saghgi bozuklugu gerekgesiyle emekli edilmelerini kabul
etmeyerek goreve iadelerini istemiglerdi. Ecza-yi nariye miufettiglerinden Halil Hulusi
Efendi’nin, Adana Vilayeti Muhacirin Nahiyesi Muduri Aziz Sirri Efendi’nin ve Polis
Komiseri Osman Efendi'nin muhtell-i suur nedeniyle malulen emekli edilmelerine
ragmen bu durumu kabul etmeyip yeniden gorevlerine donmek istemeleri ve surekli
dilekge yazmalari bu tir emeklilere érnek olusturmaktadir (BOA, DH.MKT.: 1750/57,
1307/1889; DH.MKT.: 1827/118, 1308/1890; ZB.: 384/25, 1323/ 1907).

Muhtell-i suur ve ateh rahatsizlii olan calisanlarin durumlarini ortaya koymasi
bakimindan son 6rnek 6nemlidir. Hariciye Nezaretinde gérev yapmakta iken 1888
yilinda mecnunen vefat eden Yunda karantina eski memuru olan Sakir Bey, 45 sene
gbrev yapmis ve bunun da 24 senesini tagradaki karantinalarda tamamladi. Son gorev
yerinde iken suuruna halel gelen Sakir Bey, kimseye bir sey sdylemeden ve malulen
emeklilik dilekgesi vermeden gérev yerinden ayrildi ve istanbul'a gitti. Bu yolculuk
mecnun haliyle 22 gin surdd. Onun goérevden izinsiz olarak ayrilmasi Uzerine yerine
getirilen vekil memura da mevzuat cercevesinde yarim maas 6dendi. Ancak diger
yarisi Sakir'e veya ailesinden herhangi bir kisiye de édenmedi. Sakir'in 6limu Uzerine
esi Zilleyha Hanim, Sura-yi Devlet Mehakim-i Aliye nezdinde dava agarak esinin hakki
olan ve esine ya da ailesinden birine ddenmemis olan yarim kalan maaslarin
tamaminin kendisine &denmesini istedi. Yetkili kurumlarla yapilan yazigsmalarda
Sakir'in gorev yerini izinsiz terk ettigi, 4,5 sene mazul olarak kaldigi, bu stre sonunda
malulen emekli edildigi, Sakirin ¢alismadidi sure igin esine maas verilemeyecegi
belirtildi. Bu karari kabul etmeyen Zuleyha Hanim, talebini yenilese de 30.01.1891
tarihinde talebi tekrar reddedildi (BOA, HR.UHM.: 273/21, 1307/1890).

3.3. ilmiye Tekaiid Sandigr’ndaki Esaslar ve Uygulamalar

iimiye sinifinda gérev yapanlara prim édeyerek sosyal sigortali olarak emeklilik
hakkinin verilmesi asker ve mulkiye kadrolarindan daha sonraya rastlamaktadir. Bunun
sebebi, ilmiye sinifinda goérev yapanlarin merkezi bitceden maas almamalari olmalidir
(Beyazit 2014: 153-69). iimiye sinifinda calisanlarin sosyal sigortali olabilmesinin én,
23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-1 Esasinin 39. maddesiyle acgildi. Bu kanun maddesiyle
memurlara 6zlUk haklari ve mali haklar tanimlandi, maas, emeklilik ve azil konularinin
sinirlari gizildi (Ddstar [Tertib 1], 4 1290: 8). Duzenli ve merkezi butgeden maas
alinmaya baslanmasiyla birlikte ilmiye mensuplari aileleri i¢in kurulan Eytdam ve Erédmil-i
iimiye lase Sandigi gelistirildi ve limiye Tekalid Sandigina dénistirildi. Bdylece ilmiye
mensuplarina da emekli olma hakki tanindi (Dogan 2013).

iimiye sinifi mensuplari igin sandigin kurulmasindan énce de daginik bicimde
ve prim O6demesiz olsa da azil ve malulen emeklilik islemleri padisahin iradesiyle
uygulanmaktaydi. Nitekim istanbul Edirnekapisi’'nda Neslisah ve iskender Bey Camii
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evkaflari mitevellisi Ibrahim’in ihtiyarlamasi sebebiyle ateh-i seyh hastaligina
yakalanmasi ve akli melekesini yitirmesiyle gorevlerini yapamadigindan yerine baska
biri tayin edilmesi (BOA, IE.EV.: 49/5465, 1119/1707); Hanya Ristiye Mektebi Muallim-
i Evveli Osman Efendi’nin suurunu kaybettigi siphesiyle gérevden azlediimesi (BOA,
MF.MKT.: 11/11, 1290/1873; 12/91, 1290/1873); Fatih Camii’'nde Farisi muallimi olan
Erzurumlu Abdirrezzak Efendi’nin  suurunu kaybettigi hal ve hareketlerinden
anlagildigindan derdest edilerek zaptiye dairesine gonderilmesi (BOA, DH.MKT.:
1713/27, 1307/1890) calisan aleyhine uygulamalarin oldugunu gostermektedir.

Mekteb-i Sultani Muallimi Halil Hilmi Efendi géreve basladigi glnden
hastalandi§i zamana kadar gdrevini en guzel bicimde yerine getirmekteydi. Ancak
suurunu yitirmesi sebebiyle ikinci mudur olarak yurattigu goérevinden ihrag edildi ve
Maarif bitcesinden 450 kurus malul maasi baglandi (BOA, MF.MKT.: 64/15,
1296/1879.

iimiye Tekalid Sandiginin kurulmasiyla birlikte ilmiye mensuplarinin hizmet
suresine bagli olarak maldlen emekli olabilmelerinin yolu acildi (BOA. DVNS. NZAM. d.
6 1895: 253-54; Diistar [Tertib 1], 6 1939: 1502). 1894 tarihli Tarik-i iimiye Tekaiid
Nizamnamesinin  10. maddesinde ilmiye memurlarindan herhangi birisinin
hastalanmasi durumunda bu hastaligi tedavi ile iyilesmeyecek durumda olanlarla felgli,
koturim, sesleri isitemeyecek derece sagir ve iki gozu kor olanlar, bagkasinin yardimi
olmadan hayatini surdiremeyecek durumda olanlar ve yine baskasinin yardimiyla
hayatini devam ettirmek durumunda kalanlar emeklilik icin belirtilen sureyi
beklemeksizin malulen emekli edilir hUkma getirildi. Bu goérevliler, son memuriyetindeki
maaslarinin yarisini almaya hak kazandilar. Bu haktan yararlanabilmek i¢in ¢alisanlar,
Nizamnamenin 11. maddesinde Dbelirtildi§i  sekliyle bagvurularini  yapmasi
gerekmekteydi. Buna goére malal olan memurun, merkezde Meclis-i Tibbiyede
muayene edilmesi ve hastaliginin tanilanmasindan sonra raporun Meclis-i idare-i
Emval-i Eytdm’a gonderilmesi istenmekteydi. Tagrada ise memurlarin idare
meclislerinin kontroliinde memleket tabiplerince kontrol edilmesi ve ilgili raporun
Tibbiye Nezaretince onaylanmasindan sonra Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a
gbnderilmesi yazmaktaydi. Sayet bir memurun bulundugu bdlgede tabip yoksa emekli
olacak sahsin  maluliyetinin  tespit edilmesi icin merkezden bir doktor
gorevlendiriimekteydi.

Nizamname hukumleri irdelendiginde muhtell-i suur ve ateh rahatsizligi bulunan
ilmiye mensuplarinin malulen emeklilik sartlari igin 6zel bir hikim bulunmadigindan
genel bagvuru sartlarina gére malulen emeklilik islemlerini yarutmeleri gerekmekteydi.
Buna goére bir ilmiye mensubunun emekli maasi alabilmesi igin Nizamnamenin 3.
maddesine gore basgvuru sahiplerinin dilekgeyle birlikte malulen emeklilik igin istenilen
bilgileri doldurarak Istanbul'da calisiyorlarsa Mesihat'a, tasrada calisiyorlar ise
valiliklere teslim etmeleri gerekmekteydi. Doldurulmasi gereken bilgiler dort bagliktan
olusmakta olup bunlardan birincisi memurun ilmiye mesledine ne zaman ve kac¢
yasinda basladigli, hangi memuriyetlerde ve ne kadar calistigi ve aldiklari maas
tutariydi. ikinci olarak memur olduktan sonra azledildiyse ne kadar sire mazul
bekledigi, azil gerekgesiyle birlikte forma isleyecekti. Uglinci baslikta ise emeklilik
bagvuru sirasinda gérevde olup olmadiklarini yazacaklardi. iimiyeye mensup
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personelin emeklilik basvurulari ve belgeleri incelenmek Uzere Mesihat araciligiyla
Meclis-i intihab-1 Hikkam’a génderilecekti. Degerlendirme sirecleri tamamlandiktan
sonra Sicil-i Ahval subesine ve Meclis-i idare-i Emval-i Eytama havale edilecekti.
Yapilan incelemelerde sayet memurun hizmet siresi emekli edilmesi igin yeterliyse
malulen emeklilik uygulanmayip hizmet suresiyle emeklilik islemlerinin yapilmasi
belirtimekteydi (Madde 12). Ornegin Mamuretilaziz vilayetine bagli EgJin Kazasi
Rusdiye Mektebinin muallim-i sanisi olan Arif Efendi’nin, Konya Maarif Mudurligtne
bagli Kas Mekteb-i Risdiyesi Muallim-i Evveli ibrahim Edhem Efendinin ve iskodra
vilayeti Drag’'in Sukat(s) kéyl Sibyan/iptidai Mektebi Muallimi Osman Efendi’nin
muhtell-i suur olmalarindan dolayr memuriyetten ayrilmalari, yapilan muayenelerinde
rahatsizliklarinin raporlandigi, bu sebeple de gbrev yapmalarinin uygun olmadigindan
malulen emekli edilmeleri sandik tarafindan da uygun gorildigtinden emekli edildikleri
islem sdreclerinden anlasiimaktadir (BOA, MF.MKT.: 297/76, 1313/1895; MF.MKT.:
442/1, 1316/1899; MF.IBT.: 348/98, 1329/1911; MF.IBT.: 352/3, 1329/1911).

iimiyeye mensup olan kadilarin da muhtell-i suur rahatsizligi nedeniyle malulen
emekli edildikleri gérilmektedir. Mesela Kibris kadisi olarak gérev yapan ve davranis
bozuklugu bulunan kadi hakkinda gelen sikayetler ve gorevi sirasinda sebep oldugu
30-40.000 lirallk kamu zarari sebebiyle hakkinda malulen emeklilik igin islemleri
baglatildi (BOA, HR.SYS.: 901/103, 1318/1900). ilmiye teskilatinda da askeri
personelde oldugu gibi muhtell-i suur rahatsizligi olan personelin buna bagh olarak
dilekge vermedikleri, rahatsizligin kurum ya da hizmet alanlar tarafindan tespit edilerek
harekete gecildigi ortaya ¢ikmaktadir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Osmanli toplumunda sosyal glvenlik; sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal
sigorta boyutuyla ortaya cikmis, sivil ve resmi yapilar icinde kendini 6zellikle resmi
boyutta ortaya koymustur. Asker, birokrasi ve ilmiye siniflarinda emeklilik sistemlerinin
kurulmasiyla gelismistir. Ozger'in (2014: 160) belirttigi gibi lilke savunmasinda ordunun
onemi tartismasizdir. Bu sebeple Ulkesi icin muicadele edecek askerlerin kendi
canlarini ve ailesinin geleceginin devlet tarafindan glvence altina alindigini bilerek
gbrev yapmasi, bagllik ve sorumluluk duygusunu arttirmaktadir. Bu sebeple Osmanli
Devleti icinde malulen emeklilik islemleri éncelikli olarak ordu iginde daha erken
tarinlerde baslamis, malulen emeklilik ise hastalik, yaralanma ve sakatlik neticesinde
kurulustan itibaren dar bir ¢cer¢cevede uygulanmigtir.

Muhtell-i suur ve ateh gibi rahatsizliklari olan subaylar ve erler diger fiziksel
hastalik ve yaralanmalardan farkl degerlendiriimistir. Askeri yapida karar vermede ve
uygulamada yasanan problemler can ve mal kayiplarina sebep oldugu i¢in malulen
emeklilikten ziyade gérevden azledilme ve cezalandirma ile sonuglanmistir. Akil ve ruh
hastaliklarina bakisin degisime ugradigi donemlerde her ne kadar nizamnamelere bu
rahatsizliklar girse de digerleri kadar acik bir bicimde tanimlanmamis ve sinirlari
Gizilmemisgtir.

Bunun yaninda askerler i¢in ¢ikarilan ve sonrasinda diger nizamnameler igin
referans olacak mevzuat hikimlerinde malulen emeklilik i¢in dilek¢e sarti getirilmesi,
diger kanitlayici olarak birlik yazisi ve doktor raporlarinin istenilmesi hilkimlerin ¢alisan
aleyhine gelismesine sebep olmustur. Zira diger malulen emeklilikte oldugu gibi
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sandiga kayith olan, malullikten bagimsiz olarak sigortali olmanin geregi olarak prim
Odeyen, terfileri sirasinda bir defaya mahsus olmak Uzere, dnceki maaglarinin zaml
farkiyla ilk giriste maasinin yarisini 6deyen calisanlar muhtell-i suur ya da ateh
gerekgesiyle emeklilik durumu s6z konusu oldugunda magdur olmuslardir. Bunlar
icinde yakinlari ya da kurumlar tarafindan tespit edilip resmi siregleri baslatilanlar
magduriyetten kurtulmusglardir.

Malulen emeklilik ile ilgili vakalarda en ylksek muhtell-i suur vakasi % 67 ile
kalemiye/mulkiye sinifinda olmus, onu % 17 ile ilmiye, % 16 ile askeriye takip etmigtir.
Bu durum kalemiye sinifinda gérev yapan personelin biyolojik yaslarinin sonuna kadar
bu gorevleri ifa etmeleriyle baglantili olmaldir. Kaymakam ve polis meslek grubunda
gorev yapanlar daha ¢gok muhtell-i suur ve ateh vakasiyla malulen emekli edilmiglerdir.
Ayrica muhtell-i suur ve ateh rahatsizliklari, bazen gérevden azlettiriimek istenen
memurlar i¢cin amirlerinin kullandigi etik digi bir silaha déntismustir. Ancak hekimlerin
dikkatli davranislari, bunun yayginlasmasini engellemistir.

Sosyal Glvenlik kurumlarinin igleyisi ile ilgili sistem dinamik bir yapidir. Bu yapi
ekonomi ve hizmet boyutuyla devleti ve toplumu ilgilendirmektedir. Bu sebeple de
kanunlarin  surekli guncel kalmasinin ve uygulanabilirliinin  magduriyetler
olusturmamasi agisindan énemli oldugu sonucuna variimistir.
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