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Abstract

One of the most important factors which determine economic, social and political
development level of countries is education. Besides education provides to people special benefits,
education has an important role in economic development of countries because it creates externalities
from the point of view social aspect. Poverty of skilled labor is overcome and scientific and technologic
innovations gain speed when training level of people goes up. As the result of labor productivity raises,
level of national income increases rapidly and created income is distributed more fairly. Return speed of
investments in education are higher than return speed of investments in physical capital because of
administration becomes more democratic, providing economic and political stability gets easier and
criminal rates decreases in communities that education level increased. Because the expenditures,
related to education, create remaining yield as investment expenditures in the long term, make
economic development gain speed. In this study, education had what an evolution period in economic
thought system and why investments in education are important from view of economic were explained.
The role of education in economic development was analyzed by describing the theories on subject of
economicrole of education.
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Ozet

Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislik diizeylerini belirleyen en 6nemli
faktorlerden biri de egitimdir. Egitim, bireylere sagladig1 6zel yararlar yaninda, toplumsal acidan
yaratmis oldugu dissalliklar nedeniyle de iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda o6nemli rol
oynamaktadir. Bireylerin egitim seviyesi yiikseldikce nitelikli isgiicii darbogazi asilmakta, bilimsel ve
teknolojik yenilikler hiz kazanmaktadir. Emegin verimliliginin artmasinin sonucu olarak ulusal gelir
diizeyi hizla artmakta, yaratilan gelir daha adil paylasilir hale gelmektedir. Egitim diizeyi artan
toplumlarda yonetim daha demokratik bir nitelik kazandigi, ekonomik ve siyasal istikrar1 saglamak
kolaylastig1 ve suc isleme oranlar1 distiigii icin, egitime yapilan yatirimlarin geri doniis hizi fiziksel
sermaye yatirimlarininkinden daha yiiksek olmaktadir. Egitime yapilan harcamalar uzun dénemde
bir yatirim harcamasi olarak yarattigi artan getiri nedeniyle ekonomik kalkinmay1 hizlandirmaktadir.
Bu calismada iktisadi diisiince sistemi igerisinde egitimin nasil bir evrim gecirdigi ve ekonomik agidan
egitim yatirimlarinin nicin 6nem tagidig: tizerinde durulmus, egitimin ekonomik roliine iliskin
yaklasimlar tanitilarak, egitimin iktisadi kalkinmadaki rolii analiz edilmistir.

Anahtar Sézciikler:Iktisadi Kalkinma, Begeri Sermaye Kurami, Eleme Hipotezi, Kuyruk
Hipotezi, Ikili Isgiicii Piyasas: Kurami, Egitim Ekonomisi.
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1. Giris

Egitimin iktisadi degerinin analizi konusunda, iktisat¢ilar arasinda uzun yillar
egemen olan gorily iktisadi analizlerin egitimin incelenmesinde ise yaramayacagi
dusiincesine dayaniyordu. Bu nedenden dolay: egitimin iktisadi analizi iizerinde pek fazla
durulmuyordu. Ancak, II. Diinya Savasi'ndan sonraki donemde milli gelir hesaplar1 daha
gercekei bir yaklasimla gozden gecirilmeye baslanmis ve milli gelir artisinin fiziki ve beseri
iiretim unsurlarindaki artisla aciklanmasi s6z konusu olmayan bir ilave artis pay: (residual)
gosterdigi ortaya konmustur. Bu durumun dogrudan dogruya egitim seviyesindeki
yiikselmeden ileri geldigi anlasilmistir (Mosino, 2002:3).

Gliniimiizde egitimin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmayi hizlandiran en
onemli faktor oldugu bilinmektedir. Ekonomide verimliligin artirilmasi nitelikli isgiicii ile
olasidir. Egitim kurumlarinda cagdas teknolojiye uygun bilgi ve becerilerle donatilan
bireyler iktisadi kalkinmanin gerektirdigi nitelikli isgiiciinii olusturarak iiretim diizeyinin
artmasini ve ekonominin hizla kalkinmasini saglamaktadir. Egitim, toplum icerisinde
insanlarin bilgilerini artiran ve bu insanlari daha nitelikli hale getiren vazgegilmez bir unsur
oldugu kadar, iktisadi kalkinmanin bir sonucu olarak ta artan mal ve hizmet iiretimine olan
talebi artirarak bireylerin yasam diizeyini yiikselten bir etkendir (O'Donoghue, 1991:42;
Barro, 2002: 9-23). Uretim siirecinin bir girdisi olarak egitim, iktisadi kalkinmaya katki
sagladig1 gibi, bireylerin davranislarinda olumlu yonde gelismeler yaratarak kalkinma
siirecinde sosyal ve siyasal acidan da onemli etkiler yaratmaktadir. Egitimin iktisadi
faaliyetler ve iktisadi kalkinma ile olan yakin iligkisi yaninda ulusal birligin saglanmasi
acisindan da 6nemi biyiiktiir. Sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin mevcut oldugu iilkelerde
ulusal birligin giiclendirilmesinde egitim bir arag olarak kabul edilmektedir. Egitim diizeyi
artan toplumlarda suc isleme oranlar1 hizla diigmekte, yonetim daha demokratik bir nitelik
kazanmakta, ekonomik ve siyasal istikrari saglamak kolaylasmaktadir (Kruger ve Lindahl,
2001:1107).

Bu calismada, iktisadi diisiince sistemi icerisinde egitimin ne gibi bir evrim
gecirdigi ve sosyo ekonomik acidan egitim yatirimlarinin nicin 6énem tasidigi iizerinde
durulmus, egitimin ekonomik roliine iligkin yaklasimlardan beseri sermaye kurami, eleme
hipotezi, kuyruk hipotezi, ikili isgiicii piyasas: kurami ve radikal yaklasim tanitilmaya
calistlmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en 6nemli bilesenlerinden birisi olarak
goriilen egitimin ne gibi dissalliklar yarattigi ve ekonomik kalkinmada ne gibi roller
iistlendigi incelenmistir.

2. Iktisadi Diisiince Tarihi I¢inde Egitim

Merkantilizmden Neoklasik ekole varincaya kadar tiim iktisadi diisiince ekolleri, zenginlik
ve gelismenin kaynagini arastirmis ve iktisadi kalkinmaya en ¢ok hangi kesimin katkida
bulundugu sorusuna yanit aramustir. Iktisadi olaylarla egitim arasinda yakin bir iliski
bulundugunu belirleyen ilk iktisadi ekol Merkantilizm olmustur. Sanayi ve ticari faaliyetler
arttik¢a bireylerin sahip olduklari bilgi ve becerilerin iktisadi gelismeyi uyarici rolii daha iyi
anlasilmis ve bunun sonucu olarak egitime daha biiyiikk 6nem verilmeye baslanmistir.
Merkantilistler ulusal gelir artisinin bir unsuru olarak beseri sermayeye biiyiik 6nem
vermislerdir (Deyon, 1969:1-20; Brasseul, 1997:150).

18. yy.'1n en 6nemli iktisatcilarindan biri olan M. Postletwayt uluslararasi planda
yapmis oldugu arastirmalarda egitimin iktisadi kalkinmada temel unsur oldugunu tespit
etmistir. Ona gore, bir ulusun zengin ve giiclii olmasi ve halkin yasam standartlarinin
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yiikselmesi tiiccarlarin, ¢iftcilerin ve sanayicilerin iyi egitim gormesiyle yakindan ilintilidir.
Bu baglamda, bir iilkenin iktisadi kalkinmasi biiyiik olciide ticarete baglidir. Merkantilist
distincede, viicut icin kan ne ise, bir iilke icin de iyi egitim gormiis tiiccarin durumu odur
(Serin, 1972:4-5). Egitim ile iktisadi faaliyetler ve iktisadi gelismeler arasindaki iliskiler
konusunda 6nemli katkilar yapan diisiiniirlerden biri de iktisat biliminin kurucularindan
A. Smith'dir. Smith uluslarin zenginligi adli eserinde (1776) sorunu, egitimi daha iyi bir hale
getirmek isteyen bir reformcu, egitimin amaglarini tartismakla ilgilenen bir ahlak¢i ve bir
ogretmen olarak ele almistir.

Klasik iktisatcilardan R. Malthus (1820:202) da egitimin Onemi iizerinde
durmustur. Malthus, egitim ile insan kaynaginin yaratilmasi yoniinden degil, fakat insanin
daha iyi yasamasi yoniinden ilgilenmistir. Clinkii egitim niifus kontroliine katkida
bulunmakta ve isgiicii ordusunun sayisini azaltarak ulusal geliri yiikseltmektedir. Eger
bireylere yeterli egitim verilmez ise artan niifus baskisi, halkin huzursuzlugunu artirarak,
iktisadi gelismeyi onleyecektir. Bu nedenle Malthus yoksullar1 korumak igin cikartilan
yasalara niifus artisini uyaracagi ve sefaleti artiracagi diisiincesi ile karsidir. Malthus, yoksul
siniflar icin yaygin bir egitimin niifus artisini 6nleyecegini ve bunun sonucu olarak ta
toplumsal huzursuzluklarin giderilecegini dile getirmektedir.

D. Ricardo'da iktisadi refahtaki artisin niifusun azalmasina ve sermaye miktarinin
artisina bagli oldugunu kabul etmekte, Malthus gibi aile sayisinin sinirlandirilmasi ya da
bugiinkii deyimiyle aile planlamasi veya niifus planlamasi ile ilgili olarak gerekli
aligkanliklarin dogmasinin ancak egitim kanali ile saglanabilecegini vurgulamaktadir
(Serin, 1972:10). Ricardo'nun analizinin 6nemi, hem azalan kar orani 6n kabulii ile Marx'1,
hem de marjinal verim analizi ile marjinalistleri etkileyerek kendinden sonraki
iktisatciligin sekillenmesinde bityiik rol oynamis olmasindadir (Tezel:1997:161).

Klasik iktisatcilar icinde egitime en fazla 6nem veren Senior'dur. Senior'a gore
egitimli insanlar cogaldike¢a niifus artis hiz1 dismektedir. Gelecekte elde edilecek mallarin
veya titketim olanaklarinin degerinin agikca sezilmesi ve insanlarin ¢cocuklarina daha mutlu
bir gelecek hazirlama istegi topluma saglanan egitim ne kadar yetersiz ise o kadar zayif
olacaktir. Senior'a gore egitim gérmemis aileler kendi ¢ocuklarinin gereksinimlerini de
gerektigi sekilde degerlendiremezler. Bu nedenle devletin egitime etkin bir sekilde
miidahale etmesi zorunludur. Ciinkii egitim, cehalet ve yoksulluk cemberini kirarak niifus
artisinin kontroliinii otomatik olarak saglamaktadir (Serin, 1972:10-11).

J. S. Mill'in egitim ile ilgili goriisleri klasik iktisatcilar icindeki yeri ve Neoklasik
iktisadi diisiinceye olan yakinlig: ile degil, aldig1 emsalsiz egitim ile 6nemlidir. Mill'de
Malthus gibi egitimin niifus artis hizini yavaslatacagini ve niifusun sermaye ve istihdama
oranini yavas yavas azaltacagini kabul etmektedir. Kamu cikari oldugu icin herkes egitim
gormeli ve bazi iistiin zekalilar i¢in daha ileri seviyede egitim saglanmalidir.

A. Marshall (1890:1.1.25) egitimin 6nemine deginmis, bu alana yonelen cabalari
ulusal bir yatirim olarak nitelemis ve en degerli sermayenin insan varligina yatirilmis olan
sermaye oldugunu belirtmistir. Marshall'a gore bazi aileler gelecegi gorememekte ve bundan
dolayr cocuklarini kendi mesleklerini devam ettirmek iizere yetistirmektedir. Bunun
sonucu ise isgiiciiniin akiciligini kaybetmesidir.

Keynesyen iktisat¢ilar, egitim harcamalarini yari kamusal bir mal olarak
degerlendirmisler ve sosyal refah devleti anlayisinin dogal bir sonucu olarak egitimin
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hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi gerektigi tizerinde durmuslardir. Keynesyen
iktisadi anlayisa bagli olarak, devlet, egitim, saglik, konut, cocuk yardimi, yasliliga baglh
emeklilik, issizlik sigortasi gibi alanlarda 6nemli gorevler iistlenmistir. Ekonomik
bakimdan gii¢siiz kesimleri korumak, sosyal adalet ilkesini gerceklestirmek Keynesyen
ekolun savundugu sosyal refah devletinin baslica kaygisi olmustur. Yasanan bu gelismelere
bagli olarak egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 icindeki payi artmaya
baglamistir. Egitime iliskin kaynaklarin nasil saglanacagi, nasil kullanilacagi, egitim
hizmetlerinin nasil organize edilecegi, devletin egitimdeki roliiniin ne olacagi Keynesyen ve
Klasik iktisat¢ilar arasinda uzun tartismalara neden olmustur.

Iktisattarihinin o6nemli diisiiniirleri iktisadi faaliyetler ve iktisadi gelisme
acgisindan egitimin 6nemi {izerinde durmus olmakla beraber goriisleri ayrintili ve sistematik
degildir. Ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra fiziki sermaye yatirimlarinin bu sermayeyi
kullanmasini bilen iyi yetismis nitelikli isgiicline sahip olan iilkelerde yani Bat1 Avrupa ve
Japonya'da mucizeler gostermis olmasi iktisatgilar1 bu konuyu ayrintili bir sekilde ele
almaya yoneltmistir. T. W. Schultz, E. E Denison, S. G. Becker'in 6nciiliik ettigi bu yeni akim
bu konunun biitiin yonlerinin ayrintili olarak incelenmesini saglamistir. P M. Romer, R. ].
Barro, R. E. Lucas ve G. Mankiw tarafindan gelistirilen igsel biiyiime kuramlari
(endogenous growth theory) ile egitimin iktisadi kalkinmadaki 6nemi daha iyi anlasilmistir
(Neiravd, 1999:1). Giiniimiizde artik hi¢bir iktisatci egitimin iktisadi kalkinmadaki roliinii
gozardi etmemektedir.

3. Egitimin Iktisadi Onemi

Egitim bireye bilgi, beceri kazandirma, bireyin topluma uyumunu saglama
siirecidir. Insanlarin bilgilerini, davranislarini, bedeni, ahlaki, fikri yeteneklerini,
diisiinme, yaratma, problem ¢ozme, karar verme ve uygulama giiglerini olusturmak ve
gelistirmek icin yapilan calismalarin tiimii egitim adini almaktadir. Egitim genis anlamda
her cesit 6grenim ve egitim seklini, dar anlamda ise okullarda verilen bilgileri igerir.
Egitimin iktisadi 6nemi, egitimsel niteliklerin iiretim siirecinde nasil kullanildigi ve ne ise
yaradigini ifade etmesi acisindan 6nem tasimaktadir (Unal, 1993:225). T. W. Schultza
(1971:3) gore egitim kurumlar1 biitiiniiyle bir sanayiden ibarettir. Her ne kadar okullarin kar
icin organize edilen ve yonetilen kuruluslar olmamalar1 ve Ogrencilerin egitim
masraflarinin tamamini tasimamalari gibi bazi durumlarin dikkate alinmasi gerekmekte ise
de egitim harcamalarinin 6grencinin gelecekteki verimliligini ve kazancini artirmasi
oraninda birer yatirim sayilmalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan okullar egitim hizmeti
iiretimindeki uzmanlagsmis kurumlar durumundadir.

Fransiz disiiniir ve iktisat¢i Saint Simon egitimin tilke kalkinmasindaki 6nemini
su ciimlelerle ifade etmektedir:“Fransa'nin tiim tibbi araclar1 bir gecede tahrip edilse ayni
diizeyi alt1 ay icinde yeniden kurulabilir ama tiim doktorlar1 bir anda ortadan kaybolursa
ancak yiiz yil sonra bugiinkii diizeye ulasilabilir”. Ayn1 goriis yiiz yil sonra tinlii Amerikali is
adami1 H. Ford tarafindan soyle dile getirilmektedir: “Fabrikalarimi ve makinelerimi tahrip
edin ama adamlarimi bana birakin. En kisa siirede eski servetime yeniden sahip olurum”
(Adem, 1993:39).

Egitim, onemli fonksiyonlar yerine getirmektedir. Ilk olarak, egitim, bilimsel ve
teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi suretiyle emegin verimliliginin artmasinda énemli rol
oynamaktadir. Egitim kurumlar1 emegin verimliligini artirmaktadir. Buna bagli olarak
iiretim artmaktadir. Ikinci olarak, potansiyel yeteneklerin kesfedilmesi ve gelistirilmesini
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saglamaktadir. Egitimin {iciincii fonksiyonu insanlarin, iktisadi biiyiime ile yakindan
ilintili olan is firsatlarindaki degismelere uyum saglama yeteneklerini artirmasidir.
Dérdiincii olarak egitim kurumlar1 6grencilerini 6gretim elemani olarak da yetistirmek
suretiyle tiretim icin gerekli bilgilerin kusaktan kusaga aktarilmasini saglamaktadir. Son
olarak, gelismekte olan ekonomilerde egitim yolu ile halkin yiiksek bilgi ve beceri
kazanmas1 hizli ekonomik bilyiimenin gerceklesmesini saglamaktadir. Egitim sektorii
issizligin arttigi kriz donemlerinde lise ve uiniversite dgrencileri durumundaki yetiskin
ogrencileri massetmek ve ekonomik canlanma donemlerinde bunlari mezun etmek
suretiyle iktisadi dalgalanmalari hafifletici bir etki de yaratmaktadir (Kurtkan, 1977:63-64).
Guniimiizde gelismis ve sanayilesmesini tamamlamis toplumlar ile gelismekte olan tilkeler
arasindaki en 6nemli ayricalik egitim ve bilgi olmakta; bilgi, iretim faktorleri olarak sayilan
sermaye, emek, dogal kaynaklar ve teknoloji yaninda besinci etmen olarak goriilmektedir.
Gelismis toplumlarin biiyiik bir boliimii bilgi ve teknolojiden etkin olarak yararlanma
yetenegini kazandigindan bilginin iiretim ve hizmet sektoriinde fiziki sermaye kadar
onemli bir etmen oldugu soylenebilir (Tekeli,1993:209). Bilgi toplumuna gegisin temel
kosulu ise, kigilere yasam boyu 6grenmeyi esas alan bir yaklasimla egitim verilmesidir.

4. Egitimin Ekonomik Roliine Iliskin Yaklasimlar

Egitim ekonomik roliine iligskin olarak beseri sermaye yaklasimi, eleme hipotezi,
kuyruk hipotezi, ikili isgiicii piyasalar1 yaklasimi ve radikal yaklasim olmak tizere cesitli
yaklagimlar izerinde durulabilir (Psacharopoulus ve Woodhall,1986:31-52).

4.1. Beseri Sermaye Kurami (Human Capital Theory)

Beseri sermaye kurami, egitimin ekonomik roliinii acilayan en eski yaklagim olarak
kabul edilmektedir. Ekonomik kalkinmada beseri sermaye yatirimlarinin 6nemine ilk
dikkat cekenler S. Kuznets ve M. Friedman olmus, bu girisimin kuram haline
donistiiriilmesi T. W. Schultz tarafindan gerceklestirilmistir (Akalin, 2000:224). Zaman
icerisinde beseri sermaye kuraminin 6nemidahada artmistir.

Ekonomik gelisme siireci icerisinde insan faktoriiniin 6nemini agiklamaya yonelik
olarak gelistirilen beseri sermeye kurami insana yapilan yatirimlar sayesinde kalkinma
siirecinin daha kisa siirede gerceklesebilecegini ileri siirmektedir (Schultz, 1971:24). Beseri
sermaye bireye mal olmus bilgi, beceri ve kazanilmis diger niteliklerin degeri olarak
tanimlanmaktadir. Bu kurama gore, bir ekonomide belli bir dénemde iiretilen mal ve hizmet
miktari, kisisel kazanclar ve insana yapilan yatirimlar arasinda dogrusal bir iliski s6z
konusudur. Buna gore insana yatirim diizeyi arttikca ulusal gelir ve kisisel kazang¢ da
artmaktadir. Sosyoekonomik kalkinma siirecinde mevcut kaynaklarin optimal olarak
kullanimi yoluyla maksimum faydanin elde edilmesi, teknolojik gelismenin hiz kazanmasi ve
toplumsal refah artisinin saglanmas: fiziksel sermaye yatirimlari yaninda beseri sermaye
yatirimlarina da baglidir. Bu baglamda, iktisadi kalkinmanin hizlandirilabilmesi i¢in emegin
niteligini artiran beseri sermaye yatirimlarinin artirilmasi gerekmektedir. Emegin niteligi ve
verimliligini artirmaya yonelik beseri sermaye yatirimlarinin en Onemlisi ise egitim
harcamalaridir. Beseri sermaye kuramina gore, sosyo-ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesinde ve yapisal degisimin saglanmasinda beseri sermaye en az fiziksel
sermaye kadar 6nem tasimaktadir (Fuente ve Ciccone, 2003:7).

Beseri sermaye kurami egitim ekonomisi arastirmalarinin odak noktasini
olusturmaktadir. Bu kurama gore, egitime yapilan yatirimin artmasi, bireylerin
verimliliklerini artirarak, onlarin daha yiiksek kazang¢ elde etmesini saglamaktadir. Bu
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baglamda kuram marjinal verimlilik kurami ile uyumludur. Diger faktorler sabitken (ceteris
paribus) daha verimli isgiicli daha yiiksek iicret geliri elde etmektedir. Emegin daha verimli
olabilmesi icin ise, daha fazla egitim yatirimina gereksinim vardir (Unal,1993:227). Egitim
sistemine diisen gorev ekonomik gelisme hedeflerine bagli olarak, bugiin ve gelecekteki is
alanlar1 icin, meslek elemanlarini yetistirmek iizere egitim programlar1 gelistirmektir.
Boylelikle ekonominin ¢esitli sektorlerinde gereksinim duyulan nitelikli isgiicii
yetistirilmis yani ekonomik hedefler i¢cin gerekli olan beseri sermaye iiretilmis olacaktur.

4.2. Eleme Hipotezi (Screening Hypothesis)

Eleme hipotezi egitimin bireylerin verimliliklerinde bir artisa yol agmadigi, sadece
bunlarin iretken nitelikleri konusunda igverenlere sinyal veren bir eleme mekanizmasi
oldugu iddiasiyla ilgilidir (Stiglitz, 1994:462; Woodhall,1994b:24-25). Eleme hipotezine
gore egitim sadece isverenlerin 6nemli buldugu otoriteye yonelik davranis, isin
yapilmasinda gosterilen titizlik, dikkat ve motivasyon gibi belirli 6zelliklere veya dogustan
iistiin yeteneklere sahip bireylerin belirlenmesinde isverenlere isaret verme gibi bir
fonksiyona sahiptir. Eleme hipotezi, belirli bir egitim siirecinden gegenlerin elde ettikleri
diploma veya sertifika tiiriinden belgelerin onlarin is bulmalari i¢in yeterli oldugunu, bu
belgelerin mutlaka bireyin yeteneklerinin gelistirilmis, ona belirli yetenekler kazandirilmis
oldugu anlamina gelmeyecegini vurgulamaktadir. Bir bakima egitimin kendilerine is
verilmesi gerekmeyenleri eleyen bir siizge¢c fonksiyonu gordiigii iddia edilmektedir
(Aslan,1998:309-310).

Eleme hipotezine gore, egitim sisteminin ekonomik amaci insanlar1 farkli verimlilik
diizeylerine gore tanimlamaktir. Egitim bireyleri yeteneklerine gore siniflandiran ve bu
yetenekleri egitim belgeleri ile etiketleyen bir mekanizmadir. Bu nedenle diploma, sertifika vb
belgeler belli tiir ve diizeydeki yeteneklerin isaretleridir. Bu belgeler bireyi sahip oldugu
ozelliklerle tanimlamaktadir. Isverenler bu belgeleri dikkate alarak istedikleri yeteneklere
sahip olanlarla olmayanlar1 birbirinden ayirmaktadir. Boylelikle egitim verimliligi
digerlerinden daha yiiksek olan bireyleri tanimlayan bir mekanizma olmaktadir. Bireyler,
egitim programinin maliyeti ve bu programi bitirenlere 6denen iicretleri dikkate alarak se¢im
yapmaktadir. Isverenler ise, farkli egitim programlarindan mezun olan Kisileri ise alarak,
onlar1 gozlemleyerek ve egitim ile verimliligin uygun dagilimini inceleyerek her bir egitim
kategorisine uygun iicret diizeyi belirlemektedirler. Bu acidan egitimsel kazanimlar ve bunu
simgeleyen diplomalar ya da diger egitim belgeleri, piyasada belli tiir ve diizeydeki
yeteneklerin tamamlayicisi olmaktadir. Egitimin tamamlayici 6zelligi, isverenlerin bireyleri
uygun islere yerlestirmelerine yaradig i¢in, egitim verimliligin ve iiretimin artmasinda da rol
oynamaktadir. Eleme hipotezi beseri sermaye kuraminin ileri siirdiigii gibi egitimi
verimlilikle iligkili ozellikleri iireten bir sistem olarak degil, soz konusu ozellikleri
tamamlayan bir mekanizma olarak ele almaktadir.

4.3. Kuyruk Hipotezi (Queue Hypothesis)

Kuyruk hipotezine gore, egitim is¢inin potansiyel verimliligini belirleyen bir etken
sayilamaz. Ciinkii verimlilik isin bir 6zelligidir. Yiiksek verimlilikteki isler, modern teknoloji
kullanilarak gerceklestirilen islerdir ve bu isleri yapanlara yiiksek iicret 6denmektedir
(Cornoy,1995:1-9). Isverenlerin ise eleman alirken dikkat ettikleri nokta, Kisilerin
verimliliginin isin verimliligine yiikseltilmesi icin katlanilmasi gereken yetistirme
maliyetinin en az diizeyde tutulmasidir. Bunun saglanabilmesi icin ise, adaylar arasinda en
yetistirilebilir (trainable) olanin segilmesi gerekir. Kisinin yetistirilebilirliginin etkileyen
etmenlerden en 6nemlisi ise egitimdir. Isverenlerin boyle davranmasina gerekce olarak, is
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yapisi icinde gereksinim duyulan becerilerin cesitliligi ve buna bagli olarak egitim
farkliliklar1 nedeniyle firmalarin ise eleman alma konusunda igsel isgiicii piyasalarini
(internal labor markets) kullanma egiliminde olmalar1 gosterilmektedir. Boylece isverenler
disaridan en nitelikli elemani alip, en az maliyetle en verimli islerde istihdam etmektedir
(Unal, 1993:228-229). Ise eleman alirken 6nemli olan bireyin isyerinde yapacagi isin
verimlilige kisa siirede ulasilmasi olduguna gore, amag ise bagvuranlarin arasinda 6grenme
yetenegi en yiiksek olanlarin ise alinmasidir. Kisilerin egitim siirecleri boyunca 6grenme
yetenekleri daha gelistigi icin, bireyler egitim diizeylerine gore siralandiklarina gore
kuyrugun oniindekiler biiyiik bir olasilikla, 6grenme yetenegi en fazla olan, en nitelikli
kisiler olarak ise alinacaklardir.

4.4. kili Isgiicii Piyasas1 Kuram1 (Dual Labor Market Theory)

Ikili isgiicii piyasas1 kurami beseri sermaye kuramini elestirmekte emek
piyasalarinda her zaman marjinal verimlilik kuraminin gecerli olmadigini ifade etmektedir.
Bu baglamda marjinal verimlilik kurami sadece emek piyasasinin belirli kesimine
uygulanabilmekte, tiim piyasa icin gecerli olmamaktadir. Bu acidan emek piyasasinda
iicretlerin belirlenmesi ve isgiiciiniin islere dagiliminda egitim ve diger beseri sermaye
degiskenlerinin rollerinin vurgulanmasi gereksiz goriilmektedir. Bireyler arasindaki egitim
farkliliklar1 ve emegin verimliligi ile ilgili diger 6zellikler acisindan s6z konusu olan
farkliliklar, gelirdeki farkliliklar: kesinlikle yansitmamaktadir. Ciinkii iicretler kisilere gore
degil, islere gore belirlenmektedir.

Bu kurama gore, isgiicii piyasalar1 birincil ve ikincil olarak iki kisma ayrilabilir.
Birincil isgiicii piyasasi, ekonomik ve mesleki mobilite 6neren egitim kurumlarina ve
mesleki kademelerine girmelerine izin verilen veya bu olanagi bulmus olan isgiicii
sahiplerinin olusturdugu piyasalardir. Ikincil piyasa ise kendilerine iyi egitim kurumlarinin
kapali oldugu egitimleri ne olursa olsun iyi pozisyonlar elde etmeleri olasi olmayan ve
genellikle gecici isler i¢in ¢alistirilan iscilerden meydana gelmektedir. Egitim gelir iliskisini
sorgulayan bu kurama gore, egitim ve gelirler arasindaki iliski bizzat isgiicii verimliligi ile
degil, daha cok birincil emek piyasalarina girebilen ¢alisanlari diger calisanlardan ayiran
bazi anahtar 6zelliklerle ilgilidir. Eleme hipotezinde diploma gibi yeterlilik belgelerinin
isverenler tarafindan bir tercih araci olarak kullanilmasindan dolay: da olsa egitim gelir
iligkisi devam etmektedir. Oysa, boliinmiis piyasalar hipotezinde boyle bir iliski ikincil
piyasalar i¢in gecerli degildir (Uyanik, 1999:2-3).

4.5. Radikal Yaklasim

Emek piyasasinda isgiicii gelirindeki farkliliklar: aciklayan kuramlardan biri de
radikal yaklasimdir. Bu kurama gore, gelir esitsizliklerini aciklamada temel faktor, ailenin
gecmisi ve mensup olunan sosyal siniftir. Egitim st siniflarin servetini kusaktan kusaga
tasiyan bir aragtan ibarettir. Genel egitim firsat esitligini saglamaktan cok, Kkitlelerle
kapitalistlerin disiplin, titizlik, bagimsiz disiinceden ve yaraticiliktan uzak olan
diisiincelerini asilamaktan baska bir ise yaramaz. Egitim kurumlar: toplum igindeki temel
sinif ayrimlarinin aynasi olup statiikoyu degistirmekten ziyade pekistirmekte ve yeniden
iiretmektedir. Elit tabakanin mensuplar1 6zel okullara gittiklerinden genel egitim bu
tabakanin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Bu nedenle genel egitim, ekonomik ve sosyal
degismenin bir araci olamaz. L. Althusser (1991:33) egitimi kapitalist devlet aygitlarindan
biriolarak ele almakta ve egitimin modern kapitalist toplumlarda bir ideolojik kurum haline
geldigini savunmaktadir. Egitimin kiiciik yasta baslamasi onun ideolojik Onemini
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artirmaktadir. Ogrenciler geldikleri sinifsal kokenlerine gore egitilmektedir. Ust siniflardan
gelen Ogrencilerde yaraticilik, bagimsiz takip ve farklilasma olasilig: alt sinif 6grencilere
gore biraz daha fazla olsa da genelde egitim kurumlari yeniden iiretim siirecinde sisteme tek
tip insan yetistirmektedir.

I. Illich (1985:9) asir1 okullasmay:1 siddetle elestirmektedir. Egitim sistemi
toplumdaki otoritenin, imtiyazlarin ve biirokrasinin merkezi konumundadir. Gelir diizeyi
yiiksek kesimlerin ¢ocuklar: iyi egitim alabilirken, gelir diizeyi diisiik kesimler icin ayni
durum s6z konusu olmamaktadir. Ayni zamanda egitim kurumlar1 doyumsuz tiiketicilerin
yetistirildikleri tiiketim toplumunun birer aracidir. Toplumun tiim kesimlerinin ayni
egitim olanaklarina sahip olamamasi sosyal tabakalasmanin gelecek doénemlerde de
devamina neden olmaktadir. Egitim, merkezi otoritenin varligini, giiciini ve temel
ilkelerini topluma kabul ettirmek i¢in kullandig1 en 6nemli ideolojik ara¢ olmaktadir.
Radikal yaklasima gore, merkezi otorite insanlarin statiikoya uymalarini saglamak igin
ideolojik hegemonyaya, evrenin anlamlarini bireylere 6gretmek igin 6greticiye ve egitim
kurumlarina gereksinim duymaktadir. Egitim ve Ogretimin bir diizene baglanmasi ve
siirekliliginin saglanmasi icin zorunlu egitime basvurulmaktadir. Egitim tiim bu
fonksiyonlarin bir biitiin halinde gerceklesmesi i¢in iiretilmis bir diizenege donftistiiriilerek
bireylerin siyasal iktidarin belirlemis oldugu alanlar ve amaclar iginde iiretilmesini temsil
etmektedir (Cetin, 2001:206).

5. Egitimin Dissalliklar:

Egitimin digsal yararlari, 6grenci ve aile gibi karar vericiler tarafindan elde edilen
0zel yararlarinin {izerindeki ve 6tesindeki topluma doniik yararlardir. Egitim Kkisilere ve
ailelere sagladigi 6zel yararlar yaninda topluma da 6nemli yararlar saglamaktadir (Stevens
ve Weale, 2003:5). Bu nedenle egitim yar1 kamusal bir mal olarak kabul edilmektedir
(Akalin, 2000:236-237; Bulutoglu, 1997:303-329).

Schultz'a (1971:9) gore ekonomik dengesizliklerle basarili bir bicimde basa ¢ikma
yetenegi ancak egitimle kazanilabilir. Modernlesen bir ekonomide egitilmis insanlarin
cogalmasi egitimin 6nemli yararlarindan biridir. Kuskusuz bu yararlarin bazilar: kisisel
olabilir. Ancak, serbest piyasa ekonomisi etkin bir sekilde isletildiginde ve yeni teknolojiler
etkin bir bicimde kullanildiginda egitimden saglanan yararlardan tiim toplum da pay
alacaktir.

Ekonominin iyi islemesi ve gelismis teknolojilerin daha kolay yayginlastirilmasi
acisindan egitim Onemli dissalliklar saglamaktadir. Ekonomi ve ona dayali piyasalar
bireylerin egitim diizeyi arttikca daha iyi islemeye baslamaktadir. Bireylerin egitim diizeyi
yiikseldikge teknik degismelere uyum saglamak kolaylagsmaktadir. Egitim en 6nemli dissal
faydalarindan biri de demokratik kurumlarin daha iyi islemesine olanak taniyan
bilgilendirilmis bir toplumun gelismis olmasidir. Egitim diizeyi yiiksek bireylerden olusan
toplumda demokratik kurumlar daha iyi islemektedir. Iyi egitilmis insanlarin olusturdugu
toplumlarda sug isleme oranlari son derece diisiik olmakta, bu da i¢ giivenlik ve adalet
hizmetleri ile ilgili harcamalarin azalmasina yol agmaktadir. Yoksul kesimlerin egitim
diizeyi yiikseltildikce, bu kesimin gelir diizeyi yiikselmeye baglamakta ve yoksul kesimlere
yapilan transfer harcamalar1 (gida, saglik ve egitim yardimi, issizlik odenegi vb)
azalmaktadir. Egitim diizeyi yiikselen kisilerin gelirleri hizla artmakta, toplumsal yardima
muhtag kigilerin sayis1 azalmaktadir. Egitimli insanlar saglik korumasinda daha bilingli ve
dikkatli davranmaktadir. Egitimle birlikte bireylerin kazanc kapasitesinin yiikselmesine
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paralel olarak vergi 6deme kapasitesi de artmaktadir. Dolayisiyla egitim harcamalarinin
yapilmasi toplam vergi gelirlerini yiikseltmektedir (McMahon,1994:30-32).

6. Egitimin Iktisadi Kalkinmadaki Rolii

Iktisadi kalkinmanin saglanmasi II. Diinya Savasi'ndan bu yana pek cok iilkenin
degismez amaci olmustur (Hicks, 1994:47). Kalkinma bireylerin gelir diizeyini artirmak
amaciyla siyasal iktidarin belli ekonomik politikalar1 izleyerek toplumun yapisini
degistirme girisimidir. Kalkinma kavrami ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve egitsel
iceriklidir. (Adem, 1993:39). Egitim, liretim siirecinin bir girdisi olarak iktisadi kalkinmaya
katki sagladigi gibi, bireylerin davranislarinda olumlu yonde gelismeler yaratarak kalkinma
siirecinde sosyal ve siyasal acidan da 6nemli etkiler yaratmaktadir.

6.1. Gelir Diizeyinde Artis Yaratma

Egitimin en 6nemli faydasi kisilerin gelir diizeylerini yiikseltmesidir. Ciinkii ilave
egitim bireylere emek piyasasinda katma degeri daha yiiksek is bulma olasiligi
yaratmaktadir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde daha fazla egitimin daha iyi is olanaklar1
saglamasi ve daha yiiksek gelir saglamasi, bireyleri daha fazla egitim almaya motive eden
temel faktorlerden biri olmustur. Egitilmis niifusun, egitilmemis niifusa gore daha iiretken
oldugundan iiretimden aldig1 gelir daha yiiksek olmaktadir. Tablo1'de gelir diizeyi ile egitim
diizeyi arasindaki iliski gosterilmektedir. Dort yillik lise 6grenimi, bireylerin gelir diizeyini
%24 oraninda artirirken, yiiksek okulun %47, iiniversite 6greniminin ise %89 gelir artis1
yarattig1 belirtilmektedir (Breton, 2003:3).

Tablol: )
Egitim ve Gelir Diizeyi Artis1 Arasindaki Iliski
Egitim Diizeyi Gelir Diizeyinde Yarattigi Artis (%)
Okuryazar 8-16
Lise 24
Yiiksekokul 47
Universite 89

Kaynak: T. R. Breton, (2003), Education, Human Capital, and National Income,
(http://academic2.american.edu/~hertz/fal12003/Breton%200n%20Education%20and%20National%20Income.p
df).,S.3.

Egitim bircok insanin sadece yasam boyunca elde edecegi geliri belirlemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda yasam standartlarini da etkilemektedir. Emegin beceri ve
verimlilik kapasitesini gelistirme yoluyla egitim ulusal gelirin biiyiimesine dogrudan
katkida bulunmaktadir. D. Wheeler, 88 gelismekte olan iilke igin yaptigi arastirmada,
ortalama olarak okur yazarlik oraninda %20'den %30'a yitkselmenin ulusal gelirde %8 ila
%161 artis yarattigini belirtmektedir (Psacharopoulos ve Woodhall,1994:43-44). E. E
Denison (1985:9), ABD'de istihdam edilen niifus basina ulusal gelir artisinin beste birinin
isgiiciiniin egitim gostergelerindeki artisa baglanabilecegini ileri siirmektedir. Denison'a
gore lise mezunu ile {iniversite mezunu bir kimsenin gelir farkinin % 60'1 sadece egitim
farkindan dogmaktadir. Yiiksek lisans veya doktora sahibi olan bir kimsenin yillik gelirinin
ilkokul mezununa gore 2.46 kat daha fazla olmaktadir (Woodhall,1994a:5-6; Unay, 1982:27).
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Tablo2: )
Cesitli Ulkelerde Egitimin Iktisadi Biiyiimeye Katkis1
Ulkeler Yillik Biiyiime Oranina Katki (%)
ABD 12
Brezilya 21,4
Arjantin 7,6
Giiney Kore 15,5
Meksika 12,9
Sili 14
Tirkiye 21

Kaynak: J. Temple, “Effets de I'Education et du Capital Social sur la Croissance dans les Pays de 'OCDE”, Revue
Economique de 'OCDE, No:33,2001/I1, 2001,s. 99 ; H. Ergen, “Tiirkiye'de Egitim Ekonomik Biiyiimeye Katkis1”,
Ekonomik Yaklasim, Cilt:10, Say1, 35, K15 1999, s. 21.

Tablo2'de cesitli iilkelerde egitimin iktisadi biiyiimeye sagladigi katkilar
gosterilmektedir. Yapilan ampirik calismalarda egitimin isgiicliniin verimlilik diizeyini
artirarak ekonomik biiyiimeye katkisinin ABD ekonomisi i¢in %12, Brezilya icin % 21.4,
Arjantin icin % 7.6, Giiney Kore icin %15.5, Meksika igin % 12.9, Sili i¢in % 14, oldugu
goriilmektedir (Temple, 2001:78). Egitimin ekonomik kalkinmaya katkis1 diinya genelinde
%10.9, OECD 1ilkeleri bazinda katkisi ise, %8.7 olarak belirtilmektedir (Baro, 2000b: 35-39;
Tansel, 1999:457). Tiirkiye icin yapilan arastirmada isgiicliniin ortalama egitim yilindaki bir
yillik artisin ulusal gelirin biiyiime oraninda %21'lik bir artisa yol actig: tespit edilmistir
(Ergen, 1999:54-55).

Diinyanin 25 iilkesinde egitim ve ekonomik bilyiime arasindaki iligkileri inceleyen
R. A. Easterlin modern teknolojiye dayali bir ekonomik biiyiimenin saglanmasinin 6rgiin
egitimdeki gelismenin ortaya cikardigi motivasyon ve oldukca biiyiikk bir 6grenme
potansiyeline bagli oldugunu, egitime yapilan yatirimin ekonomik kalkinmayi
hizlandirdigini ileri siirmektedir. R. Marris ise 66 gelismekte olan iilke iizerinde yapmais
oldugu calismada, egitimin sadece giiclii bir sekilde ekonomik biiyiimeyi saglamadigi, ayni
zamanda egitim yatirimlariyla desteklenmedigi takdirde genel yatirimlarin biiyiime
iizerinde daha az etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Egitim yatirimlari fiziki sermaye
yatirimlarini tamamlayarak daha fazla ulusal gelir artis1 saglamaktadir (Psacharopoulos ve
Woodhall,1994:39-44). S. G. Strumilin'e gore, egitime yapilan bir birimlik yatirim, milli
geliri iic birimden fazla artirmaktadir (Adem,1977:2).

Jamison ve Lau'nun egitim ile ciftcilerin verimliligi arasindaki iliskiyi aciklayan
arastirmalarina gore, diger degiskenler ayni kabul edilirse, ¢iftcilerin sadece ilkogretimden
gecmis olmalari bile fiziki sermaye yatirimlarinin daha iiretken olmasina yol agarak, %10
daha fazla gelir artis1 saglamaktadir (Fagerlind ve Saha, 1989:81).

6.2. Gelirin Adil Paylasimini Saglama

Az gelismis tilkelerde gelir boliisiimiiniin gelismis iilkelere gore adil paylasimdan
uzak oldugu bilinen bir gercektir. Bu esitsizligi doguran en temel etmen niifusun biiyiik
kisminin egitim diizeyinin diisiik olmasi nitelikli isgiiciiniin ise son derece az olmasidir.
Kisa siireli bir girisimle mali bir takim 6nlemlerle gelirin daha adil paylasimi saglanabilir
ama kisisel ve bolgesel gelir dagilimi bakimindan uzun siireli adil bir paylasimi saglamanin
yolu egitim olanaklarini artirmaktan ge¢mektedir. Mutlak yoksul durumunda bulunan
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niifusun %951 egitim diizeyi ilkokul ve altinda egitim alanlar ile okuma yazma
bilmeyenlerden olusmaktadir (DPT, 2000:16). Cagdas diinyada toplumlarin i¢ barig
ortaminda yasantilarini sirdiirebilmeleri iilke kaynaklarinin rasyonel bir bicimde
kullanilmas1 ekonomik kalkinma siirecinde toplum katmanlarinin tiimiiniin katkisinin
saglanabilmesinin temelinde yatan ana tezin yaratilan gelirin adil paylasimi yaninda firsat
esitligini esas alan bir egitim ile dogrudan iliskili oldugu s6ylenebilir (Dur ve Teulings,
2002:3).

Hemen hemen biitiin iilkelerde bir sosyal siniftan digerine gecisi saglayan en 6nemli
faktor egitimdir. Ciinkii egitim yoksul kesimlerin nitelik ve becerilerini artirarak onlarin hem
moral yonden tatmin olmalarini hem de rekabetci bir ortamda nitelikli is bulabilmelerini
saglamaktadir. Egitim hizmetlerinin biitiin 6grencilere ayni kalitede verilmesine 6zen
gostermekle ve bu suretle firsat esitligi saglayarak gelir bolisimii 6nemli o6lciide
iyilestirilebilmektedir. Boylece caligkan ve yetenekli bireylerin icinde bulunduklari sosyal
siniftan daha iist bir sinifa atlamalari saglanmis olmaktadir. Egitim hizmetlerinin toplumdaki
dagilimina bagli olarak, iilkelerin gelir boliisiimii bozulabilmekte veya diizelebilmektedir
(Gomez ve Foot, 2003:142-161). Egitim bireylerin gelecekte elde edecekleri gelirlerin tek
belirleyicisi olmamakla birlikte egitim diizeyi ile gelir arasinda sistematik bir iliski vardir
(Rehme, 2001:9). Egitim seviyesinin yiikselmesi ile verimlilik artis1 arasinda siki bir bag
vardir. Bu verimlilik artisinin iicretlere yansima egilimi tasimasi nedeniyle istihdamda bir
azalma olmadigi kabul edilir ise egitim seviyesi yiikselen calisgan kesimin geliri de
yiikselecektir. Daha 6nce diisiik gelir elde eden bu kesimdeki gelir yiikselmesi ise toplumdaki
gelir boliisiimiinii diizeltici etki yaratacaktir (Tiirkmen, 2002:51-52).

Tablo 3: )
Egitim Gelir Dagilimi Iliskisi

Ulkeler Egitimin Ulusal Gelir igindeki Payindaki Artis (%) | Gini Katsayis1 Uzerindeki Etkisi (%)
Fransa 2 0,03
Ingiltere 2 0,015
ABD 2 0,025

Kaynak: OECD, The Appraisal of Investment in Educational Facilities, Paris: Organization for Economic Co-
Operation and Development OECD. 2000, s. 9.

Tablo3'de Fransa, Ingiltere ve ABD' de egitim ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
konu edinen OECD (2000:9) arastirmanin sonuglar1 goriilmektedir. Arastirmada egitim
harcamalarinin ulusal gelir icindeki payr %2 artirildiginda gelir dagiliminin en 6nemli
gostergesi kabul edilen Gini katsayisinin Fransa'da 0.03, Ingiltere'de 0.015, ABD'de 0.025
azaldigi goriilmiistiir. Bu durum egitimin gelir dagiliminin adil hale getirilmesindeki
roliinii gostermesi bakimindan oldukca dikkat cekicidir.

Zorunlu egitimin {icretsiz olarak sunulmasi, gelir diizeyi diisiik kesimlere burs ve
kredi saglanmasi yoksul kesimlerinde egitim olanaklarindan yararlandirilmasi gibi
uygulamalarla gelir diizeyi diisiik kesimlerin cocuklarinin da toplumda yiikselme olanagi
elde edebilmesi egitimin gelir boliisiimiiniin daha adil paylasimi acisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda egitim, sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerinin gerceklesmesinde
en etkili ara¢ olmaktadir (Caillaud:2003-1-18; Gylfason ve Zoega, 2003:1-22).
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6.3. Emegin Verimliligini Artirma

Ulkelerin ekonomik gelismelerini siirdiirebilmeleri icin getirilen ¢oziim
onerilerinin bircogunda en s1k vurgu yapilan konu verimlilik artigidir. Verimlilik artisinin
ekonominin temel kaynagi oldugu, verimliligin ulusal geliri ve kisisel yasam kalitesini
artirmadaki rolii bugiin herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ekonomik kalkinmay:
yakindan etkileyen verimlilik, bir iilkenin gelir dagilimi, ticretler, maliyetler gibi temel
degiskenleri arasinda 6nemli ve somut iligkiler kurdugundan ekonomik kalkinma, tiretim
ve rekabet giiciiniin artirilmasi istihdam olanaklarinin gelistirilmesi ve issizligin 6nlenmesi
acisindan son derece biiyilk 6nem tasimaktadir. Verimlilik diizeyinin disiik kaldig:
iilkelerde enflasyon ve issizlik gibi sorunlar ¢6ziimsiiz kalmaktadir (Cetintas ve Basel,
1999:104).

Uretim faktorlerinden emegin niteligini artirmak ve bu nitelige uygun bir iste
kullanmak kalkinma egitim ikilisinin en 6nemli 6zelligini yansitmaktadir. Istihdam
edilenlerin egitim diizeyinin artirilmasi {iretim ve verimliligi dogrudan etkilemektedir.
Ekonomik kalkinma ancak iyi egitim gormiis yeni teknolojilere kolayca uyum saglayabilen
nitelikli iggiicii ile saglanabilir. Bu baglamda, ekonomik yapinin gereksinim duydugu say1
ve nitelikte isgiliciiniin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yeterli diizeyde nitelikli
isgliciine sahip olmak ekonomide verimliliginin artmasina neden olmaktadir. Emegin
verimliliginin artmasi bir yandan iiretim artisina neden olurken, diger yandan egitim siireci
sonunda emegin daha nitelikli kilinmas1 daha kaliteli mal ve hizmet iireterek uluslararasi
piyasada rekabet avantaji saglayarak ihracatin artmasina ve dolayisiyla ekonomik
kalkinmaya katk: saglamaktadir. Yiiksek verimlilik oranlarina sahip iilkelerin, egitim ve
ogretimde de yiiksek standartlara ulastiklari goriilmektedir. (Dahlin, 2002:4-8; Sener,
2001:356-357).

Tablo 4: )
Egitim Diizeyi ve Verimlilik Artis1 Arasindaki Iliski
Egitim Diizeyi Verimlilik Diizeyinde Yarattig1 Artis (%)
Ilkégretim 40
Ortadgretim 102
Yiiksekogretim 300

Kaynak: Y. Engin, “Egitim Uretim ve Verimlilik”, Mercek, Say1:4, Ekim 1996, s.45.

Tablo 4'de egitim ile verimlilik artig1 arasindaki iliski gosterilmektedir. Egitim ve
verimlilik konusunda yaptig1 arastirmalariyla taninan Rus akademisyen S. G. Strumilin,
ilkégretimin bir is¢inin verimliligini %40, orta 6gretimin %102, yiiksek 6grenimin %300
oraninda artirdigini ifade etmektedir. Ayn1 konuda ABD'de yapilan arastirmalar ise, dort
yillik orta 6gretimin iscilerin gelirlerinde diger iscilere gore %14 artis meydana getirdigini
gostermektedir (Engin, 1996:45).

Gosplan tarafindan yapilan diger bir arastirmaya gore ise, okur yazar olmayan bir
iscinin fabrikada bir yillik cirakligi emegin verimliligini %12-16 oraninda artirirken, bir
yillik ilk 6gretimin sagladig: verimlilik artis1 %30; 4 yillik ilk 6gretimin sagladigi artis %70;
7 yillik orta 6gretimin sagladigi artis %235; 9 yillik orta 6gretimin sagladigi artis %280, 13-14
yillik yiiksek Ogretimin sagladigi verim artisi ise %320 olmustur (Unay, 1982:33-34).
Ulkelerin kalkinmishik diizeyleri ile niifusun egitim diizeyi arasinda dogru orant1 vardir.
Yeterli sermaye ve kaynaklar1 olmasina ragmen yine de kalkinamamais olan iilkelerin geri n
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kalmigliklarinin asil nedeni niifusun egitim diizeyinin ¢ok diisiik olmasidir. II. Diinya
Savasi'ni izleyen yillarda bu iilkede yasanmaz denilen Almanya ekonomik bir atilim
yapabilmis ise bunu savas sonrasi iilkeye donen on milyondan fazla iyi yetismis teknik insan
giiciine borcludur. Ayni gerekce Japonya ve Israil icin de gecerlidir.

6.4. Teknoloji Yaratma ve Yeni Teknoloji Kullanimini Kolaylastirma

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarini gerceklestirmeleri biiyiik olciide yeni
teknoloji yaratma ve bu teknolojileri ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme
konusundaki basarilarina baglidir. Bu siirecte en 6nemli kaynak ise egitimdir (Dowrick,
2002:2). Egitim, toplumsal yasamin her kademesini 6nemli 6l¢iide etkileyen bilim ve
teknoloji iiretimini saglayarak ekonomik ve sosyal yapida 6nemli degisimler yaratmaktadir
(Storesletten ve Zilibotti, 2000:54-57). Hizli ekonomik kalkinmalariyla dikkat ceken Hong
Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan gibi Dogu Asya iilkelerinin gelismekte olan iilkeler
kategorisinden gelismis tilkeler kategorisine gecmelerinde bilimsel calismalar {izerinde
yogunlasmalar1 ve ithal ettikleri yeni teknolojileri ekonomik kalkinmada etkin olarak
kullanmalari son derece 6nemli rol oynamaistir. Sadece Tayvan'da yi1lda 7 bin 6grencinin yurt
disina egitim amacli gonderildigi bilinmektedir. Bu iilkeler egitime verdikleri 6neme bagl
olarak elde ettikleri hizli teknolojik gelisim sayesinde tiretimde verimlilik artis1 saglayarak
yiikksek ekonomik kalkinma hizina ulagsmiglardir. Gelisen teknoloji, tiretim, dagitim ve
tiiketimi olumlu yonde etkileyerek ekonomik kalkinmaya olumlu katki saglamistir (Kozlu,
1995:124-126). Ekonomik kalkinmay: saglayacak yeni teknolojiler ancak egitim ile
iiretilebilmektedir.

6.5. Diisiik Dogurganlik ve Bebek Oliim Hiz1

Egitim diizeyleri yiiksek bireylerden olusan toplumlarin temel saglik gostergeleri
diger toplumlara gore daha iyidir. Egitim seviyesi ile dogusta hayatta kalma iimidi, bebek
6liim hiz1 ve dogurganlik hizi arasinda yakin bir iliskiden s6z edilebilir. Bireylerin aldiklar:
egitim, ortalama yasam siiresinin artmasina ve daha diisiik bebek 6liim oranlarina neden
olarak, birey ve kamu saglig ile ilgili son derece 6nemli digsalliklar saglamaktadir (Kenkel,
1991:287). OECD tarafindan yapilan arastirma (OECD, 2000:54) egitim harcamalarinda
yapilacak %2'lik artisin dogusta hayatta kalma iimidini Fransa'da 1.25 yil, Ingiltere'de 1.5 y1l
ABD'deise 1 yil daha artirdigini ortaya koymaktadir.

Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e dogurganlik orani azalmaktadir. Bu durum
niifus artis hiz1 oldukca yiiksek olan azgelismis iilkeler icin bityiik 6nem tasimaktadir. Ayni
zamanda saglik ve yasam kosullarindaki iyilesmeler {iretim artisi da yaratmaktadir. Bu
baglamda Hindistan'da yapilan bir ¢alisma oldukca dikkat cekicidir. Bu calismada bin kiz
cocugunun ilk 6gretim kademesine ilave bir yillik egitiminin 32 bin dolara mal oldugu ancak,
bu ilave egitimin dogurganlik oraninin azalmasi nedeniyle 75 bin dolar, cocuk 6liimlerinin
azalmas1 nedeniyle 32 bin dolar, 6liimciil hastaliklarin azalmasi neniyle de 2 bin 300 dolar
fayda yarattigi hesaplanmistir (Self ve Grabowski, 2004:47-55). Egitimin bu yararlar:
yaninda dolayli kimi yararlar1 da sz konusudur. Ornegin sigara kullanan bireyler iizerinde
yapilan bir arastirmada ilave bir yillik egitimin giinlik sigara tiiketimini erkeklerde %1.6
kadinlardaise %1.1 azalttig1 tespit edilmistir (Tiirkmen, 2002:46).

6.6. Demokratiklesme

Toplumun dinamizminin, yurttaslarin tercihlerinin ve bu tercihlerdeki
degismenin siyasal kararlari siirekli bir bicimde etkileyebilmesi, her seyden 6nce bir egitim
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sorunudur. Demokrasi ¢ogu kez halk tarafindan yonetimin halkin istedigini ya da en iyi
olarak gordiigii kararlari almasina olanak veren bir sistemdir. Fakat ne istedigini veya neyin
en iyl oldugunu bilmek icin halkin iyi egitim almis olmasi gerekmektedir. Bilgilendirilmis
ve aydinlatilmis bir demosun var olabilmesi i¢in egitim biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, J. S. Mill “evrensel egitimin evrensel oy hakkindan 6nce gelmesi gerektigini”
savunmaktadir (Dahl, 1996:162)

Giiniimiizde genel olarak en iyi yonetim bicimi kabul edilen demokrasinin tiim
kurum ve kurallar1 ile igleyebilmesi i¢in, egitim kesimine cok bilyiik gorev ve sorumluluklar
dismektedir. Nifusun cogunlugunun okuma yazma bilmedigi, aclik ve yoksullugun
egemen oldugu iilkelerde siyasal parti cogulculuguna ve serbest secimlere dayali siyasal
kurumlarin igledigi soylenemez. Egitim diizeyi diisiik, okuma yazma bilmeyen bireylerin
demokratik diizene karsi sorumlu yurttas olma, cagdas uygarligin yapici ve yaratici bir
ortag1 olma sansi1 oldukca diisiik olmaktadir. Siyasal demokrasi ancak, belli bir ekonomik
gelismislik diizeyinden sonra gercekten islerlik kazanabilmektedir (Barro, 2000a:43; Duch,
2003:7-13). ABD'de yapilan bir arastirmaya gore, lise diizeyinden daha az egitim gormiis
olan bireyler arasinda oy kullanma yiizdesi sadece %23 olup, bu kisiler oylarini kullanirken
reklam kampanyalarindan en fazla etkilenmektedir (Tirkmen, 2002:57).

Egitim diizeyi yiiksek bireylerden olusan bir toplumda, 6zgiirliikler, yasalara ve
insanlara saygi ve demokrasi daha iyi gelisir. Giiclii, istikrarli, 6zgiir ve demokratik bir
toplum diizeninin gerceklestirilebilmesi ancak, egitim diizeyi yiiksek bireylerle olasidir.
Egitim etkin bir demokrasi ve demokratik kurumlar icin gereklidir. Egitim sayesinde
bireylerin siyasal biling¢ diizeyleri artmakta ve yonetim daha katilimci hale gelmektedir.

6.7. Siyasal Istikrar ve Toplumsal Dayanisma

Siyasal istikrar1 ve toplumsal dayanismayi saglamadan bir iilkede ekonomik
istikrarin saglanmas: diisiiniilemez. Egitim hizmetleri verimliligi artiric1 etki yaratmasi
yaninda, siyasal istikrar saglayici etki de yaratmaktadir. Egitim hizmetlerinin siyasal
istikrar1 saglayici etkisi en az verimliligi artirici etkisi kadar 6nem tasimaktadir. Egitim
kalkinmanin gerekli kildig1 sosyal ve kiiltiirel ortamin uygun hale gelmesini saglamakta,
siyasal ve toplumsal orgiitlenmenin etkinligini yiikseltmektedir. Egitim kurumlari sadece
toplumsal baris ve diizeni saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda toplumun ve uygarligin
gelismesinde onemli bir rol oynamaktadir. Egitim sistemindeki iyilesmeler, okuryazar
niifus oranini artirmakta, bireylere gereksinim duyduklar1 konularda bilgi edinme olanag:
sunmaktadir. Ekonomik kalkinmanin ve hizli sosyal degismenin gerekli kildig: sayida ve
nitelikte insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi egitim sayesinde olmaktadir.

Egitim, istenilen bir yasam diizeyine ulasma cabasi olan kalkinmanin en etkili
araclarindan biridir. Ulasilmak istenen diizenin degerlerini yerlestirmek, toplumu bu
hedefe yoneltecek kisi ve grup davranislarini yaratmak, buna engel olabilecek deger ve
davranislar1 degistirmek egitim yoluyla olmaktadir. Egitim toplumda kisileri yeteneklerine
gore yetisme olanagi saglayarak sosyal adalet ve firsat esitligi sunarak toplumsal
dayanismanin daha da kuvvetlenmesine olanak tanimaktadir. Sosyo ekonomik kalkinma
icin gerekli sosyal atmosfer egitim tarafindan yaratilmaktadir (Gradstein ve Justman,
2001:1). Kiltiirel ve toplumsal acidan insan kaynaklarinin gelistirilmesi egitilmis
bireylerin dahaileri, daha zengin bir yasama yonelmesine, gelenekle daha az bagli kalmasina
yardim etmektedir. Egitim degisim ve ekonomik kalkinmayla uyumlu davranislari ve
ortami gelistirerek sosyo ekonomik degisimin katalizorii olmaktadir. Duragan ve geri



Iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii

kalmis sosyo politik yapilarin ve sistemlerin yikilarak, dinamik ve saglikli biiyiiyen bir
ekonominin ortaya cikmasi icin bu gereklidir (Ortiz, 1994:1-23).

6.8. Suc Isleme Oranlarinda Azalma

Egitim hizmetlerinin en o6nemli faydalarindan biri de suc¢ isleme oranlarini
azaltmasidir. Egitim diizeyi ile elde edilen gelir arasinda dogrusal bir iliski s6z konusu olup,
egitim diizeyi arttikca, kisilerin gelir diizeyi de artacaktir. Gelir diizeyi yiikselen bir
kimsenin hapiste kalmasi nedeniyle, vazgecmesi gereken gelir akimlarinin alternatif
maliyeti daha da artacagindan, egitilen kisilerin sug¢ islemekten kacinmalari oldukca
rasyonel bir davranis bigimi olmaktadir (Sener, 2001:357).

Diisiik suc oranlar1 ve ceza sistemi giderlerinin azaltilmasinda egitim Onemli
faydalar saglamaktadir. Suclarin 6nlenmesinin faydalari, suclarin yol agmis oldugu sosyal
kayiplarda azalma biciminde tanimlanabilir. R. G. Spiegleman, I. Ehrlich, B. Fleisher
tarafindan yapilan ampirik caligmalar, egitim gormiis genclerin sug¢ islemeye daha az
egilimli olduklarini, egitim diizeyi yiiksek olan toplumlarda suc oranlarin distiigiini
gostermektedir. Ceza evlerindeki yetiskin mahktmlarin sinirli bir egitim ge¢misine sahip
olduklarini goz o6niinde bulunduruldugunda, bu egitim eksizliginin topluma yillik
maliyetinin yaklasik 20 milyar dolar oldugunu tahmin edilmektedir. Islenen suclar ile
egitimsel esitsizlikler arasinda giiclii bir olumlu iliski s6z konusu olup, mala kars1 islenen ve
siddet iceren suclarin tekrar derecesi ile iligkili olarak ortalama egitim diizeyinden cok
egitimin dagilimindaki dengesizliklerin gerginlige yol actigi vurgulanmaktadir.
(McMahon,2000:22; Fajnzylber vd, 2000:9-10). OECD (2000:19) tarafindan yapilan
arastirmaya gore, ABD'de egitim harcamalarinda meydana gelen %2'lik artig, 100 bin kisi
basginaislenen cinayet sucunun 9'dan 7'ye inmesine neden olmaktadir.

7.Sonucg

Egitim iizerine yapilan arastirmalar, sosyo ekonomik kalkinmada en etkili faktoriin
egitim oldugunu ortaya koymaktadir. Insanin niteliklerini artirmaya yonelik yapilacak
yatirimlar icerisinde en 6nemlisi olarak kabul edilen egitim ekonomik kalkinma iizerinde
oldugu kadar ekonomik kalkinmay: belirleyen sosyo ekonomik, politik ve kiiltiirel yapidaki
gelismeler, teknolojik gelisme, uluslararasi: alanda rekabet edebilme acisindan da son derece
onemlidir. Uzun donemde egitime yapilan yatirimlarin geri doniis hizi fiziksel sermayenin
geri doniis hizindan daha yiiksektir. Ayrica yiiksek verimlilik oranlarina sahip olan tilkelerin
yiiksek egitim standartlarina sahip olmalari egitim ve verimlilik arasinda olumlu bir iligkinin
var oldugun ortaya koymaktadir. Egitim ayni zamanda teknolojik ilerlemenin de
belirleyicisidir. Egitim bilimsel arastirmalar1 6zendirmekte, bilginin yeni nesillere
aktarilmasini saglamaktadir. Giiniimiizde gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki en
Oonemli ayricalik egitim ve bilgidir. Egitimde geri kalan bir iilke biitiin alanlarda geri kalmaya
mahkmdur.

Kalkinmanin sadece fiziki tiretim araclarina yapilacak yatirimlarla saglanmasi
olanaksizdir. Insan unsuru iizerine ya da insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi icin
yapilacak yatirimlarin sosyal ve yapisal degismeyi hizlandirici ve iiretim seviyesini
yiikseltici cok onemli etkileri vardir. Egitim iktisadi kalkinmada lokomotif gii¢ olup, iyi
egitilmis insan giiciine (beseri sermayeye) sahip olan iilkeler daha hizli kalkinmaktadir.
Japonya ve Almanya bunun en iyi 6rnekleridir. Egitim toplumsal baris ve diizeni saglamakla
kalmayip ayni zamanda toplum ve uygarligin gelismesinde ve iktisadi kalkinmanin
saglanmasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Fakirligin kisir dongiisiiniin kirilmas1 icin
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egitim seviyesinin yiikseltilmesi bir gereklilik arz etmektedir. Egitim ile kalkinma arasinda
cok siki bir iliski s6z konusu olup, egitim olmadan iktisadi kalkinma gerceklestirilemez.
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