Sosyoekonomi / 2005-1 / 050108.Ahmet Kesik

Sosyo
Ekonomi
Avrupa Birligi Siuirecinde Tiirk Qe 20051
Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi:
Cok Yill Biitcelemenin Uygulanabilirligi
ahmet1@bumko.gov.tr

Restructuring of Turkish Public Financial Management in the
European Union Process: Applicability of Multi-Year Budgeting

Abstract

Important developments in the restructuring of public financial management systems are
taking place around the world. Governments engage in substantial efforts to ensure the prominence of
effectiveness, economy and efficiency in the utilization of existing public resources and to increase the
quality of rendering public services. In effect, what lies in the basis of these developments is the fact
that fiscal discipline approach has become the basic element of fiscal policies. As a natural outcome of
this, momentous changes occur in the public financial management systems over the recent years
around the world and in Turkey, and new approaches are developing in the utilization of public
resources, establishment of policy-plan-budget link in order to realize the aforementioned goals. In
the realization of the goal of basing budgets on pre-determined policy and plans, multi-year budgeting
stands out as an important instrument. This study emphasizes the efforts of transformation in public
financial management systems around the world and in Turkey and elaborates on the approach of
multi-year budgeting both in theoretical terms and within the framework of the experience of Turkey
in this respect.
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Ozet

Ikinci diinyada kamu mali yonetim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi konusunda
onemli gelismeler yasanmaktadir. Mevcut kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik, ekonomi ve
verimliligin 6ne ¢ikarilmasi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalitenin artirilmasi konusunda
hitkiimetler 6nemli caba icine girmektedirler. Esasinda bu yeniliklerin temelinde, mali disiplin
anlayisinin maliye politikalarinin temel unsuru haline gelmesinde yatmaktadir. Bunun dogal bir
sonucu olarak, son yillarda diinyada ve iillkemizde kamu mali yonetim sistemlerinde 6nemli degisikler
yasanmakta, biraz Once belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda, politika-plan-biitce baglantisinin kurulmasi yoniinde yeni yaklasimlar
gelistirilmektedir. Biitcelerin 6nceden belirlenen politika ve planlara dayandirilmasi amacinin
gerceklestirilmesinde, cok yilli biitceleme 6nemli bir arac olarak goriilmektedir. Bu calismada,
diinyada ve iilkemizde kamu mali yonetim sistemlerinde yasanan degisim cabalari tizerinde durulmus
ve cok yill1 biitceleme yaklasimi hem teorik ve iilkemiz uygulamasi bakimindan irdelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Kaynak Tahsis Etkinligi, Maliye Politikasi, Biit¢e, Kamu Idaresi, Planlama
Politikasi.
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1. Giris

Ginimiiz ekonomilerinde yasanan ekonomik ve mali sorunlar, biitce
harcamalarinin artirilmasi yoniinde baski olusturmus, artan baskilar kuskusuz
hiikiimetlerin vergileri artirmasina ve borglanmaya gitmesine neden olmustur. Bu
gelismeler, iilkelerin kamu mali yonetim sistemlerinin sorgulanmasi ve sonucunda reform
cabalarini beraberinde getirmistir. Sorunlara ¢dziim getirebilmek icin iilkeler, sorunun
odak noktasini meydana getiren kamu mali yonetim sistemlerini degistirmeye yonelmisler,
bu kapsamda kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilmasini
saglama yoniinde 6nemli yapisal degisikliklere gitmislerdir.

Tiirkiye'de de 1970'li yillarin basindan itibaren ekonomik yapi hizla bozulmus,
istikrar1 yakalamak icin yapilan bir cok girisim, siyasi yapidaki dalgalanmalarla da
birlesince sonugsuz kalmistir. Tirkiye, yiiksek enflasyon, kamu aciklari, istikrarsiz
bityiime, yiiksek faiz ve bozuk gelir dagilimi ile siirekli olarak ugrasmais, bazi kisa donemli
iyilesmeler disinda sorunlarina kokli bir ¢oziim bulamamis ve aradigi istikrari
yakalayamamistir. Bu arada, yapisal reformlarla desteklenmeyen ekonomik istikrar
paketlerinin 6mrii de kisa siireli olmustur. Bazi yillarda ekonomik ve mali durumda
iyilesmeler kaydedilse de sistem kolayca bozulabilir niteligini kaybetmemistir.

Boylece, kamu mali yonetim sisteminden kaynaklanan sorunlar ve devaminda
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilamadig: diisiincesi, reform
cabalarini hizlandirmistir. Esasinda iilkemizde reform cabalar: genelde ekonomik ve mali
krizler sonrasinda ortaya ¢cikmis ve ekonomide 6nemli bir yere sahip olan kamu sektoriinde
onemli degisikliklere gitmek gerektigi anlayis1 yayginlik kazanmistir. 1994 yilinin Nisan
ayinda yasanan ekonomik krizin hemen akabinde, kamu mali yonetim sisteminde bir takim
degisikliklere gitmek gerektigi sonucuna varilmis ve bu amaca yonelik olarak cesitli kamu
idaresi temsilcilerinden olusan c¢alisma komisyonlar: olusturulmustur. Komisyonlar
calismalar yapmis ve raporlarini hazirlayip donemin siyasi iradesine sunmuslardir. Ancak
reform cabalarinin arkasinda yeterli siyasi irade gerceklesmeyince bu cabalar sonugsuz
kalmigtir. Kamu mali yonetimi reformunda ikinci adim, ekonomide yasanan 6nemli
ekonomik sorunlar neticesinde, 2000 yilinda uygulanmaya baslanan yeni ekonomik
program ile birlikte baglamis ve 2001 yilinda yasanan ekonomik ve mali kriz sonucunda hiz
kazanmigtir. Bunun sonucunda devletin yar1 mali iglemlerine ¢eki diizen verilmis, uzun
yillardan beri bilyitkk sorun olan biitge i¢i ve dig1 fonlar ile 6zel 6denek ve 6zel hesap
uygulamalari bazi istisnalar diginda kaldirilmis, yil icinde idare biitcelerine parlamentonun
izni alinmadan 6denek eklenmesine imkan veren hiikiimler kaldirilmais, devlet bor¢lanmasi
ve ihale sistemi cerceve bir kanunla disiplin altina alinmistir. Kamu mali yonetim
sisteminde en koklii ve biitiinsel degisiklik, 2003 yil1 sonunda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmasi ile gerceklestirilmistir. Yaklasik seksen yildir
uygulanmakta olan ancak bugiiniin diinyasinda ortaya cikan yeniliklerin gereklerini artik
karsilayamaz hale gelen 1050 say1l1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmak
suretiyle yeni kamu mali yonetim anlayis1 5018 sayili Kanun ile getirilmistir. Bu Kanun,
kamu maliyesinin temel ilkelerinde ve kamu kaynaginin kullanilmasinda cok onemli
degisiklikler getirmektedir.

Yeni kamu mali yonetim anlayisinin getirmis oldugu 6nemli yenilikler; biitcenin
genellik ve birlik ilkelerinin uygulamada gii¢lendirilmesi, kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda mali saydamlik, hesap verebilirlik ile performans esasli biitceleme ve ¢ok
yill1 biitcelemenin 6ne ¢ikarilmasi, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak
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kullanilmasi konusunda gerekli mekanizmalarin getirilmesi ve cagdas kamu mali yonetimi
ilkelerinden biri olan 6nceden idarecilere serbesti taniyip harcama sonras: denetimin
etkinliginin artirilarak giiclendirilmesi, olarak siralanabilir.

Bu calismada, oncelikle diinyada kamu mali yonetim sistemlerinde yasanan
degisimin igerigi ile iilkemizde 1050 sayili Kanunun uygulandigi déonem ve sonrasinda
sorunlar ve getirilen yenilikler anlatilmaya caligilacaktir. Akabinde, 5018 sayili Kanunun,
kamu kaynaginin kullanimi bakimindan getirdigi yeniliklerden ¢ok yilli biitcelemenin
iilkemizde uygulanabilirligi tartisilacaktir. Calisma, kisa bir sonug¢ bolimii ile son
bulacaktir.

2.Kamu Mali Yonetiminde Yeni Egilimler
2.1.Diinyada

Gilinliimiizde bir ¢ok iilkede kamu mali yonetim alaninda 6nemli diizenlemelere
gidilmektedir. Her iilkenin yerlesik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi, kamu yonetimi ile
kamu mali yonetim sistemlerine farkli bicimler verebilmektedir. Ancak diinyada, kamu
mali yonetim reformlarinin bazi ortak 6zellikleri vardir; kamu mali yonetim reformlari, ii¢
temel amaci gerceklestirmek iizere yapilmaktadir. Bunlar; biitce disiplini icin gerekli
unsurlari sisteme yerlestirmek, stratejik 6nceliklerin belirlenmesi ve kamu kaynaklarinin
buna gore tahsisiile kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasidir.
Bunlar1 gercgeklestirebilmek icin de yiizyildir devam eden biitce reformlari, kamunun ii¢
temel fonksiyonunu yeniden formiile etmek iizerinde yogunlagsmistir. Bunlar; kamu
kaynaklarinin kontrolii, orta vadeli kaynak tahsisi ve kaynaklarin yonetimidir (The World
Bank, 1999: 17; Zevenbergen, 2004: 1).

Biitce disiplini denince akla gelen en Onemli unsur, biitce parlamentoda
oylandiktan sonra biitce 6deneklerinin artirilamamasi, mali yil i¢inde parlamentonun izni
olmadan Odenek eklenmesi konusunda yiiriitmeye izin verilmemesidir. Kamu mali
yonetim sisteminde yapilan reformlarin ikinci ayagi, kamu kaynaklarinin tahsisinde
hiikiimetin ve dolayisiyla idarenin stratejik 6nceliklerinin ve program etkinliginin dikkate
alinmasi yoniinde yapilan diizenlemelerdir. Kaynaklarin tahsisinde hiikiimet tarafindan
belirlenen ulusal 6nceliklerin dikkate alinmasi, hesap verme sorumlulugunun bir geregidir.
Bu bakimdan biitceleme siirecinin ilk asamasi olan politikanin formiile edilmesi ( politika
yapma ) asamasinda hiikiimetin 6ncelikleri arasindan kamu kaynag: tahsis edilecek olanlar,
etkinlik analizleri de kullanilmak suretiyle belirlenmektedir. Uciincii unsur, kamu
sektoriiniin performansinin diger bir deyisle verimliliginin artirilmasidir.  Kamu
hizmetlerinin miimkiin olan en diisiik maliyetle sunulmasi, gelismis iilkeler dahil diinyada
bir cok iilke giindemini mesgul eden bir konudur. Bu konuda 6zellikle gelismis iilkeler
onemli mesafeler kaydetmis ve kamu mali yonetim sistemlerini bu yénde degisime tabi
tutmuslardir.

Ote yandan OECD, iiye iilkelerin ekonomilerinin performansi ile mali disiplinin
yakindan ilgili oldugunu ve genelde biitce fazlasi veren iilkelerin biitce siirecini reforme
eden ve modern biitce sistemlerini uygulayan iilkeler olduklar1 sonucuna varmistir
(Blondal, 2003: 8-25). Bu cercevede, kamu harcamalarini etkin bir sekilde kontrol etmek
icin biitce sisteminde bes temel kurumsal diizenleme 6nerilmektedir. Bunlar; cok yilli
biitceleme ( orta vadeli biitge sistemi ), gercek¢i ekonomik varsayimlar, kamu kaynaklarinin
yukaridan asagiya ( top-down ) tahsisi, girdi odakli kaynak tahsisinden ¢ikt1 odakli kaynak
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tahsisine yonelis, mali saydamlik ve hesap verebilirligin 6ne ¢ikarilmasidir.

Cok yill1 biitceleme, temelde politika, plan ve biitce baglantisinin kurulmasinin en
onemli aracidir. Politikalarin mevcut kaynaklardan ve biitcelerden bagimsiz olarak
belirlenmesi, etkinlikten uzak bir karar verme mekanizmasinin sonucudur. Bu durum ayni
zamanda, politikalarin mevcut kaynaklara ya da stratejik 6nceliklere gore belirlenmedigini
gosterir (The World Bank, 1999: 32). Etkin bir biitceleme, ihtiyaglar ve kaynaklar
arasindaki dengeyi etkin bir sekilde kurmay1 gerektirir. Cok yilli biitceleme, politika ve
biitce arasindaki baglantiyr saglamak suretiyle biit¢elerin Ongoriilebilirliginin ve
giivenirliliginin artirilmasina katkida bulunur. Ote yandan, asir1 iyimser hazirlanmis olan
ekonomik varsayimlar, kamu harcamalarinin gereksiz yere artmasi, verimli olmayan biitce
faaliyet ve projelerine kaynak tahsisini beraberinde getirmektedir. Kamu idarelerine
Odenek tahsisinde eskiden yapilan uygulama, kamu idarelerinden 6denek tekliflerini alip,
bu teklifleri teker irdeleyip ilgili idarelerle goriismeler yaparak, tahsis edilecek 6denek
miktarini ve hizmet alanlarini belirlemekti. Bu sistemin bir cok sakincasi yaninda eng
onemli sakincasi, hiikiimetin 6nceliklerini yansitmamasidir. Ancak bu uygulama simdi
bircok iilkede terkedilmis durumdadir. Bunun yerine, yukaridan asagiya dogru 6denek
tahsisi denilen, hiikiimetin ilgili y1lda tahsis edilecek toplam 6denegi 6nceden belirlemesi,
kamu idarelerine tahsis edilecek ddenekler icin de ayrica bir tavan konmasi, dnceden
belirlenen tavanlar dahilinde yiiriitecekleri faaliyet ve projeler icin kaynak dagiliminin
kamu idareleri tarafindan Maliye Bakanliginin miidahalesi olmadan yapilmasidir.

Ancak, bu yaklasima karsi ¢ikan goriislere de rastlamak miimkiindiir; kamu
kaynaklarinin ilgili kamu idareleri biitgeleri icindeki dagilimi ya da yeniden dagilimi
siirecine, hitkiimetin mali hedefleri ve politik 6ncelikleri acisindan maliye bakanliklarinin
bir sekilde miidahil olmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Schick, 2002: 28).

Ote yandan, girdi odakl1 kaynak tahsisinden cikt1 odakli kaynak tahsisine yonelis,
diger bir deyisle kamusal faaliyetlerin nasil yapildigi degil de kamu sektoriinde ne
yapildiginin 6nemsenmesinin, kaynaklarin kullaniminda etkinligi artiracagi yoniinde
yaygin bir anlayis vardir. Ayrica,saydamlik ve hesap verebilirlik, hiikiimetlerin kendilerine
emanet edilen kamu fonlarinin etkin olarak kullanildigi konusunda, parlamentolara ve
halka giivence vermesinde 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.

Goriilldagin gibi, dinyada kamu mali yonetim sistemlerinin reforma tabi
tutulmasinda genelde ayn1 yontem ve araclar kullanilmaktadir. Yapilan diizenlemeler, mali
disiplin ve kamu kaynaklarinin tahsisinde ve kullanilmasinda verimliligin ve etkinligin 6ne
cikarilmasina odaklanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak ulusal biitce sistemlerinde
yenilikler getirilmekte, uluslararasi iyi uygulama ornekleri ortaya ¢ikmaktadir. Artik
hiikiimetler, ekonomi iginde biiyiiklitkk ve nitelik itibariyle 6nemli bir yere sahip kamu
biitelerinin ekonomik ve mali krizlerin bizzat sebebi olmamasi konusunda gerekli
adimlari, biitce reformlari yoluyla atmaktadirlar.

2.2. Tiirkiye'de
2.2.1.5018 say1il1 Kanun Oncesi Dénem
Ulkemizde biitce hakki 1924 Anayasast ile birlikte taninmis ve kamu mali yénetim

sistemine iliskin Cumhuriyet déoneminde ilk diizenleme, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili
Kanun ile gerceklestirilmistir. Ancak, 1927 yilinda cikarilan 1050 sayil1 Kanunun esaslari,
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Cumbhuriyet 6ncesi donemde uygulanmaya baslanmistir. Yani, esasinda modern bir biitceye
sahip olma cabasi daha 6nceden baslamis ve 1910 yilindan itibaren 1050 sayili Kanunun
temel ilkelerinin uygulanmasina baglanmistir. Kamu mali yonetim sisteminin anayasasi
olan 1050 say1l1 Kanun, 1927 yilindan itibaren ¢ok kiiciik degisikliklerle ilkemizde yaklasik
seksen yil siire ile uygulanmistir. Bu siire i¢inde, diinyadaki kamu mali yonetimi ve
denetimi sistemlerinde 6nemli degisimler yasanmis ve uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri
ortaya cikmistir. Ulkemizde de ayni zaman diliminde, kamu idarelerinin sayilar1 giderek
artmis, nitelik ve teskilatlanma sekilleri ile kamusal mal {retiminde nitelik ve nicelik
yoniinden onemli degisiklikler olmustur. Bunlarin yaninda diinyadaki degisiklikler,
Tiirkiye'deki kamu mali yonetim sistemi alaninda biiyiik anlayis degisikliklerinin ortaya
ctkmasini beraberinde getirmistir.

1050 say1l1 Kanunun uygulandigi donem ile ilgili getirilen elestirileri; tek bir biitce
yerine daire ve idarelere bagli olarak degisik biitcelerin ortaya cikmasi ( fonlar, doner
sermeyeler vs. ), biitce sisteminin plan-program, program-biitce ve plan-biitce iliskisini
kuramamasi, kamu kurum ve kuruluslarinin 6nlerini gorebilecekleri stratejik planlarin
yapilamamasi, devletin fonksiyonel analizi ve dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev tanimlarinin ¢ok acik bir sekilde yapilmamasi, Tiirk biitce sisteminde denetimin, esas
itibariyla mevzuata uygunlugun denetimi seklinde yapilmasi, kaynaklarin etkin, ekonomik
ve verimli kullaniminin ihmal edilmesi, 6deneklerin tahsisinde sadece bir 6nceki yilda
yapilan harcamalarin dikkate alinmasi, yonetsel sorumluluklarin acik bir sekilde
tanimlanmamasi, biitcelenen 6denekler arasinda yer almadigi halde, 1050 sayili Kanun
basta olmak iizere bazi yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak parlamentonun izni olmadan
yil icinde kaydedilen 6deneklerin biiyiikliigii, devletin varliklar ile ilgili kayit ve kontrol
sisteminin, yeterli etkinlik diizeyine ulasamamasi ve devletin, taahhiitleri konusunda tam
bir bilgi setine sahip olamamasi, devletin tesvik politikalariyla yarattig1 vergi istisnalari,
indirimleri ve muafiyetlerinin tutarinin biitcelestirilmemesi, seklinde o6zetlemek
miimkiindiir (DPT, 2000: 28-82; Arcagok vd., 2004: 3-4; Orenay, 2005: 23-26).

Belirtilmis olan bu sakincalar, 6zellikle son yillarda kamu mali yonetim sisteminin
yeniden yapilandirilmasina hiz kazandirmistir. Bu calismalar sonucunda, 1050 sayili
Kanunun yerine ge¢mek iizere, 5018 sayili Kanun c¢ikarilmis ve 2006 y1il1 biitcesinin bu yeni
anlayisa uygun olarak hazirlanmasi1 6ngoriilmiistiir.

2.2.2.5018 Sayili Kanunla Kamu Mali Yénetim Sisteminde Getirilen Yenilikler

2.2.2.1. Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri Bakimindan Getirilen Yenilikler

Kamu yonetimi reformunun mali ayagini olusturan 5018 sayili Kanun 10 Aralik 2003
tarihinde TBMM'nce kabul edilmistir. Yeni ¢ikarilan Kanun, kamu mali yonetimini, “Kamu
kaynaklarinin tanimlanmais standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siirecleri” dir, seklinde tanimlamistir. Yeni bir kamu mali
yonetim sisteminin olusturulmasini hedef alan bu Kanunla amaglanan hususlar1 ve getirilen
yenilikleri su sekilde belirtmek miimkiindiir:

Biitce tiirleri, uluslararasi standartlarda benimsenen bi¢cimde yeniden tanimlanmig ve
siniflandirilmistir.  Bu cercevede katma biitce kaldirilmis, kamu idareleri, idari ve mali
statiilerine gore genel biitgeli veya 6zel biitceli hale getirilmistir.

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve isleyisini yeni bir
anlayisla ele alarak bu hususlarin temel esaslarini diizenlemekte, kamu biitcelerinin hazirlanma,
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uygulanma ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin
muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini belirlemektedir.

Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, biitcenin kapsami
genisletilmistir. Doner sermaye isletmeleri ile fonlarin, ilgili olduklar: idare biitceleri
icerisine alinmasi saglanmis ve belirli bir siire sonunda da tasfiye edilmesi 6ngorillmiistiir
(Tosun, 2003: 19-20). Boylece, belirlenen harcamalarin parlamentonun bilgi ve denetimine
tabi olmasi1 saglanmaya calisilmistir. Kanunun kapsami, uluslararasi siniflandirmalara
uygun olarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlenmistir. 1050 sayil1
Kanun sadece devlet tiizel kisiligine dahil idareler ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler sakl
kalmak iizere katma biitgeli ve 6zel biitceli idarelerin mali yonetim ve denetimlerini
kapsarken, 5018 sayili Kanun; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri de, Kanuna ekli (I) , (II), (IIT) sayil1 cetvellerde gosterildigi tizere, genel
biitgeli ve 0Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitcelerinden
olusmaktadir.  Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali 6zerkliklerinin
saglanmasi amaciyla, bu kurumlar Kanunun bazi maddelerinden istisna edilmiglerdir.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerde yer almasi saglanmakta,
biitce disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi 6nlenmek istenmektedir.

Kalkinma planlari ile biitceler arasinda siki bir bag kurulmustur (Arcagék vd.,
2004: 6). Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme, yeni sistemin temel
ayaklarindan birisi olmustur. Ote yandan, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde
etkinligin saglanmasi amaciyla 6zel hiikiimler getirilmekte ve cok yill1 biitceleme sistemine
gecilmektedir.

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine 6nemli esneklikler
getirilmekte, kamu idarelerinin biitge siirecindeki gorev, yetki ve sorumluluklar: yeniden
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, kamu mali yonetiminde yetki-sorumluluk dengesi
yeniden kurulmakta, yetkisiz sorumluluk ile yetkili sorumsuzluk sorunu asilmaktadir.
Harcama oncesi kontrol yapma ve harcama sonrasi i¢ denetimi gerceklestirme gorevleri
ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu kapsamda yeni bir yapilanmaya gitmeleri
ongorilmiistiir.

Halen harcama 6ncesinde Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiillmekte olan taahhiit
ve sozlesme tasarilarinin vize islemi kaldirilmaktadir. Bu kapsamda, Sayistay tarafindan
yiriitiilmekte olan 6denek kullanimina iligkin vize islemi ile taahhiit ve sdzlesmelerin tescil
edilmesi islemine 2005 yilindan itibaren son verilmistir. Béylece harcama 6ncesi kontroller
azaltilmak suretiyle kamu hizmetlerinin hizli bir sekilde sunulmasi icin gerekli ortam
hazirlanmis olmaktadir.

Denetimde ihtisaslasmanin 6nii agilmak suretiyle belirli kurallar1 ve standartlar:
olan, siirekli isleyen, ilgili kamu idaresinin iginde yer alacak bir i¢ denetim sistemi
kurulmas: amaclanmistir. Belirlenmis bir sistem dahilinde isleyen denetim faaliyetinin
yapilmasini saglamak ve harcama sonrasi i¢ denetimi gerceklestirmek iizere, i¢ denetgilerin
atanmasi ongoriilmektedir. Yeni getirilen sistemin bir geregi olarak harcama sonrasi
denetim faaliyetinin giiclendirilmesi istenmektedir.
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Kamuda ayni1 muhasebe sistemi kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Genel
yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlari ile
cerceve hesap plani uygulanacaktir. Ayrica, kamu maliyesine iliskin mali istatistiklerin
hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi konusunda Maliye Bakanlig: yetkilendirilerek bu
alandaki daginiklik giderilmistir (Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, 2002:
32). Buna gore; kamu idarelerinin mali verileri bir biitiinliik igerisinde yayimlanmais
olacaktir.

Uluslararas: Para Fonunun Devlet Mali Istatistikleri ( GFS ) standartlarina uygun
olarak yeni biitce siniflandirmasi uygulamasina gecilmektedir.

Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge bityiikliiklerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin bilgisine sunulmasi saglanmaktadir.

Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
kamu gelirleri ( vergi harcamalari ) cetveli, biitce kanunlarina eklenecektir.

Yukarida belirtilen hususlar1 6zetlemek gerekirse, bu Kanunla; biitce birligi saglanmakta,
mali saydamlik ve hesap verebilirlik yaninda kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik 6ne ¢cikmakta, kamu idarelerine karar verme ve uygulamada genis
inisiyatif taninmaktadir.

2.2.2.2. Kamu Kaynaginin Kullanimi Bakimindan Getirilen Yenilik: Cok Yill1
Biitceleme

Mali politikanin temel hedefi ekonomik refahin artirilmasidir.  Bunu
gerceklestirmek icin mali politika ii¢ unsuru kullanir. Bunlar; kamu kaynaklarinin tahsisi,
refah ve gelirin yeniden dagilimi ve ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesidir. Mali
politikanin uygulamasinin 6nemli araci olan biitce, basta kamu kaynaklarinin tahsisi olmak
izere diger unsurlar1 da dogrudan ve/veya dolayli olarak etkiler. Biitceleme siirecinin,
yukarida sozii edilen unsurlar1 nasil etkiledigini gormek miimkiindiir. Bu siirecin ilki,
politikanin formiile edilmesidir ( yapilmasidir ). Daha sonra yapilan politikaya uygun bir
biit¢e hazirlanir, uygulanir ve uygulamanin degerlendirilmesi ve denetimi ile siire¢ sona
erer. Biitceleme siirecinin mantig1 da, vatandasin devlete vermis oldugu yetkinin
kullanilmas1 olup, devlet bu yetkiyi kullanirken neler yaptigini ve neler iirettigini
aciklayarak hesap verebilmelidir.

Tarihsel gelisim siirecine baktigimizda biitgeler para, insan ve muhasebe gibi girdi
kaynakli hazirlanirken, ozellikle son yirmi yilda OECD iilkelerinde biitcelemede yeni
anlayis hakim olmus, kamu biitcelemesi ve yonetimi, girdi odakli olmaktan ziyade ¢ikti-
sonug odakli olarak gelismeye baslamistur.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda, hesap vermek mevzuata uyum seklinde
cereyan eder, dolayisiyla yoneticiler kurallara uyduklar1 siirece hicbir sorun ile
karsilasmazlar. Yeni kamu yonetimi anlayisinda yoneticilerin nasil yaptiklarindan ziyade
ne yaptiklar: daha 6nemli hale gelmistir (Blondal, 2003: 18). Boylece, giiniimiizde kamu
hizmetlerinin sunulmasinda sonu¢ odakli olmak, kamu yoneticilerinin basarilarini, kamu
faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan ¢ikti ve sonuca gore degerlendirmek yaygin bir uygulama alani
bulmaktadir.
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Sonug olarak kamu kaynaklarinin kullanilmasinda benimsenen temel ilkelerden
birisi de cok yill1 biitcelemedir. Diinya Bankas1 kaynaklarinda “orta vadeli harcama sistemi
(Medium Term Expenditure Framework-MTEF )” olarak adlandirilan ¢ok yill1 biit¢celeme;
dar anlamda, c¢ok yilli bir siire¢ kapsaminda biitce gelirlerini tahmin eden ve 6denek
tavanlarini belirleyen biitce olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, cok yilli biitcelemeyi
yiizeysel bir sekilde ele almaktadir. Ciinkii ¢ok yilli biitceleme, sonraki birka¢ yilin
O0deneginin planlanmasi degildir. Cok yill1 biit¢celeme, yillik biitge siirecinin, 6zellikle cok
yill1 gelir ve harcama tahminleri veya cok yilli bir mali plan gibi ¢ok yilli anlayis ile birlikte
degerlendirildigi, politika-plan-biitce baglantisinin gerceklestirildigi bir biitce yaklasimi
seklinde algilanmalidir (Kiziltas, 2003: 13; Arslan, 2004: 11). Busiireg, genelde gelecek yil
icin hazirlanacak ve parlamentoya onay icin gonderilecek biitce yili ile takip eden iki yil1
kapsamaktadir. Siire bakimindan ayniyaklasim, 5018 say1li1 Kanunda da takip edilmistir.

Bu siirec temelde ii¢ yapi {izerine kurulmustur. Birincisi, makroekonomik yapiyla
tutarli bir sekilde kamu harcamalari i¢in ayrilabilecek toplam kaynagin yukaridan asagiya (
top-down ) dogru tahmin edilmesi; ikincisi, hem devam etmekte olan ve hem yeni
uygulanacak olan faaliyet ve projelerin maliyetlerinin asagidan yukariya dogru tahmin
edilmesi; T{ciinciisii ise, toplam kaynaklarla bu maliyetleri karsilastiran bir siirectir
(Y1lmaz, 1999: 16). Boyle bir uygulamanin getirdigi en 6nemli yenilik, sunulacak kamu
hizmetlerinin biiyiikligiiniin, eldeki mevcut kaynaklara gore cercevesinin ¢izilmesi, bir
diger deyisle karar alma mekanizmasi ile eldeki kaynak paketinin siki bir iligki icinde olmasi
ve bunun dogal bir sonucu olarak da kaynaklarin tahsisinde 6nceliklerin belirlenmesinin
Oneminin ortaya cikmasidir.

Cok yill1 biitgeler ile, bir yildan fazla siireyi kapsayan stratejik dnceliklerin hayata
gecirilmesi icin biitce kaynaklar1 bir yildan fazla siireyi kapsayacak sekilde harekete
gecirilmekte, dolayisiyla orta vadeli politikalar olusturulmakta ve bu politikalar biitge siireci
icine monte edilmektedir. Boylece, geleneksel nakit yonetimine dayanan biitceleme
sisteminden harcama yonetimine ( tahakkuk bazli muhasebeye gecisi de 6ngoren ) dayanan
bir biitceleme sistemine gegis Ongoriillmiis bulunmaktadir (Yilmaz, 1999: 19). Bu
anlatilanlarin dogal bir sonucu olarak, biitce icinde yer alan harcama alanlarini orta vadeli
bir anlayisla planlamak ve ele almak gerekmektedir. Ornegin, ciftcilere 6denen dogrudan
gelir destegi uygulamasi bir yi1ldan 6tekine degisen bir politika degildir. Yakin zaman 6nce,
onimiizdeki bes yi1lda uygulanacak olan tarim stratejisi Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
ilan edilmistir.  Dolayisiyla bu aciklanan tarim stratejisini biitce icinde formiile
edebilmenin en iyi yolu, konuyu orta vadeli bir yaklagim icinde ele almaktir.

Cok yill1 biitcelemeye son yillarda biitceleme siirecinde yer verilmesinin bir ¢ok
gerekcesi bulunmaktadir. Bunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Hiikiimetlerin orta vadeli amag¢ ve hedeflerini acik bir sekilde belirlemelerine
imkan saglar. Boylece, orta vadede elde edilecek kamu kaynaklarinin, belirlenmis
oncelikler arasinda dagitilmasi temin edilmis olur,

Hiikiimetin 6nceliklerinde meydana gelen degisikliklerin gelecek yil biitcelerine
dahil edilebilmesi icin kamu idareleri biitceleri arasinda ve/veya kamu idaresi biitgeleri
icinde kaynaklarin yeniden dagitimina imkan saglar (Schick, 2002: 27). Boylece kamu
kaynaklarinin tahsisinde ve kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik tesvik edilir (Kiziltas,
2003:s.18),
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Tutarl1 bir kaynak-harcama dengesi kurmak suretiyle mali disiplini temin eder ve
makroekonomik dengenin iyilestirilmesine katki saglar (Wildavsky, 2003: 40),

Hiikiimetin politik onceliklerinin ve uygulamaya konulan yeni faaliyet ve
projelerin olas1 maliyetleri konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri temin eder
(Blondal, 2003: 11).

Cok yill1 biitceleme yaklasimi, gercek¢i makroekonomik analizler yoluyla, sinirli kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli olabilecekleri alanlara tahsisini saglamakla birlikte bazi
olumsuzluklar: da biinyesinde bulundurmaktadir. Sozii edilen olumsuzluklar: su sekilde
siralamak miimkiindiir:

Cok yill1 biitce uygulamasinda ileriye yonelik tahminler, harcamaci idareler
nezdinde kazanilmis birer hak gibi goriilebilir, bu da daha 6nce yapilan tahminlerin
duzeltilmesi gerekliligi ortaya ciktiginda harcamalarin asagiya dogru revize edilmesini
engelleyebilir,

Asir1 iyimser ¢ok yilli tahminler, gereksiz kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesine
neden olabilir ve biitce harcamalari iizerinde yukariya dogru baski olusturabilir,

Cok yill1 biitce tahminlerinin reel artiglar1 icerecek sekilde yapilmasi halinde
enflasyonist donemlerde harcamalar otomatik olarak artig gosterebilir, biitce gelirlerindeki
gelismelerden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bu artislar mali disiplinin saglanmasini
zorlastirabilir (Blondal, 2003: 12). Ancak, bu durumun hedeflenen seviyede kamu hizmeti
sunumunu engelleyebilecegi, hatta kamu ve 6zel sektorlerin ekonomi igindeki yerinin kamu
aleyhine bozulabilecegini ileri siiren goriisler de vardir (Wildavsky, 2003: 40).

Ancak, cok yilli biitgelemeye iliskin olarak az 6nce belirtilen olumsuzluklarin,
gercekei bir sekilde belirlenmis ekonomik varsayimlar yaninda nominal bazda hazirlanmas,
enflasyonist artiglara duyarli olmayan ¢ok yill1 biit¢e tahminleri sonucunda giderilebilmesi
imkan dahilindedir.

Hiikiimetlerin vatandaslara taahhiit ettigi hizmetleri yerine getirmekte
kullandiklari en 6nemli arag, biitgelerdir. Bu durum biitcelerin siyasi tercihleri yansitan
onemli bir metin oldugunu da gostermektedir. Ancak, hiikiimetlerin taahhiitlerini genelde
bir yil ile sinirlamak miimkiin degildir ve cok yil1 kapsayan bir niteligi vardir. Bu nedenle
biitce sisteminin bir yili asan ve biitce ile ilgisi bulunan ekonomik faaliyet ve
yiikiimlilikleri de dikkate almasi gerekir. Bu nedenle, biitcelemenin planlama siireci ile
birlikte diisiiniilmesi ve planlama-biitceleme iliskisinin kurulmasi; etkin bir biitge siireci
icin kacinilmaz olmaktadir. Dolayisiyla diger donemlerden kopuk olmayan bir biitceleme
siirecinin politika iretebilmesi de imkan dahilinde olacaktir.

Orta vadeli yaklasim, kaynak harcama dengesine uygun olarak ve belirlenen
oncelikleri dikkate alarak kamu kaynaklarinin belirli kamu hizmetleri icin tahsis
edilmesine ve gerceklestirilmesine yardimei olur. Sekil 1'de, politika olusturma, planlama
ve biitceleme iliskisi gosterilmektedir; hiikiimet politikalarinin formiile edilmesi, bunlarin
planlara ve biitcelere doniistiiriilmesi ile uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi ve
denetimi neticesinde elde edilen raporlama suretiyle, karar alma siireclerinin
bilgilendirilmesi siireci ifade edilmektedir. Bir ¢ok gelismekte olan iilkede kaynak tahsis
siireci, yasanan belirsizlikler nedeniyle 6nemli sorunlar yasamakta ve gelecege yonelik
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saglikli bir planlama yapilmasini engellemektedir. Ornegin, biitce gelirlerinin asir1 iyimser
bir yontemle tahmin edilmesi, kamu kaynak seviyesi konusunda belirsizlik yaratabilmekte
ve gelecege yonelik etkin bir planlama yapilmasina engel olabilmektedir.

Biitceleme siirecinin gelecek yillarda karsilasilmasi muhtemel sorunlari1 dikkate
almayis1 yaninda ¢ok yilli biitgelerin baglayici olmamasi ya da konulan hedeflerin siyasi ve
biirokratik siirecler tarafindan ciddiye alinmamasi, kamusal kaynaklarin belirli amag ve
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak kullanilmasindan ¢ok, klasik biitce
anlayisinda oldugu gibi, devletin sadece verilmis gorevleri yerine getirecek sekilde
kullanilmasi ile sonuclanmaktadir. Bunun icin, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
politika-planlama-biitce iliskisini giiclendirmek gerekmektedir (Isik, 2003: 73-74).

Sekil 1-Politika Olusturma, Planlama ve Biitce iliskisi

Politikalarin ve

Onceliklerin
Belirlenmesi
Hizmetlerin Kaynaklarin ve
Etkinliginin Stratejilerin Ortaya
Olciilmesi Konmasi
A 1
i Y
Faaliyetlerin Kontroli Biitcenin Belirlenmis
ve Islemlerin Oncelikler Cercevesinde
Mubhasebelestirilmesi Hazirlanmasi

Biitcenin Amag ve
Hedefleri Gerceklestirecek
Sekilde Uygulanmasi << :__

Kaynak: The World Bank (1999), Public Expenditure M Handbook, The World Bank, Washington, D.C.,s. 32.

Cok yill1 biitgeleme uygulamasinda, sektorel/kurumsal ( egitim, saglik, vs. )
harcama tavanlarinin yukaridan asagiya ( top-down ) dogru belirlenmesi 6nerilmektedir.
Tiirkiye uygulamasinda da, 6ncelikle sektorel/kurumsal harcama tavanlarinin ve daha sonra
bu tavanlara uygun olarak cok yilli biitcelemenin detaylarinin belirlenmesi yerinde
olacaktir. Ciinkii, harcama tavanlarinin sadece sektorel bazda belirlenmesi yetmeyecek,
ayn1 zamanda bu tavanlarin ilgili idare biitcelerine yansimasinin da dikkate alinmasi
gerekecektir. Cok yill1 biitceleme ile sektdriin/kurumun genis anlamda oncelikleri tespit
edilmeli, bu 6nceliklerin ulusal 6ncelikler ile uyumu saglanmali ve bu 6ncelikler, kaynak
dagilimina yansitilmalidir. Ilgili sektorde/kurumda yer alan karar vericilerin, verilen
tavanlar icinde kalmak sartiyla sektor ici kararlari alma ve uygulama konusunda belli
esneklige sahip olmasi gerekir. Biitce hazirlik siirecinde, belirlenen tavanlara uymak ve
sektor harcama 6ncelikleri ile kamunun mali amag ve hedefleri arasindaki tutarlilik maliye
bakanliklar1 ( iilkemiz Orneginde Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
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Miistesarlig ) tarafindan saglanmalidir.

Bunun i¢in, her sektérde/kurumda bir inceleme yapmak suretiyle sektor/kurum
oncelikleri tekrar gozden gecirilmeli ve tarif edilmelidir. Hangi faaliyetlerin sektor
amaglarin1 gerceklestirmeye uygun oldugu ilgili sektor temsilcileri tarafindan
degerlendirilmelidir. Bu asamada fiizerinde durulmasi gereken hususlardan birisi,
kamunun ilgili sektérdeki roliiniin belirlenmesi, ilgili sektorde diizenleyici mi yoksa
girisimci olarak mi bulunmal: sorusuna cevap aranmalidir. Dolayisiyla kamunun sektor
icindeki yeri ve roliiniin belirlenmesi ile politika, planlama ve biitceleme iliskisinin
kurulmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmis olacaktir (Isik, 2003: 74).

Sektorlerin gelecek donem biitcelerinin ilk hazirliklarini yapmaya basladigi bu
asamada bir diger 6nemli nokta da, performans dl¢iimlerine yardimei olacak gostergelerin
tespit edilmesidir. Ciktilar ve sonuclarla ilgili performans 6l¢iim ve degerlendirme
kriterleri burada gelistirilmelidir. Ancak alti cizilmesi gereken en oOnemli husus,
performans esasli biitceleme uygulamasi Tiirkiye'de biitiin idarelere yayginlastirildiginda
performans esasli biitgeleme ve cok yilli biitceleme uygulamalar: paralel bir sekilde
yiiriitiilmelidir. Ciinki her iki uygulama birbiriyle yakindan ilgilidir.

Cok yill1 biitcelemenin ¢ercevesi ¢izilirken, sadece mevcut politikalarin gelecek yil
biitcelerine yansimalarinin dikkate alinmasi ya da gelecek yillardaki muhtemel politika
degisiklerinin biitcelere yansitilmas: konusunda uygulamada yaygin bir goriis farklilig
vardir. Isvec ve Hollanda gibi iilkelerde gelecek yil biitce tahminlerinde muhtemel politika
degisikleri biitcelere yansitilmamakta, mevcut politikalar dikkate alinarak cok yilli
biitcelemenin cercevesi gizilmektedir. Ulkemiz icin cok yilli biitceleme oldukea yenidir.
Ancak su ana kadarki yapilan tartismalardan, mevcut durum yaninda muhtemel politika
degisiklerinin de cok yilli biitce tahminlerine yansitilmasi yoniinde biirokraside temayiil
vardir.

Tiirkiye icin ¢ok yill1 biitceleme modelini, Sekil 2 yardimaiyla aciklayabiliriz. 5018
sayili Kanunun 16'nci maddesine gore hazirlanacak orta vadeli program cok yilli
biitcelemenin baslangic noktasi olarak ele alinabilir. Mayis ay1 sonuna kadar toplanacak
Bakanlar Kurulu, kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik bitytikliikleri (sektorel 6ncelikler, bityiime, enflasyon, kur, 6demeler dengesi, faiz
vs.) de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli
programi kabul edecek ve Program ayni siire icinde Resmi Gazetede yayimlanacaktir.
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Sektor amaclarinin,

¢ikular ve sonuglar
bazinda

degerlendirilmesi

Sektoriin program
iceriginin
netlestirilmesi

Orta vadeli
program- kaynak
yapisi Belirlenen

programlarin
ti¢ yillik maliyetinin

hesaplanmasi

Belirlenen amaclar
Ug yillik ve onceliklendirilmis
harcama tavanlar programlar iizerinde

' miizakereler

Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan
orta vadeli mali
planin kabul edilmesi

Bakanliklarin ii¢ yillik
biitcelerini belirlenen
tavana gore
hazirlamalar:

Ug yillik biitgelere
uygun yillik biitcelerin
hazirlanarak
TBMM'’ye sunulmasi

Kaynak: The World Bank (1999), Public Expenditure M Handbook, The World Bank, Washi: D.C,s. 48'den yararlamlarak hazirl

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef denge ve varsa bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin
O0denek teklif tavanlarini iceren orta vadeli mali plan Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanip, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Haziran ayinin ilk yarisinda kabul
edilecektir. Boylece cok yilli biitgelemenin cercevesi bu iki 6nemli metin ile ¢izilmis
olmaktadir. Ancak, ii¢ yillik sektor tavanlarinin belirlenme asamasina gecilmeden 6nce
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig: ile ilgili sektor bakanliklar
arasinda miizakereler yapilmali, sektoriin program hedefleri, stratejik amac ve hedefleri,
performans Olciileri ve performans hedefleri tizerinde durulmali ve sektor onceliklerinin
ulusal onceliklerle igsel tutarliligi saglanmalidir. Dolayisiyla, ilgili bakanliklarin stratejik
amag ve hedeflerinin daha 6nce belirlenmis ulusal stratejik amag ve hedeflerle celismemesi
konusunda dikkatli olunmalidir. Boylece politika ve planin biitce siirecine dahil edilmesi
yoniinde 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Maliye Bakanligi1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca belirlenen harcama
biiyiikliigii ve sektor tavanlari, orta vadeli plani kabul edecek olan Yiiksek Planlama
Kuruluna yol gosterici bir nitelik tasimasi gerekir. Harcamaci kuruluslar arasinda daha
fazla pay alma cabasi, mali disiplini zorlayabilecektir. Bunedenle Yiiksek Planlama Kurulu,
eldeki mevcut kaynaklar ile hiikiimetin stratejik onceliklerini dikkate almal1 ve sektorel
harcama tavanlarini ona gore belirlemelidir.
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Cok yill1 biitcelemenin en 6nemli asamasi, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
sektor/bakanlik tavanlarinin kabul edilmesi asamasidir. Bu asamada Yiiksek Planlama
Kurulu, sektor oncelikleri ve kaynak yapisi cercevesinde orta vadeli sektorel kaynak
dagilimini belirlemis olmaktadir. Bu islem, gelecek iic yil icin sektorlerin/bakanliklarin
kaynak durumlarinin ( biitce tavanlarinin ) tespit edilmesi suretiyle yapilmaktadir. Sektor
politikalar1 ve kaynaklar1 arasindaki denge ne kadar iyi ise, ¢cok yilli biitceleme o kadar
anlamli olacaktir.  Sektorel kaynak dagiliminin sik degismesi, uygulamada biitce
tavanlarinin anlamsiz kalmasina neden olabilecektir.

Daha sonra kamu idarelerinin belirlenmis olan sektdrel/kurumsal 6ncelikler ve
tavanlar1 dikkate alarak gelecek ii¢ yila iligkin biitcelerini hazirlamalar1 gerekmektedir.
Ancak, biitce hazirligi asamasinda Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, kurumlardan gelen biitce tekliflerinde, orta vadeli program ve mali plan ile
belirlenen sektorel/kurumsal tavanlar ve onceliklere ne 6l¢iide uyduklarina bakmalar:
gerekmektedir. Varsa, tutarsizliklarin diizeltilmesi konusunda ilgili sektor/kurum temsileri
ile goriiserek tutarliligi saglamalari, politika, plan ve biitce baglantisinin saglanmasi
yoniinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

Cok yill1 biitgeler, hiikiimetlerin gelecek ii¢ yila iliskin kaynak kullanimi ve kaynak
toplama konusunda kamuoyuna bir taahhiidiidiir. Bu nedenle, cok yill1 biitceleme vergi ve
diger gelir tahminlerini de icerecektir. Bu nedenle, Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miidiirligii, gelecek ii¢ yila iliskin vergi ve gelir politikalarinin, biitce gelirlerine olan
yansilamalarini dikkate alarak ¢ok yilli tahmin yapacaktir. TBMM tarafindan onaylanacak
olan biitce ise, sadece gelecek yil biitgesi olacaktir.

3.Sonucg

Degisimin hizlandigi, kiiresellesme ve bilgi toplumunun gerektirdigi yonetim
anlayisina dayali olarak, diinyada kamu mali yonetim sistemlerinde degisim ihtiyaci dne
cikmis bulunmaktadir. Sadece kamu mali yonetim sistemlerinde degil kamu yonetim
anlayisinda da yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya cikmis, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna dogru gecis, mevcut kaliplar icinde kamu yonetimlerinin degisen sartlara uyum
saglamasinin giicliiglinii ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda, yeni kamu ydnetimi
anlayis1 ortaya ¢ikmuisg, bir ¢ok iilke kamu yonetimleri, anlayis ve uygulama degisikligine
gitmislerdir.

Kamu mali yonetim sistemleri de yeni kamu yonetimi anlayisina paralel olarak
degisime ugramis ve yeniden yapilanma yoOniinde yiiriitiilen calismalar, son yillarda
hizlanmistir. Gelismis iilkelere gore 6zellikle gelismekte olan iilkelerde degisim ihtiyaci
kendini gostermis, ancak kamu mali yonetim sistemlerinde yiiriitiillen degisim cabalari,
daha ¢ok gelismis iilkelerde 6ne ¢ikmistir. Bunun sonucunda, uluslararasi kuruluslarin da
cabalari ile uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri ortaya cikmis ve gelismekte olan iilkeler de
bu degisim riizgarindan etkilenmislerdir.

Ulkemizde de degisim ihtiyaci 6zellikle ekonomik krizler sonrasinda kendini
gostermis ve kamu mali yonetim sisteminde yasanan sorunlar, son yillarda hep tartisilan
konular arasinda yer almistir. Parcali, kat1 esas ve usullerle calisan, yogun ve etkin olmayan
bir denetim sistemi iizerine oturmus, mali saydamlik ve hesap verebilirligi icinde
barindirmayan, idarelere inisiyatif tanimayan girdi odakli bir biitceleme anlayisini
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benimseyen bir biitce sisteminin siirdiiriillemeyecegi anlayisi hakim olmustur (Basbakanlik,
2003:131).

Yeni kamu mali yonetim anlayisinin getirmis oldugu 6nemli yeniliklerden birisi,
cok yilli biitceleme olmustur. Hiikiimetlerce politikalarin plan ve biitce siireglerine
yansitilmast kamuda kaynak-harcama dengesinin saglanmasinin en Onemli aracidir.
Mevcut kaynaklar: dikkate almadan hazirlanmig bir karar verme siireci, mali disiplinden
uzaklagilmasina ve ekonomik sorunlarin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle ¢ok yilli
biitceleme, kaynak kullaniminda disiplinin saglanmasi konusunda 6nemli bir unsur olarak
goriilmektedir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin tahsisinde ve
kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik 6ne c¢ikarilmis, politika, planlama ve biitceleme
iliskisi giiclendirilmeye calisilmis ve bu baglamda performans esasli biit¢celeme ve ¢ok yill1
biitceleme igin gerekli hukuki altyapi olusturulmustur.

Kuskusuz basarili ve siirdiiriilebilir bir kamu mali yonetim reformu, biitce
siirecinde yer alan kurumlarin giiclendirilmesi geregini ortaya cikarmaktadir. Ciinki
degisimin uygulanabilmesi, sadece gerekli kurallarin konmasina bagli degildir. Ayni
zamanda kamu kurumlarinda gerekli anlayis degisikligine ve yeterli kapasiteye sahip kamu
personeline de baglidir. Bu nedenle, kamu idarelerinde idari kapasitenin gelistirilmesi ve
bu yonde gerekli altyapinin olusturulmasi elzemdir. Ulkemizde uzun yillardan beri Maliye
Bakanligina ihale edilmis bir kamu mali yénetim sisteminin, artik yeni kamu y6netimi
anlayisinin da bir geregi olarak 5018 sayili Kanun ile kamu idarelerine devredilmesi, cok
onemli ve koklii bir anlayis degisikligi olarak goriilmelidir.
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