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AFGANISTAN (ABPOL-AFGANISTAN) VE BOSNA
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Oz

Soguk Savas ertesinde, AB kiiresel bir giivenlik aktorii olma hedefiyle hem sivil
hem de askeri icerige sahip ¢esitli mekanizmalart hayata gegirmigtir. Bu dogrultuda,
gorevleri Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast (OGSP) tarafindan belirlenen polis
misyonlart, AB’nin uluslararasi baris ve giivenligin insasina yonelik katkisinda
baglica sivil mekanizmalardan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Calisma, her ikisi de
yonetsel icerige sahip olmayan AB nin Bosna-Hersek polis misyonu (ABPM-Bosna-
Hersek, 2003-2012) ve Afganistan’daki polis misyonunu (ABPOL-Afganistan, 2007-
2016) karsilastirmali bir bigimde analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu sekilde, ¢alisma
biri Avrupa’da digeri Orta Asya’da gerceklesen iki misyonun da kismen basarili
adledilmesine neden olan ortak noktalar: agiklamak niyetindedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Polis, Misyon, Baris, Sivil Kriz Yonetimi

EU Civilian Crisis Management and the Police: The Cases of Afghanistan
(EUPOL-Afghanistan) and Bosnia-Herzegovina (EUPM-Bosnia-Herzegovina)

Abstract

In the aftermath of the Cold War, the European Union has established many
mechanisms -both civilian and military- to become a global security actor. Its tasks
defined by the Common Security and Defence Policy (CSDP), police missions of the
EU have appeared as the main civilian mechanism through which the EU
contributed to the construction of international peace and security. This paper aims
to compare the cases of EUPM-Bosnia-Herzegovina (2003-2012) and EUPOL-
Afghanistan (2007-2016), two non-executive missions of the EU. By doing so, the
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paper explores similarities in the leading factors for these two missions, one in
Europe and the other one in Central Asia, to limited success.

Keywords: European Union, Police, Mission, Peace, Civilian Crisis
Management

Giris

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte baslayan yeni donemde,
uluslararasi sistemin iki kutuplu yapisina 6zgii olan giivenlik anlayis1 keskin
bir doniistim igerisine girmistir. Bu dogrultuda, ¢catigsmalarin niteligi degismis
ve devletler-arasi savas yerini giderek i¢ catigmalara birakmistir. Takip eden
stirecte, 1990’11 yillar ile birlikte, uluslararas1 diizeyde, devletin giivenliginin
yaninda insan giivenligi anlayisinin da oncelikli hale gelmesi, giivenligin
merkezini devletlerden ve devletlerin c¢ikarlarindan, insana ve insanin
ihtiyaglarma kaydirmustir.! Tiim bu degisimlerin sonucu olarak ve giivenlik
alaninda yasanan doniisiime cevaben baris misyonlar1 ve operasyonlar
uluslararast sahnede 6n plana yerlesmistir. Boylece, Birlesmis Milletler
(BM) basta olmak iizere ¢ok ¢esitli uluslararasi ve bolgesel orgiitler (Avrupa
Birligi, Afrika Birligi ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii vb.) baris
koruma operasyonlar1 ve misyonlari araciligiyla uluslararasi baris ve diizenin
saglanmasinda rol almaya baglamistir.

Baris destek misyonlar1 hem asker hem de sivil igerikli olabilmektedir.’
Ancak, giivenligin doniisiimii ile birlikte ilgili operasyonlardaki sivil igerik
giderek oncelik kazanmigtir.® Polis misyonlari, esasen sivil misyonlar olarak

1" Sven Biscop, “From Reflections to Power: Implementing the European Security Strategy”

icinde European Security in Transition ed. Gunter Hauser ve Franz Kernic, (Aldershot:
Ashgate, 2006), 87-101.

Ronald Hatto, “From peacekeeping to peacebuilding: the evolution of the role of the
United Nations in peace operations”, International Review of the Red Cross 95, no
891/892: 495-515.

BM’nin barig misyonlarina sivil icerik eklenmesi 1990’11 yillarin baginda daha sonrasinda
“ikinci nesil barigt koruma misyonlar1” olarak adlandirilacak misyonlarin ortaya
¢itkmasiyla birlikte gergeklesmistir. Boutros Ghali’nin Agenda for Peace Raporu BM
nezdinde bu doniisiimii resmilestirmistir. Bkz. Kai Michael Kenkel, Five generations of
peace operations: from the “thin blue line” to “painting a country blue”, Revista. Brasileira
de Politica Internacional 56, no 1 (2013): 122-143. Sonrasinda, 11 Eylil 2001
saldirilarindan sonra, orgiitlii suglarla ve terérizmle miicadele etmek amaciyla asker
bilesenin agirlikta oldugu barist koruma (peacekeeping) operasyonlart giderek yerini sivil
bilesenin énem kazandigi baris inga misyonlarina (peacebuilding) birakmistir. Buna gore,
baris1 inga misyonlar1 kapsaminda Oncelikli olarak askeri personel tarafindan bir kez
istikrar ve giivenlik saglandiktan sonra beseri diizenin saglanmast ve kurumsal yeniden
inga ve gelisme siirecleri bagladiginda polis siirece dahil olmaktadir. Bkz. John McFarlane
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karsimiza ¢ikarken, ayni zamanda, askeri misyonlarda dahi polis bileseni her
gecen giin daha fazla kullamlir hale gelmistir.® Kiiresel diizeyde 1999
yilindan sonraki BM Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmig tiim
misyonlarda artik mutlaka polis igerigine rastlanmaktadir.” Ayni gelisim
stireci igerisinde polis misyonlarinin sayis1 sadece artmamis, ayni zamanda,
bu siire¢ boyunca misyonlarin igerigi de bir o kadar genislemistir. Diger bir
deyisle polis misyonlar1 kapsaminda ilk ortaya ciktiginda agirlikli olarak
gdzetim, tavsiye ve denetim gorevleri ile ilgilenen uluslararasi polis, giderek,
daha idari ve yonetsel igerikli misyonlarda gorev almaya baslamistir. 2000
yilinda BM’nin acikladigt Brahimi Raporu, BM’nin baris1 koruma
misyonlarinin polis bilesenine dair genis reformlarin yapilmasi ve bu
dogrultuda polisin sahada yetkilerinin ve etkinliginin arttirilmasinin
hedeflenmesi geregini vurgulamistir®. Tiim bu gelismelere ek olarak, her
gecen giin daha fazla sayida uluslararasi orgiit, polisi barig operasyonlarinda
kullanmaya baslamistir.

Uluslararas1 sistemde gilivenligin doniisiimiine dair bu gelismeler
yasanirken ayni siirecte, 1990’11 yillar ile birlikte, Avrupa Birligi (AB) de bir
kiiresel giivenlik aktorii olma iddiasini daha somut adimlarin uygulamaya
konmasi ile gercek bir projeye doniistiirme yolunda agamalar kaydetmistir.
1999 yilinda Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin (OGSP)
olusturulmasi bu siirecin onemli bir asamasini1 olusturmaktadir. Sonrasinda,
2003 yilinda, Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin (AGS) hazirlanmasi ile birlikte
AB, sivil krizlerin yonetimine odaklanmistir. Bu dogrultuda, hem AB, orgiit
bazinda, hem de iiye iilkeler bireysel olarak, Soguk Savas sonrasi donemde
baris1 koruma misyonlarinin 6nemli bir paydasi haline gelmistir.

OGSP’nin sahadaki uygulamalarindan biri de sivil misyonlar ve askeri
operasyonlardir. OGSP, AB’nin barigi koruma operasyonlarinda, ¢atismanin
onlenmesinde ve kriz yonetiminde lider rolii {istlenmesine imkan
saglamaktadir.” Giiniimiize degin, AB’nin ii¢ farkli kitada, otuzdan fazla
OGSP misyonu ve operasyonu gerceklestirdigi bilinmektedir. AB’nin krizle

ve William Maley, “Civilian police in UN peace operations: Some lessons from recent
Australian experience”, ic¢inde United Nations Peacekeeping Operations; Ad Hoc
Missions, Permanent Engagement ed. Ramesh Thakur ve Albrecht Schnabel, (Tokyo,
United Nations University Press, 2001).
4 Beth K. Greener, The New International Policing, (Basingstoke: Palgrave, 2009).
William J. Durch, “United Nations Police Evolution, Present Capacity and Future Task”,
Henry L. Stimson Center, (10 Mart 2010).
United Nations General Assembly Security Council, Report of the Panel on United
Nations Peace Operations, 21 Agustos 2000, A/55/305 — S/2000/809,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305 erisim tarihi 16.02.2021
European Union External Action Service, eeas.europa.cu.
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miicadelede kiiresel bir aktor haline gelme ¢abalarinda polis 6nemli bir yer
tutmaktadir. 2003 yilindan bu yana AB’nin, OGSP ¢atis1 altinda, yaklasik 15
polis misyonu gergeklestirdigi bilinmektedir.® Hizli bir bigimde tedarik
edilebilir ve yeterli sayida bir polis kapasitesi olusturulmasi AB’nin sivil kriz
mekanizmasinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.

Literatiirde, AB’nin krizle miicadele ekseninde gergeklestirdigi
doniigiimler ile AB’nin kiiresel diizeyde bir yumusak gii¢c olarak 6n plana
cikmasi  incelenmistir.” Diger taraftan, AB’nin kiiresel diizeydeki
faaliyetlerinde Oonemli bir rol {istlenen ve OGSP’nin 6nemli bir parcasini
olusturan polis misyonlarina dair Tiirk¢e literatiirde yeterince caligma
bulunmamaktadir.'® Onemli bir istisna Zerrin Torun’un Bosna-Hersek teki
AB Polis Misyonu’nun giiglii ve zayif yanlarina odaklandig1 caligmasidir."!
Diger taraftan, hali hazirda var olan uluslararasi ¢alismalar agirlikla tek tek
misyonlarin {izerinde durmakta ve ilgili misyonun topyekun bir analizini
gerceklestirmektedir.'” Elinizdeki calisma, polisin 2000°li yillarla birlikte
uluslararasi politikada bir aktdr haline geldiginden hareketle, AB’nin polis

8 Giovanna Bono, “EU Police Missions”, i¢inde The Routledge Handbook of International

Statebuilding, ed. David Chandler ve Timothy D. Sisk, (Abingdon: Routledge, 2013), 350-
361.

Stefan Olsson, Crisis Management in the European Union, Cooperation in the Face of
Emergencies, (Springer- Verlag Berlin Heidelberg, 2009); Arjen Boin, Magnus Ekengren
& Mark Rhinard, The European Union as Crisis Manager, Patterns and Prospects
(Cambridge: Cambridge University Press, 2013). Zekeriyya Akdag ve Siileyman Ekici,
“Avrupa Birligi’nin Uluslararas: Politikada Etkili Olma Aract: Yumusak Gii¢”, Birey ve
Toplum Sosyal Bilimler Dergisi 7, no 2 (2017): 33-64, Emine Akcadag Alagéz, “Le
Potentiel de “Smart Power” de ’EU: Exemple de 1’Opération EUFOR Althéa en Bosnie-
Herzégovine”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 16, no 2 (2017): 1-21, Biilent Sarper
Agir ve Baris Giirsoy, “The European Union’s State-Building Efforts in the Case of
Bosnia and Herzegovina”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 15, no 1 (2016): 1-27.

Polis misyonlarmi dogrudan ele almasa da konuya egilen ¢alismalar mevcuttur. Bkz,
Miinevver Cebeci, “NATO, AB ve Tirkiye: OGSP Ag¢mazi”, Marmara Avrupa
Calismalart Dergisi 20, no 2 (2012): 95-120; Sinem Akgiil Ag¢itkmese ve Cihan
Dizdaroglu, “NATO-AB Iliskilerinde Isbirligi ve Catisma Dinamikleri”, Uluslararas:
Tliskiler 10, no 40 (2014): 131-163.

Zerrin Torun, “Strengths and Weaknesses of the European Union Police Mission in
Bosnia-Herzegovina”, Avrasya Etiidleri 50, no 2 (2016): 7-24.

Amelia Padurariu, “The Implementation of Police Reform in Bosnia-Herzegovina:
Analysing UN and EU Efforts”, Stability: International Journal of Security and
Development 3, no 4 (2014): Art.4; Beste Isleyen, “Building capacities, exerting power:
The European Union police mission in the Palestinian authority”, Mediterranean Politics
23, no 3 (2018): 321-339; Dominique Wisler, “The International civilian police mission in
Bosnia Herzegovina: from democratization to nation-building”, Police Practice and
Research 8, no 3 (2007): 253-268; Maxime H. A. Larivé, “From speeches to actions: EU
involvement in Afghanistan through the EUPOL Afghanistan Mission”, European Security
21, no 2 (2012): 185-201

9
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bilegeni igin ayri bir parantez agmanin gerekli oldugu kanisindadir. Cografi
olarak, AB’nin hem Orta Asya’da hem de Balkanlar’da yiiriittiigii polislik
misyonlarmin iceriklerine ve etkilerine bakilmak suretiyle bir karsilagtirma
saglamak amaciyla AB’nin hem Afganistan hem de Bosna Hersek
misyonlar1 analiz edilecektir. Ilgili misyonlarm analiz igin segilmesi bu
misyonlarin tartisilmaya deger oOzgilin nitelikleriyle ilgilidir. Balkan
cografyasina 6zgii olacak bigcimde, ABPM-Bosna Hersek, AB’nin Avrupa ve
uluslararasi standartlarla uyumlu profesyonel, siirekli ve ¢ok etnik bilesenli
bir polis teskilati kurulmasi amacini giiden ilk sivil OGSP gorevi olarak
viicut bulmustur.”> ABPOL-Afganistan ise AB’nin hali hazirda devam
etmekte olan catisma ortaminda gerceklestirdigi bir misyon olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Her ikisi de AB’nin ¢atisma yasamis ve
yasamakta olan toplumlardaki faaliyetlerinin etkinliginin o&lgiilmesi
bakimindan kritik 6neme sahiptir. Ayrica, AB’nin polis misyonlarinin odak
noktasini olusturan Balkanlardaki polis faaliyeti ile AB’nin yakin komsusu
olmayan bir ortamdaki polislik faaliyetlerinin karsilagtirmali analizi
yardimiyla bu misyonlarda ortak olan sorunlar ve her iki misyonun da ancak
sinirli bigimde basariya ulasmig olarak nitelendirilmesinin gerekgeleri
kaynaklar, sahada diger aktorlerle olan iliskiler ve yetkisizlik meseleleri
temelinde agiga ¢ikarilacaktir.

I. AB Giivenlik Politikasinin Doniisiimii ve Sivil Krizi Yonetimi

1954 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu girisiminin ¢okiisiinden
Soguk Savasin sonuna kadar, gegen siirede Avrupa’nin giivenligi North
Atlantic Treaty Organization (NATO) tarafindan saglanmistir."* Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) yikilmasi ve Soguk Savasin
sona ermesi ile birlikte bir taraftan NATO’nin temel varolus sebebi ortadan
kalkarken diger taraftan yeni giivenlik tehditlerinin belirmesi Avrupa
iilkelerini o giine degin basariyla yiiriittiikleri ekonomik entegrasyon siirecini
tamamlayacak bi¢gimde savunma, giivenlik ve dis politika alanlarinda da
biitiinlesme arayisina yoneltmistir."® ilk olarak, 1992 yilinda imzalanan ve
AB’yi kuran Maastricht Antlagsmasi g¢ercevesinde belirlenen {i¢ siitunlu
yapmin'® ayaklarindan biri olarak Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)

Kari M. Osland, “The EU Police Mission in Bosnia Herzegovina”, International

Peacekeeping 11, no 2 (2004): 544-560.

14" Aslihan P. Turhan, “Avrupa Birligi Giivenlik Aktérii Olmaya Ne Kadar Yakin?”, Bilge
Strateji 2, no 3 (2010): 32.

15 Akgiil Agikmese ve Dizdaroglu, “NATO-AB iliskilerinde”, 139-140.

Tlgili iig siitunlu yap1 su bilesenlerden olusmaktadir: Avrupa Toplulugu, adalet ve igisleri

ile Ortak D1s ve Giivenlik Politikas: (ODGP).
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olusturulmustur.'” Maastricht Antlasmas1 ile ODGP’yi tamamlayacak
bicimde Bati Avrupa Birligi (BAB) Avrupa’nimn savunma ayagi olarak
planlanmigtir. Antlagmay1 takiben BAB iiyesi iilkeler tarafindan aciklanan
Petersburg deklarasyonu ile insani yardim ve kurtarma, barisi koruma ve
barisin tesisi de dahil olmak iizere kriz yonetiminde ustlenilecek gorevler
ilan edilmistir."® Bu dénem boyunca, ODGP’nin gelisimi NATO tarafindan
desteklenmis ve  Petersburg  Gorevlerinin NATO  imkanlariyla
gerceklestirilmesi uygun goriilmiistiir.

Ote yandan, dnce Balkanlarda 1990’11 yillarin sonunda yasanan kriz ve
bu krize halen NATO imkéanlarina bagimli durumda olan AB’nin ABD’nin
uzak durmasi nedeniyle hemen miidahalede bulunamamasi sonucunda AB
yeterli askeri kapasiteye sahip olmadigim gdrmiistiir.'” Buna tepki olarak
1998 yilinda Saint Malo Zirvesi’nde ODGP c¢atis1 altinda ortak bir savunma
politikast olusturulmas: yoniinde karar verilmesi’’ AB’nin giivenligi ve
savunmasl baglaminda yeni bir donemi baslatmistir. Kosova’da yasanan
gelismelerin diger bir sonucu olarak bolgede NATO liderliginde gergeklesen
miidahale sonrasinda sahaya inen BM Kosova Misyonu’nda (United Nations
Mission in Kosovo, UNMIK)*' yeterli polis personelinin tedarik edilememesi
AB’yi sadece askeri degil sivil igerikli kriz yonetimi konusunda kapasite
gelistirme konusunda da tesvik etmistir. Dolayistyla Balkanlarda yasananlar
AB’yi krizlerin yonetiminde hem askeri hem de sivil kapasitesini gelistirme
zorunlulugu ile kars1 karsiya birakmigtir. Tiim bu gelismelere cevaben 1998
yilinda imzalanan Saint Malo Bildirisi ile ODGP’nin ¢atis1 altinda AGSP
(Avrupa Giivenlik Savunma Politikasi) olusturulmasi kararlastirilmis ve
KoIn Zirvesi’nde giivenligin tiim alanlarmi -askeri ve sivil- kapsayacak bir
rehber olusturulmus ve AGSP resmen ilan edilmistir. AGSP’nin resmiyet
kazanmasiyla birlikte AB’nin NATO’dan 6zerk bir bicimde kendi iradi
karar1 ve yine kendi eylem kapasitesi ile krizlere miidahale edebilmesinin

OGSP’nin dayandig: temel kurumsal mekanizma Konseydir. Karar-verme siirecleri halen
biiyiik 6l¢lide devletlerin elinde bulundugundan OGSP baglaminda kararlar oybirligi ile
verilmektedir. OGSP’nin siyasal yonelimi ve uygulanmasinin denetiminden ODGP
Yiiksek Temsilci sorumludur. Yiiksek Temsilci’ye destek olan idari aygit ise Avrupa
Birligi Dis iligkiler Eylem Servisi’dir.

Petersburg Deklarasyonu i¢in bkz,
cvce/eu/obj/Petersburg_declaration_made by the weu cuncil of ministers bonn 19 jun
e 1992-en-16938094-bb79-41ff-951c-f6c7aae8a97a.html. Petersburg gorevleri igin bkz.
Petersburg Deklarasyonu Madde 11/4

Agnieszka Nowak, “Civilian crisis management within ESDP”, Civilian Crisis
Management, the EU Way, Ed. Agnieszka Nowak (Paris: Institute for Security Studies,
2006), 15-36.

20 Akgiil Agikmese ve Dizdaroglu, NATO-AB iliskilerinde, 144

2l UNMIK hakkinda detayl: bilgi igin bkz. www.civpol.org/unmik erigim tarihi 10.02.2021
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onil agilmak istenmistir. Hemen ardindan 1999 yilinda gergeklesen Helsinki
Zirvesi’nde, askeri olmayan kriz yonetimi i¢in eylem plan1 (Action Plan for
non-military crisis management of the EU)** hazirlanmis ve Temel Hedef
(Headline Goal) kararlagtirilmistir. Boylece, AGSP’nin eylem diizeyinde
saha uygulamalarina iliskin hedefler belirlenmistir.”® Buna gére, iiye iilkeler
Petersburg Gorevleri’ni yerine getirme kapasitesine sahip 50 bin kisiden
olusan ve 60 giin icinde tedarik edilebilecek birlikleri olusturabilmelidir.**
Tiim bu kurumsal diizenlemelerle hedeflenen NATO’nun miidahil olmak
istemedigi uluslararast boyutlu krizlere AB’nin askeri operasyonlar: ile
miidahalede bulunabilmesinin saglanmasidir.”

Tim bu gelismeler AB’nin savunma ve giivenlik alaninda NATO’dan
ozerklesme niyetine isaret ediyor olsa da takip eden siire¢ AB’nin basta
biitce kaynakli nedenler olmak iizere c¢esitli gerekgelerle topyekun bir
ozerklige ulagsmadigini ya da ulasmak istemedigini gostermektedir. Bu
dogrultuda, halihazirda baslamis olan sivil kriz yonetimi anlayisinin daha iyi
hale getirilmesi yoniinde AB daha 1srarci hale gelmistir. Bu dénemde, AB,
NATO’dan 6zerklesmeden ama onun faaliyetlerini tamamlayacak bigimde
yeni ve sivil icerikli roller iistlenmeye baslamistir. Esasen Ingiltere ve
Fransa’nin ortak agiklamalar1 ile OGSP’ye yonelik desteklerini agikladiklar
Saint-Malo’dan beri AB’nin kiiresel bir aktor olarak rolii uluslararasi
giivenlige askeri katkidan ziyade sivil katki yoniinde gelismistir.”® Javier
Solana’nin da belirttigi iizere;

...sigmmacilar, gd¢, kacake¢ilik, insan kacak¢ligi ve ekonomik iflas.
Bugliniin ¢atismalar1 hi¢ olmadig1 kadar géstermektedir ki, disaridan kriz
bolgesine gerceklesecek miidahale askeri bilesenin 6tesine gegmelidir.”’

AB’nin sivil yoniine agirlik verdigi gilivenlik anlayisi ve pratikleri
baglaminda Haziran 2000°de gergeklesen Feira Zirvesi’nde Sivil Kriz
Yonetimi Komitesi (Committee for Civilian Crisis Management, CIVCOM)
kurulmustur. Bu dogrultuda baglica dort alana odaklanilmistir: polis, sivil
yonetim, hukukun istiinliigii ve sivil koruma.”® Aymi yil Sivil Temel

22 Nowak, “Civilian Crisis Management”, 19

23 Helsinki Avrupa Zirvesi kararlar igin bkz europarl.europa.eu/summits/hel2_en.htm

24 Petersburg Deklarasyonu igin bkz
cvce/eu/obj/Petersburg_declaration_made by the weu cuncil of ministers bonn 19 jun
e 1992-en-16938094-bb79-41ff-951c-f6c7aae8a97a.html.  erisim  tarihi  11.02.2021,
Petersburg gorevleri igin bkz. Petersburg Deklarasyonu Madde 11/4

25 Akgiil Acikmese ve Dizdaroglu, NATO-AB iliskilerinde, 145.

26 Larivé, “From speeches to actions”, 199,

27 Solana, “Foreword The closure of EUPM”, 3.

28 Feira Zirvesi i¢in bkz, europarl.europa.eu/summits/fei2_en.htm erigim tarihi 08.02.2021
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Hedefler (Civilian Headline Goals) agiklanmig ve AB’nin sivil
misyonlarinda gorev almak {izere 5761 polis, 631 hukuk uzmani, 562 sivil
idareci ve 4988 sivil koruma personeline sahip olmasi kararlastirilmistir®’.
2001 yilinda, Siddetli Catismanin Onlenmesine dair AB Programi (EU
Programme for the Prevention of Violent Conflict, Gothenburg programme)
olusturulmustur.’® Béylelikle, AB’nin giivenlik ve savunma politikalar:
baglaminda giderek 6n plana ¢ikan kriz yonetimi anlayisi ekseninde AB,
baris ve gilivenligin insasina yonelik sdylemsel katki diizeyinden eylem
diizeyine gegmistir.>! 11 Eyliil saldirilart sonrasi siiregte ABD’nin
Afganistan ve Irak’a miidahalelerinin ardindan 2003 yilinda Avrupa
Giivenlik Stratejisi olusturulmustur (European Security Strategy, EES).
AGS, AB’nin giivenlik anlayisina dair temel prensipleri ortaya koyarken
uluslararas1 gilivenlik ortamindaki yeni tehditleri su sekilde siralamistir:
terérizm, organize suglar, devletin diisiisii, ulus-alt1 diizey ¢atigmalar ve kitle
imha silahlar1.** AGS’nin ayirt edici 6zelliklerinden biri de ilgili belge ile
AB’nin giivenlige yonelik sivil ve askeri bilesenleri igerecek biitiinciil
(comprehensive) bir yaklasimi benimsemis oldugu gercegidir.** 2007 yilinda
Birligin sivil misyonlar i¢in planlama ve operasyonel alanlarda destek
vermek tizere Sivil Planlama ve Kabiliyetleri Yonetme Birimi (Civilian
Planning and Conduct Capability Directorate, CPCC) kurulmustur. Bundan
sonra, sahadaki faaliyetlerinde AB, NATO’nun askeri icerikli misyonlarini
sivil misyonlarla tamamlama roliinii 6n plana ¢ikarmistir. Ornegin,
NATO’nun Kosova’daki askeri igerikli gorev giicii KFOR (Kosovo Force),
AB’nin 2009 yilinda yine Kosova’da faal hale gelen Hukukun Ustiinliigii
misyonuyla (The European Union Rule of Law Mission — EULEX) birlikte
ve onu tamamlayacak bicimde hareket etmistir. Son olarak 2016 yilinda AB
Global Stratejisi (European Union Global Strategy, EUGS) agiklanmis ve
Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin yerini almistir.”> AB, ABGS’nin ortaya

2% Nowak, “Civilian Crisis Management”, 30.

30 Eli Stamnes, “The European Union and Peacebuilding, Rising Powers and Innovative
Approaches to Peacebuilding”, NUPI Policy Brief Series, (3 Mart 2016).

Javier Solana, “Foreword The closure of EUPM: Back to the future”, icinde Ten years
after: lessons from the EUPM in Bosnia and Herzegovina 2002-2012 Joint Report, ed.
Tobias Flessenkemper ve Damien Helly, (Paris: European Union Institute for Security
Studies, 2013): 3.

Javier Solana, “A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy”,
Brussels: The European Union for Security Studies, (Aralik 2003): 4.

33 Turhan, Avrupa Birligi Giivenlik Aktdrii, 36.

34 Gerard Quille, “The European Security Strategy: a framework for EU security interests”,
International Peacekeeping 11, no 2 (2004): 422-438.

Efstathios T. Fakiolas ve Nikolaos Tzifakis, “Human security in EU strategy: reflecting on
the experience of EUPM in Bosnia and Herzegovina and EULEX in Kosovo”, Journal of
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cikigtyla birlikte, stratejik ve operasyonel kapasitesini OGSP’ye baglayacak
bicimde gelistirmistir. 2018 yilinda AB iilkeleri Sivil Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikas1 Kompakti’n1 (Civilian Common Security and Defence
Policy Compact) olusturmustur. Boylelikle, Birligin dis politikasinin sivil
yoniine yapilan vurgu arttirilmigtir.

Sonug olarak, AB diizeyinde gerceklestirilen tiim bu reformlar ve
politikalar, Birligin 2003 yilindan baglayarak sahaya silirecegi polis
misyonlarinin isletilebilmesi i¢in gerekli kurumsal diizenlemeleri ve sivil
yetkinlik artisint miimkiin kilmistir. Boylece, AB farkli cografyalarda kriz
yonetimi i¢in sahaya inerken; bu krizlerin yonetimi i¢in gerekli ve agirlikli
olarak sivil igerikli kurumsal ve teorik yetkinlige sahip bir goriiniime
kavusmustur.

II. Kiiresel Giivenlik Aktorii Olarak AB: AB’nin Polis Misyonlari

1999 yilinda gergeklestirdigi Koln Zirvesi’nde OGSP’yi resmi olarak
baslatan AB, 2003 yilindan itibaren AB Antlagmasinin 43. maddesinde
belirtilen alanlarda (insani ve kurtarma gorevleri, ¢atigmanin 6nlenmesi ve
barig1 koruma gorevleri, barig insasi, savas giicli gorevleri, silahsizlandirma
operasyonlari, askeri tavsiye ve destek gorevleri, ¢atigma sonrasi istikrar
gorevleri) misyon ve operasyonlar diizenlemeye baslamistir.’® AB’nin o
giinden bu yana otuzu agskin OGSP misyon ve operasyonu gerceklestirdigi ve
bu operasyonlarin askeri, sivil ya da hibrid igerikli olarak 3 farklh kitada
yiiriitiildiigii goriilmektedir.’” 2004 yilindan sonra askeri ve sivil misyonlar
arasindaki denge biiyiik 6l¢iide sivil misyonlardan yana evrilmistir. AB’nin,
2019’a kadar gergeklestirdigi 34 operasyon ve misyondan 22 tanesi sadece
veya biiyiik 6lciide sivil nitelige sahiptir.*® OGSP’nin sivil eksenli gelisimi
bircok gerekceyle agiklanmaktadir. Oncelikle, sivil olana yénelik vurgu,
NATO-AB iliskilerinin Soguk Savas sonrasi gelisiminin bir sonucudur. Ayni
zamanda, Birlik icerisinde Kuzey iilkelerinin sivil kriz yonetimine destekleri
de sivil boyuta 6ncelik verilmesini saglamistir. Son olarak, Afganistan ve
Irak iggallerinin ardindan Avrupa kamuoyunun askeri miidaheler karsisinda

Contemporary — European  Studies 27, mno 3 (2019):: 303-316, DOI:

10.1080/14782804.2019.1614434

Directorate General for External Policies Policy Department, In depth analysis: CSDP

Missions and Operations, European Parliament, January 2020,

https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2020/603481/EXPO_IDA(2020)60

3481 EN.pdf erigim tarihi 16.02.2020

37 Bogdanovski ve Zivkovic, “Future of International Police Missions”, 2.

38 European External Action Service (EEAS), EU CSP missions and operations for human
security, 2019
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giderek siipheci hale gelen tutumu ile bu operasyonlarm ¢ok daha az
maliyetli ve Birlik igerisinde siyasal anlasmazlik ¢ikarmaya daha az meyilli
olmas1 da yine kriz yonetiminin sivil igerigine destegi giiglendirmistir.*

Ayni siirece paralel bicimde, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP)
Yiiksek Temsilcisi Javier Solana goreve geldigi 2000 yilinda, Lizbon’da
gerceklestirilen konferansta polis kapasitesini tartisarak AB’nin giivenlik
alanindaki doniisiimiiniin polis boyutunu da bagslatmistir. Bu dogrultuda,
AB’nin sahada uygulamaya koydugu operasyonel kapasitesi, ayn1 donemde,
polisin uluslararasi arenada artan 6nemi ile birlikte, polisi de igerecek
bigimde yeniden diizenlenmistir.** Aslinda, Soguk Savas’in hemen ertesinde
AB, polis reformu i¢in egitim programlarini hem eski komiinist rejimlerin
doniisiim siirecinde Dogu Avrupa iilkelerinde hem de Latin Amerika’da
uygulamistir. Ancak 2000’li yillarla birlikte polis ve polislik kapsamindaki
faaliyetinin dogasi daha etkin bir hal alacak bicimde donilismiistiir.
OGSP’nin ag¢iklanmasinin ardindan AB, catisma bolgelerindeki polis
kuvvetlerinin reformu i¢in Avrupa Konseyi’nin denetiminde olugturulacak
yeni komuta yapilar1 baglaminda misyon polisi gondermeye karar
vermistir.*' AB, 2000 tarihinde Feira Avrupa Konseyi’'nde baslica polis
hedefini agiklamis ve 2003 yili itibariyle uluslararasi polislikte bir aktor
olma niyetini beyan etmistir. Bu Zirve’de uluslararas1 polis misyonlarina
tedarik edilmek iizere 5 bin polis sayisina ulagma niyeti resmi olarak dile
getirilmistir. ** Bir yil sonra gerceklesen Géteborg Zirvesi’nde ise Polis
Eylem Plani hazirlanmistir.® Buna gore siyasal-stratejik diizeyde polis
operasyonlarmnin isleyisine dair planlama faaliyetlerinin gelistirilmesi
kararlagtirllmistir.  AB’nin  Sivil Kriz Yonetiminin operasyonel hale
gelmesini isaret eden Bosna-Hersek misyonu da bir polis misyonu olarak

39 Peter Viggo Jakobsen, “Small States Big Influence: The Overlooked Nordic Influence on

the Civilian ESDP”, Journal of Common Market Studies 47, No 1, 2009, ss. 81-102.
Polisin, uluslararasi baglamda ve BM o6zelinde sahneye cikis1 bir hayli eskidir. Heniiz 1960
yilinda gergeklesen BM Kongo operasyonunda polis bilesenine rastlanmaktadir. Ancak bir
hayli sinirli kalan ve bireysel diizeyde katilimlardan olusan bu operasyonun ardindan
polisin tam anlamiyla bir uluslararasi aktdr haline gelmesi i¢in Soguk Savagin sona
ermesini beklemek gerekecektir. Soguk Savas ertesinde askeri personeli baslica bilesenini
olusturdugu baris1 koruma operasyonlart yerini giderek polisin de Onemli bir ayagini
olusturdugu sivil nitelikli baris insa operasyonlari almistir. Ozellikle 1990’11 yillarda baris
misyonlarindaki polis bileseninin sayist her gecen giin artmistir. Bkz. Greener, The New
International Policing.
41 Bono, “EU Police Missions”, 350.
4 Feira Zirvesi i¢in bkz, europarl.europa.eu/summits/fei2_en.htm erisim tarihi 08.02.2021.
4 Presidency Conclusions, Géteborg European Council, 15-16 Haziran 2001.
https://www.consilium.europa.cu/media/20983/00200-r1enl.pdf erisim tarihi 15 Subat
2021.
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kurgulanmistir. Bu anlamda ilgili misyon, doktriner alanda yasanan
doniisiimlerin sahaya yansimasi olarak da ifade edilebilir.**

AB polis misyonlari hem sayica hem de 6nem bakimindan Birligin en
onemli sivil misyonlaridir®. Polis misyonlarmin sahada isler hale gelmesiyle
birlikte AB, devlet-odakli dar giivenlik anlayisindan kapsayici ve insan
odakli iyi yOnetisim anlayisina dogru yonelimini sahada da uygulamaya
tastyabilmistir.** Bu dogrultuda polis misyonlar1 basitce polisin reformundan
Oteye gecmekte ve cinsiyet bakimindan duyarli polislik anlayist ve katilimct
reform siireclerini de igerecek bir iyi yoOnetisim anlayisinin baslica
mekanizmalarindan biri olarak tahayyiil edilmektedir. Polis misyonlarinin
temel hedefi, ilgili cografyalarda toplum polisliginin ya da toplum odakli
polisligin kurulmasidir. Toplum odakli polislik anlayigma verilen 6nem,
AB’nin baris ve insan haklar1 iizerine yerlestirdigi kimlik olusumunu da
tamamlayici niteliktedir.

Ote yandan, AB’nin polis misyonlari hem cografi olarak hem de
yiiklenilen sorumluluk ve gorevler bakimindan farklilik gostermektedir.
Kiiresel bir gilivenlik aktdrii olma hedefiyle ayni dogrultuda, AB cografi
olarak bakildiginda, Balkanlar disinda, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde,
Filistin topraklarinda ve Afganistan’da polislik faaliyetlerine katkida
bulunmustur. Afrika’da, ayrica, AB cesitli polis misyonlar1 araciligiyla
Somali sahilinde korsanlik-karsit1 operasyonlar yiiriitmektedir.*’ Kiiresellik
iddias1 bir yana, AB’nin polis misyonlarmin daha c¢ok tavsiye, egitim ve
yerel polisin giiclendirilmesi faaliyetlerine odaklandig1 goriilmektedir.
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45

Torun, “Strengths and weaknesses”, 12.

AB, polis misyonlarinin sayisi diger sivil i¢erikli misyonlarina kiyasla daha fazladir. Bkz.
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Tablo 1-2000 yilindan itibaren tamamlanmis ve devam eden polis bileseni olan

AB misyonlari*®

EUPM-Bosna-Hersek

EUPOL RD-Kongo

EUPOL Proxima — fYROM

EU SSR Guineau Bissau

EUJUST Themis-Giircistan

EUAVSEC Giiney Sudan

EUPAT-fYROM

EUSEC RD Kongo

Aceh Gozetim Misyonu-Endonezya

EUBAM Moldova ve Ukrayna

EU Support to AMIS-Sudan

EUBAM Rafah (Filistin Topraklar)

EUJUST Lex-Irak EUPOL COPPS (Filistin Topraklar1)

EUPOL Kinshasa (DRC) EUPOL Afganistan

EUMM Urdiin EULEX Kosova
EUCAP Nestor (Cibuti) EUCAP Sahel Nijer
EUBAM Libya EUCAP Sahel Mali

EUAM Ukrayna

Sonug olarak, AB’nin sivil yonii agir basan kriz yonetimi anlayist ile
birlikte dncelik kazanan polis misyonlar1 2000°li yillardan bugiine sayica
cogalmis ve cesitlenmistir. Niceliksel anlamda yasanan bu ilerleme ile
birlikte kendisini farkli cografyalarda gdsterme firsati yakalayan AB polis
misyonlar1 énce Bosna Hersek’te (2003) catisma sonrasinda ve ardindan
Afganistan’da (2007) ¢atisma heniiz devam ederken gorev almistir. Ilgili
misyonlarin gorev baslangicinin dncesine dair tarihsel arka planin ¢izilmesi
ve igerikleri, gorevleri ve yetkileri ilizerinden incelenmesi farkli gevresel
faktorlerin varligmma ragmen bu misyonlarin hangi benzer sorunlarla karsi
karsiya kaldiginin ortaya ¢ikarilmasini kolaylastiracaktir.

A. Avrupa Birligi Polis Misyonu-Bosna-Hersek

Tarihsel arka plan. AB’nin Bosna-Hersek’e yerlestirdigi polis misyonu,
savagin ertesinde ve baris saglandiktan sonra goreve baslamigtir. Eski-
Yugoslavya’nin dagilma siireciyle birlikte bolgedeki etnik gruplar arasindaki
catismalar siddetlenmis ve nihayetinde 1992 yilinda yaklasik dort yil stirecek
bir savasa doniismiistiir.* Bosna Hersek’te, 1995 yilinin Aralik ayinda
ateskesi baglatan Dayton Antlagsmasi imzalanmigtir. Dayton Antlagmasi

4 “Military and Civilian Missions and Operations”, European Union External Action
Service, https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/
military-and-civilian-missions-and-operations_en erigim tarihi 13 Nisan 2021.

4 Agir ve Giirsoy, “The European Union’s State-Building”, 5.
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ertesi Bosna Hersek’te devlet yapisi halen c¢ok kirillgan bir durumda
bulundugundan uluslararas1 orgiitlerin korumasina muhtag goriiniimdedir.
Bu dogrultuda, 1995 ertesinde hemen bolgeye yerlesen BM, devlet-insast ve
polis reformu konularina odaklanmak suretiyle goreve baslamistir. Bosna
Hersek’te BM’nin de odaklandigi devlet insa siireglerinin onemli bir
parcasint polis insa siireclerinin olusturmasit nedensiz degildir. Savag
sirasinda polis Ozellikle farkli etnik gruptan olan vatandaslarin terdrize
edilmesinde 6nemli bir aktdr olarak yer almistir. Dolayisiyla savasla birlikte
Bosna Hersek polisi biiylik 0Olgiide tarafsizli§ini, nesnelligini ama en
onemlisi toplumun giivenini kaybetmistir. Ateskes sonrasinda ivedilikle
bolgeye yerlesen BM onderligindeki Uluslararasi Polis Gorev Giiciiniin
(International Police Task Force, IPTF) temel amaci polisin uluslararasi
toplum tarafindan kabul gérmiis insan haklar1 ve temel haklara uygun bir
bicimde gorev yapmasinin saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu amagla,
IPTF minimum diizeyde ve gdzlemci sifatiyla Bosna polisinin denetiminden
ve Bosna Polis Teskilati’na gerekli yardimin tedarikinden sorumlu
tutulmustur. 1997 yilinda BM, ilgili gérevi daha yonetsel yetkilere sahip hale
getirmigtir. Dolayisiyla, ilgili misyon bir denetim misyonu olmanin Gtesinde
yiiriitme  iceri§ine sahip bir misyon haline gelmistir.® 2003 yilina
gelindiginde, AB Bosna Hersek’teki gorevi devralmis ve bu kez polisin
yeniden ingast faaliyetlerine bizzat odaklanmistir. Avrupa Birligi Polis
Misyonu, ABPM-Bosna-Hersek (European Union Police Mission, EUPM-
Bosnia Herzegovina) OGSP’nin ilk sivil misyonu olmasi bakimindan énemli
olmakla birlikte, ayn1 zamanda, uzun siire sahada kalmasi bakimindan da
ayricalikli bir konuma sahiptir. ilgili misyon Ocak 2003 tarihinden Haziran
2012 tarihine kadar gérevde kalmistir.’! Ote yandan, Bosna-Hersek’te
AB’nin BM’den gorevi devralmasinin nedeni bu bdlgeden Avrupa iilkelerine
ulagma ihtimali olan 6rgiitlii suglarin yaratacagi tehlikelerin heniiz olusum
asamasinda engellenmesidir. Bu gerekg¢eyle, AB savas sonrasi baris insas1 ve
hukuk diizeninin yerlestirilmesi ¢abalarina 6nayak olmak istemistir.

Misyonun icerigi, gorevi ve yetkisi. AB, BM misyonunun geride
biraktig1 belli bash sorunlarla (polisin siyasal etkiye maruz kalmaya devam
etmesi ve polisin savag-Oncesi etnik/kiiltiirel etkilerden kurtulamamis olmasi
vb..) miicadele etmek i¢in uzun vadeli bir proje olarak polisin yeniden
yapilandirilmas: hedefiyle yola koyulmustur.”> AB’nin gérevi devralmas,

30" Torun, “Strength and Weaknesses”, 13.

31 Fakiolas ve Tzifakis, “Human security in European Strategy”, 307.

32 Suzanne Huiberts-van Dijk, “Police reform and ownership in Bosnia and Herzegovina: the
Bermuda Triangle?”, iginde, ed. Marleen Easton, Monica Den Boer, Jelle Janssens, Rene
Moelker ve Tom Vanderbeken, Blurring Military and Police Roles (Den Haag: Eleven
International Publishing, 2010).
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AB’nin OGSP politikasmin islerligini test etmek bakimindan da 6nemli bir
firsat sunmustur. Ik asamada 2005 yilina kadar gorev yapmasi planlanan
ABPM, burada, genel bir gorevlendirme esasi temelinde barisin
giiclendirilmesi ve AB’nin Bosna-Hersek’e dair genel politikasinin
gelistirilmesi konularina odaklanmistir. Bosna-Hersek’e dair AB’nin
politikalar1 c¢ercevesinde misyon, iilkede hukukun islerlik kazanmasi ve
kurumsal insa programlarinin gerceklestirilmesini merkezine alan son derece
genel gecer bir saikle goreve baslamistir. Bu dogrultuda, yerel polis
otoritelerine tavsiye verilecegi, yerel polisin denetim ve go6zetiminin
gerceklestirilecegi; yerel polisin kurumsal yeniden ingasina, operasyonel
stireclerine ve yonetimsel kapasite gelisimine yonelik katki saglanacag1 vaad
edilmistir. Son olarak polisin profesyonellesme ve hesap verebilirlik,
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanimi konularinda gelistirilmesine destek
olunacag: ifade edilmistir.>

2005 yilina gelindiginde misyonun gorevi 2007 yilinin Aralik ayma
kadar uzatilirken®, ayn1 zamanda hedef ve amaglar1 da daha acik ve belirgin
hale getirilmeye c¢alisilmigtir. Bu noktada, misyonun orgiitli sugla
miicadeleye agirlik vermesi gerektigi ve hem profesyonel hem de ¢ok-etnik
yapili bir polis teskilatinin kurulmasi igin destek saglanacaginin alti
cizilmistir.® Dolayisiyla, goreve basladiginda bir polis misyonu olan
ABPM-Bosna-Hersek, 2005 sonrasinda yasanan degisiklikler ile birlikte bir
kolluk (law enforcement) misyonuna doniismiis®® ve boylelikle misyon bir
taraftan daha yetkili hale gelirken 6te yandan gorev tanimi daha daraltilarak
spesifik hale getirilmistir.”’

2007 yilinda misyonun gorev siiresi bir kez daha, bu kez 31 Aralik 2009
tarihine kadar uzatilmistir. Bu siirecte, ABPM’den misafir eden iilkenin
otoritelerinin adli yargi yapilarini reforme etmesine ve polisin kovusturma
yetkilerinin gelistirilmesine yardimci olmasi beklenmigtir. 2009 yilinda bir

33 Council Decision 2011/781/CFSP (2011) Official Journal of the European Union 1.319/51
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:319:0051:0055:EN:P
DF erisim tarihi 15.02.2021.
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Daniel Lindvall, “The Limits of the European Vision in Bosnia and Herzegovina. An

Analysis of the Police Reform Negotiations” (Doktora Tezi, Stockholm:
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kez daha uzatilan misyonun orgiitlii suglarla miicadele ve yolsuzlugun 6niine
gecilmesi siireclerinde destegini arttirmasi istenmistir. Son olarak, 2011
tarihinde olumlu degerlendirme sonrasinda goérev 2012 yilinda sona ermistir.

AB’nin OGSP kapsaminda islerlik kazanan ilk sivil misyonu olarak
EUPM-Bosna Hersek, yonetsel igerigi olmayan (non-executive) nitelikte bir
misyon olarak kurgulanmistir. Yonetsel icerigi olmayan bu misyon,
dolayisiyla, kolluk ve tutuklama yetkilerine sahip degildir. Ustelik, personel
silahsiz olarak gorev yapmaktadir. Bu durum, ilgili misyonun bagarisini
biiyiik 6l¢tide kisitlamigtur.

B. Avrupa Birligi Polisi-Afganistan

Tarihsel arka plan. ABPOL-Afganistan misyonu savas ertesinde,
Taliban sonrast Afganistan ulusal polisinin®® yeniden yapilandirilmasi
hedefiyle 2007 yilinda goreve baglamistir. Tarihsel olarak bakildiginda,
Afgan polisi on yillardir bir istikrarsizlik ve politizasyon siireci igerisindedir.
1970’11 yillarda baglayan ve yaklasik 40 yil siiren i¢ savas siiresince polisin
yozlasmis hale geldigi sOylenebilir. Afgan polisinde yiiksek oranlarda
seyreden uyusturucu kullanimi, polislerin okur yazar olmamasi ve yozlasmig
niteligi nedeniyle ivedilikle bir reform siirecine tabi olmasi gerektigi
bilinmektedir. Bu dogrultuda, Afganistan’da savasin ertesinde polisin
yeniden yapilandirilmasi g¢abasini iistlenen AB, halihazirda yarim asirdir
islemeyen bir polis teskilatin1 devir almig ve sil bastan bir reform siirecinin
aktorligline  soyunmustur.  Bosna-Hersek’teki ~ polis ~ misyonunu
gerceklestirmek igin acik irade gosteren AB, Afganistan’a biiyiik olglide
ABD’nin talebi {lizerine yerlesmis ve ABD’nin operasyonun askeri
bilesenine odaklanmasini tamamlayacak bigimde sivil bir misyonla bolgede
varlik gostermistir.

Misyonun igerigi, gorevi ve yetkisi. ABPOL-Afganistan, yonetsel i¢erigi
olmayan (non-executive) ve OGSP baglaminda diisiiniilmiis bir misyondur.*
AB, Afganistan’da sahaya siirdiigii polis misyonunu, savag sonrasi
Afganistan’da ydriitiilmesi planlanan Giivenlik Sektdrii  Reformunun

38 Afganistan, hem Sovyet hem de Taliban yonetimleri altinda etkili ve profesyonel bir polis

teskilati gelistirme imkanina sahip olmamustir. Dolayisiyla, 2000°li yillarin basina
gelindiginde, Afganistan’in 20 y1l gibi uzun bir siire boyunca etkili bir polis teskilatina
sahip olmadigi sonucuna rahatlikla varilabilir. Bkz. Tonita Murray, “Police-building in
Afghanistan: A case study of civil security sector reform”, International Peacekeeping 14,
no 1 (2007): 108-126.

% Thierry Tardy, EUPOL Afghanistan 2007/16: Mission Impossible?, European Union
Institute for Security Studies, 2017.
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(Security Sector Reform, SSR)® bir parcasi olacak bicimde ve halihazirda
sahada gorev yapmakta olan ABD/NATO destekli askeri misyonun gorevini
tamamlamak {iizere sivil icerikli bir misyon olarak diigiinmiistiir. 11 Eyliil
terdrist saldirilarinin ertesinde ABD tarafindan Afganistan’a gerceklestirilen
askeri miidahalenin AB iilkeleri kamuoyu tarafindan desteklenmemesi AB’yi
NATO misyonlarina katkisin1 arttirmak yerine sivil bir misyonla bu
cografyada yer aramak yoniinde bir tercihte bulunmaya yoneltmistir. Bu
sekilde AB hem ABD’nin kendisini siirece ve sahaya dahil etme yoniindeki
baskisini bertaraf edebilmis hem de askeri olmayan sivil igerikli bir misyon
yoluyla bu bolgede oyuna dahil olarak kendi kamuoyunu rahatsiz etmemeyi
basarmistir.®!

Gorevlerin igerigi bakimindan bakildiginda, ABPOL’un tavsiye ve
mentorliik katkisi ile yetindigi goriilmektedir. Operasyonun birincil hedefini
Icisleri Bakanhigr’nin  kurumsal reformu ve Afgan  Polisi’nin
profesyonellesmesi olusturmaktadir.®” Bu dogrultuda, Afgan sivil polis giicii
kurulmasi hedeflenmektedir. Bu amagla, ABPOL-Afganistan daha Once
burada polis reformu faaliyetlerine liderlik eden Almanya’nin yerini
almistir.” Tipki Almanya gibi AB de, siireklilik icerisinde, egitimcilerin

0 2002 yilinda Cenevre’de diizenlenen G8 Zirvesi’nde Afganistan’daki Giivenlik Sektorii

Reformu’nun baglica bes ayri bilesenden olugmasina karar verilmigtir. Buna gore, ABD

askeri reform, 6nce Almanya sonra Almanya’dan gorevi devralan AB polis reformu,

Birlesik Krallik uyusturucu ile miicadele, italya yargi reformu ve son olarak Japonya eski

savascilarin silahsizlandirilmasi, demobilizasyonu ve reentegrasyon siireglerinden sorumlu

tutulmustur.

Larivé, “From speeches to actions”, 191.

92 EU Police Mission in Afghanistan, European External Action, Common Security and
Defence Policy, January 2016.

9 Alman Polis Proje Ofisi (German Police Project Office, GPPO) 2002 yilindan AB Polis
Misyonu’nun goérevi devraldigr 2007 yilina kadar Afgan polisinin reform ¢abalarinda
baslica rolii iistlenmistir. Almanya’nin misyonun liderligini istlenmesi {ilkenin 1960 ve
19701i yillarda Afgan polisi’ne destek saglamasi nedeniyle sahip oldugu tecriibe ile
yakindan iligkilidir. Almanya ilgili misyonda onceligi Kabul Polis Akademisi’ne tanimis
ve bu nedenle de yukaridan asagi bir anlayisi benimsedigi gerekcesiyle elestirilmistir.
Bunun tizerine, ABD DynCorp adl1 6zel bir sirketle anlasarak Afgan polisinin egitimi i¢in
kisa siireli kurslar acilmasini saglamistir. Dolayisiyla Afgan Polisi>’nin yeniden
yapilandirilmas: siirecinde ABD tarafindan 6nerilen kisa vadeli ve polisi militarize etmeye
doniik strateji karsisinda Almanya ve daha sonra AB tarafindan savunulan uzun vadeli ve
sivil polislik anlayisina odaklanan yaklasim bulunmaktadir. Bu tartismalar bir yana,
misyon i¢in ayrilan biitgenin yetersizligi Almanya’nin basarisizligr ile sonuglanmistir.
Ardindan bayragi devralan ABD, Avrupa’nin devreye girmesi yoniinde baskisini
arttirmistir. Almanya’nin da polis sorununu Avrupalilagtirma girisimi Afganistan’da AB
polis misyonunun kurulmasi c¢abasini hizlandirmigtir. Bkz., Christoh Chivvis, "EUPOL
Afghanistan." i¢inde EU Civilian Crisis Management: The Record So Far (Santa Monica,
CA; Arlington, VA; Pittsburgh, PA: RAND Corporation, 2010): 17-30.
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egitimi (Train the Trainers) anlayisi ¢ergevesinde aslen iist diizey polislerin
egitimine dncelik vermistir.** 2016 y1lina degin® siiren misyon siiresince {ist
diizey pozisyondaki Afgan Igisleri Bakanhig1 ve Afgan polis memurlarmin
egitilmesine Oncelik verilmistir. Bu bakimdan, misyonun alt kademe
memurlarin egitimine odaklanan geleneksel model yerine, st diizey
kadrolarin egitimine dncelik taniyan ve strateji gelistirilmesine doniik oldugu
fark edilmektedir.® Bu dogrultuda, AB’nin Afganistan’daki Polis
Misyonu’nun gorevleri gozden gegirildiginde stratejik oncelikleri hemen
fark edilmektedir.

1. Uluslararasi toplumla uyumlu bir polis reform stratejisi gelistirmek
Afganistan hiikiimetinin bu stratejiyi hayata gecirmesinde destek
saglamak

3. Uluslararasi polis reform ¢abalarinda koordinasyonu ve birlikteligi
saglamak

4. Daha genis hukuk devleti cabasiyla iliski halinde olmak

AB’nin Afganistan misyonu, Almanya’nin basarisizligi ve yetersiz
bulunmasi iizerine devreye sokulan ABD liderligindeki ¢ok uluslu Birlesik
Giivenlik Gegis Komutanligi-Afganistan (Combined Security Transition
Command-Afghanistan, CSTC-A)? ile karsilastirldiginda AB’nin polis
misyonlarmin temel ve ayirdedici nitelikleri 6n plana c¢ikmaktadir. Buna
gore, AB onderligindeki polis misyonu sivil polisligin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesini hedeflemektedir. Dolayisiyla, polislik, AB’ye gore, genel
olarak hukuk ve diizen anlayisinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir.
Halbuki; CSTC-A giivenlik merkezli bir anlayisla polisligi yorumlamakta ve
bu dogrultuda oncelikli olarak paramiliter polisligin gelistirilmesine oncelik
vermektedir.®® Ozetle, ABD Afgan Polisi’ne nasil ates edilecegini

% Larivé, “From speeches to actions”, 191.

5 2014 yilinda AB Zirvesi (the Council of the EU), ilgili misyonun 2016 y1l1 sonuna kadar
uzatilmasina karar vermistir. {lgili karar igin bkz. Council decision 2014/922/CFSP (2014)
Official Journal of the European Union 1363, s.152, www.eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX: 32014D0922&from=EN

% Tardy, “EUPOL Afghanistan”, 2.

67 2005 yilinda, Almanya’nin basarisiz olmasi {izerine ABD tarafindan CSTC-A
olusturulmustur. Bu sayede, ABD o dénemde AB dénem baskanligini yiiriiten Almanya
iizerinde AB’nin de sahada gaba sarfetmesi hususunda baski olusturmak istemistir. Oyle
ki, Almanya ABD’nin girisimlerini takiben AB Afganistan’daki polislik faaliyetlerini 2007
yilinda ABPOL-Afganistan ile baslatmistir. Bkz. Chivvis, “EUPOL Afghanistan”, 19.
CSTC-A ve Afganistan’daki NATO faaliyetleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Duncan
Barley, “Rebuilding Afghanistan’s Security Forces, Security Sector Reform in Contested
State-Building”, The RUSI Journal 153, no 3 (2008): 52-57.

% Chivvis, “EUPOL Afghanistan”, 22.
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gosterirken, Avrupa Afgan Polisi’ne ne zaman ates etmemesi gerektigini
ogretmek icin ¢aba gostermistir.®

II1. AB Polis Misyonlari: Basarilar ve Ortak Sorunlar

AB’nin OGSP semsiyesi altinda sahaya siirdiigi misyonlar ve
operasyonlarin herbirinin kendine 6zgili baglamlar icerisinde hareket ettigi
sOylenebilirse de, ayn1 zamanda, bu misyonlarin ve operasyonlarin benzer
engel ve yetersizliklerle kargilagtiklart ve sinirlt da olsa basarili olduklari
ortak alanlara sahip olduklari not edilmelidir.”® AB’nin polis misyonlarmin
karsisina sorun olarak ¢ikan ve ilgili misyonlar1 tiimiiyle basarili olmaktan
uzaklastiran ¢ok sayida bilesen olmakla birlikte, Afganistan ve Bosna-
Hersek’teki misyonlar i¢in bu sorunlar su basliklar altinda toplanabilir:
yetkisizlik, kaynak yetersizligi ve sahadaki diger giivenlik aktorleriyle
iliskiler.

Sorunlar

AB’nin Bosna-Hersek ve Afganistan’da uygulamaya soktugu her iki
misyon da yoOnetsel igerige sahip olmayan yetkisiz misyonlardir. Bu
misyonlar, konuk olunan tilkedeki yerel polise tavsiye vermekle ve egitim
saglamakla smirli bir gérev tanimimna sahiptir. Diger bir ifadeyle, her iki
misyonda da AB sahada yerel polisin gorevlerinin icrasini denetleme
yetkisine sahip olmadig1 gibi, ayn1 zamanda kendisi yerelde ve sahada kolluk
faaliyeti de yiirlitememektedir. Dolayisiyla AB polis misyonlari, bu
iilkelerdeki zayif ve yozlagsmis olarak nitelendirilebilecek yerel polis
kuvvetlerine yardimcit olacak bigcimde onlarla birlikte ortak kolluk
faaliyetleri ya da operasyonlar diizenleyememektedirler.

ABPM’nin Bosna Hersek’te yiiriittiigii faaliyetlerin AB tarafindan
degerlendirilmesi ertesinde misyonun tam olarak bagariya ulagamamasinin
nedenleri arasinda misyonun yetkisiz olmasi 6nemli bir gerekce olarak
gosterilmektedir.”' Bosna-Hersek’te AB’den &nce faaliyet gdstermis olan
BM-IPTF yonetsel nitelikli bir misyondur. Bu dogrultuda, IPTF Bosna-
Hersek’te hukukun uygulanmasi siireglerinde yerel polisi sahada aktif olarak
desteklemistir. Halbuki, [IPTF’den gorevi devralan ABPM gozlem ve tavsiye

% Cornelius Friesendorf, “Paramilitarization and Security Sector Reform: The Afghan
National Police”, International Peacekeeping 18, no 1 (2011): 88.

70 Tardy, “EUPOL Afghanistan”, 22.

"1 Flessenkemper, “Support to the Fight, 33.
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faaliyetleri ile siirli yonetsel icerige sahip olmayan bir misyon olarak
kurgulanmistir. Bu dogrultuda, kurumsal insa projelerine (Giivenlik
Bakanligi’nin ve INTERPOL’un kurulmasi gibi) yonelik uzman tavsiyesi
ABPM tarafindan saglanmis ve yine bu insa siirecleri ABPM tarafindan
gbzlenmis ve denetlenmistir. Diger taraftan kapasite insa faaliyetlerinde
mentorliik, tavsiye ve denetim takviyesi saglarken AB, esasen, iist diizey
polis yetkililerini hedeflemistir. AB yetkililerine gore eger iist diizey
sorumlular kapasite ingaasinin geregine inanirlarsa bu uzun vadeli projenin
basartya ulagsmasi daha kolay olacaktir. Dolayisiyla, ABPM Bosna-Hersek’i
ve Bosna-Hersek’teki durum dolayisiyla AB sinirlarii ve iilkelerini tehdit
eden baslica giivenlik tehditlerinden biri olarak orgiitlii su¢larla miicadelede
kritik 6neme sahip yerel polis kuvvetleri ile ortak operasyonlar diizenlenmesi
vs faaliyetlerinde yer alamamistir. Halbuki ayni dénemde burada gorev
yapan Avrupa Birligi Giicii Bosna-Hersek (European Union Force Bosnia
and Herzegovina, EUFOR) askeri nitelikli bir misyon olmasma ragmen
orgiitlii suclarla miicadele icin aktif olarak yerel kolluk kuvvetleriyle ortak
operasyonlarda bulunmaktan ¢ekinmemistir.”

Benzer sekilde, Afganistan’daki polis misyonu da yine yonetsel
yetkileri olmayan ve biiylik Olciide egiticilerin egitimi anlayis1 {izerine
temellenen niteligi ile ancak sinirli basar1 kaydedebilmistir. Bosna-Hersek
orneginde oldugu gibi burada da misyonun ydnetsel igerige sahip olmamasi,
AB’nin roliinlin mentorluk ve tavsiye tedarikinden Oteye gitmemesi ile
sonuclanmistir. Afganistan’da ABPOL’un baglica odaklandig1r egitim
konusu, Bosna Hersek 6rneginde oldugu gibi, iist diizey polis amirleri ile
stirlandirilmistir.” Dolayistyla sahada gérev yapan ve esasen halkla temas
halinde olan hiyerarsik olarak alt kademe olarak nitelendirebilecegimiz yerel
polisin egitimine dogrudan dokunulmamustir.

2001 tarihli Goteborg Avrupa Zirvesi’nin sonu¢ bdliimiinde
misyonlarda gorev yapacak personelin secimi, egitimi ve techizati
hususlarinda {izerinde uzlagiya varilmis standartlar getirilecegi yoOniinde
karara varilmis olmasina ragmen’?, AB yeterli ve hizla tedarik edilebilir bir
polis kapasitesi olusturulmasi siire¢lerinde hem finansal hem de insan giicii
alaninda kaynak sikintis1 ile karst karsiyadir. Ornegin, Afganistan’daki

72" Ana E. Juncos, “Police Mission in Bosnia Herzegovina” iginde Evaluating the EU’s Crisis

Missions in the Balkans ed. Michael Emerson ve Eva Gross (Brussels: Centre for
European Studies, 2007), 59.

73 Tardy, “EUPOL Afghanistan”, 23.

74 Presidency Conclusions, Géteborg European Council, 15-16 Haziran 2001.
https://www.consilium.europa.cu/media/20983/00200-r1enl.pdf erisim tarihi 15 Subat
2021.
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misyonun devam ettigi yaklagik 10 yil boyunca AB hedefledigi 400 misyon
polisi sayisina ulasamamustir.”” Ustelik, AB’nin bu misyon igin dngdrdiigii
asgari 200 misyon polisi sayisina ulasmasi yaklasik iki yil siirmiistiir.”® Bu
durum, ABPOL-Afganistan’in iiye devletlerin yavas ilerleyen ve yeterli
saymin altinda kalan personel tedarik siirecleri nedeniyle hedefledigi
egitilecek yerel polis sayisina ulasamamasi sonucunu dogurmustur.”’

Bosna-Hersek’teki polis misyonunda polis tedariki hususunda ilk
donemde sorun yasanmamustir. ilk asamada, 25 iiye ve 9 iiye olmayan
iilkeden 500 kadar uzman polis misyonda gorev yapmstir.”® Bu durum, daha
once burada gorev yapan BM’nin IPTF misyonunda goérevli personelin
buraya aktarilmasi sayesinde miimkiin olmustur. Yine, ilk sivil misyon
olmas1 sebebiyle iiye iilkelerin hevesli tutumlari da polis tedarikinde ilk
agamada sorun yasanmamasini saglamigtir. Ancak Bosna-Hersek’te de
ilerleyen donemlerde -Ozellikle misyonun daha spesifik hale gelmesi ve
uzmanlik gerektiren alanlarda polis tedariki ihtiyacinin artmasi nedeniyle -
polis tedarikinde ¢esitli sorunlar yasanmaya baslamistir. Para aklama ya da
rigvetle miicadele gibi 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda misyon yeterli
uzman personeli tedarik edememistir.

Kaynak bakimindan yasanan yetersizlikler, AB misyonlarinin yerele ve
kirsala ulasmasinda sikintilar meydana getirmektedir. Ornegin, Afganistan
misyonu kirsala ulasamamais; hatta hali hazirda yerelde actigi kisitl temsilci
kurumlar da personel yetersizligi gerekgesiyle kapatmak zorunda kalmustir.
En iyi zamaninda EUPOL’un Afganistan’da 16 yerde ofisi bulunmaktadir.
Ancak bunlar arasinda sadece iki tanesini ondan fazla personele sahiptir.”

Personel tedarikinde yasanan sikintilar disinda, ayrica, her iki misyon
da finansal kaynaklar bakimindan yeterli biitge saglanamamasi sorunuyla

75 Birlesik Krallik’in resmi raporlarina gore hedeflenen ama ulagilamayan 400 personel dahi

ilgili misyonun hedeflerini yerine getirme kapasitesi i¢in yeterli degildir. House of Lords,
“The EU’s Afghan Police Mission: Report with Evidence”, (Londra, House of Lords,
2011).
76 Tardy, “EUPOL Afghanistan”.
77 Marina E. Henke, “Networked Cooperation: How the European Union Mobilizes
Peacekeeping Forces to Project Power Abroad”, Security Studies 28, No 5, 2019, ss. 901-
934.
Ana E. Juncos, “Police Mission in Bosnia Herzegovina” ig¢inde Evaluating the EU’s Crisis
Missions in the Balkans ed. Michael Emerson ve Eva Gross (Brussels: Centre for
European Studies, 2007), 51.
European Court of Auditors, “Special Report: The EU Police Mission in Afghanistan:
Mixed Results”, 2015,
eca.europa.eu/Lists/ECADouments/SR15 07/SR_EUPOL_AFGHANISTAN_EN.pdf
erigim tarihi 22 Subat 2021.
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karsi karsiya kalmistir. OGSP kapsamindaki sivil kriz yOnetim
operasyonlarina yonelik biitce artislart Avrupa Parlamentosu tarafindan
kararlastirilirken, s6z konusu biitce iizerindeki Komisyon denetimi biitcenin
pratikte sahadaki uygulamasinda gecikmeler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle, her iki misyonun da erken asamalarinda bilgisayar, arag, cep
telefonu vb teknik alanda gerekli arag-gereglere erisimde ge¢ kalinmistir.®
Bu durum, AB nezdinde, 6zellikle Afganistan misyonunda oldugu gibi diger
aktorlerin de aktif olarak sahada rekabet halinde bulundugu ortamlarda daha
acik bir bicimde hissedilmistir.®!

AB’nin polis misyonlar1 kapsaminda karsilastig1 bir diger 6énemli sorun
da ilgili misyonlar sirasinda AB’nin sahada tek aktdr olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Afganistan O6rneginde AB, sahada aym1 anda gorev
yapmakta olan farkli orgiitler ve ABD gibi kiiresel giiglerle karmasik iliskiler
igerisine girmek durumunda kalirken, Bosna-Hersek’te kendisine ait asker ve
polis misyonlart arasindaki goérev paylasimi  ve yetki karmasasi
sorunlarindan ~ muzdarip  olmustur. EUPOL’un  Afganistan’daki
gorevlendirmesi sirasinda, ayni zamanda, NATO’nun da burada bir egitim
misyonu (NTM-A, NATO Training Mission in Afghanistan) gérev yapmaya
devam etmektedir. Bu durum hem yetki alanlarini hem de misyonlarin
spesifik Onceliklerini bir hayli karmasik hale getirmektedir.  Ayrica,
Afganistan’daki misyon sirasinda, prosediirel olarak, polislerden baskent
Kabil disinda da gorev yapmalar1 beklenmektedir. AB polis misyonunun
sadece baskent ile kisith kalmasi, aslen, onun kendi giivenligi icin NATO’ya
bagli olmasi ile ilgilidir. Dolayisiyla, Afganistan gibi savas ve catigma
ortamimin iist diizeyde oldugu misyonlar sirasinda, AB polisi NATO’ya
bagimli olmasi nedeniyle sikinti yagamaktadir. Bu durum, AB’nin polis
misyonlart baglamindaki hareket alanin1 ve manevra yetenegini
kisitlamaktadir.*® Siiphesiz, AB’nin sivil polislik iizerindeki vurgusu bir
taraftan orgiitiin degerleri ile yakindan iliskilidir. Ancak, 6te yandan, pratik

80 ABPM-Bosna-Hersek’te biitge kaynkali yasanan sikintilara dair sahada gorev yapan
uzmanlarla miilakatlar i¢in bkz. Ana E. Juncos, “Police Mission in Bosnia Herzegovina”,
46-80.

AB’nin, sahanin diger oyunculari olan NATO ve ABD’ye kiyasla goreli olarak Afgan
polisinin  yeniden yapilandirilmas: siirecindeki etkisinin asgari diizeyde kaldig1
sOylenebilir. AB biitgesinin diger aktdrlere oranla kisitli kalmasi bir yana, bu noktada,
AB’nin ve iiye iilkelerin toplamda Taliban sonrasi Afganistan’in yapilandirtimasina
yonelik mali katkida ikinci 6nemli oyuncu oldugu sdylenmelidir. AB iilkelerinin ve
AB’nin Afganistan’in yapilandirilmasma yonelik biitgesel katkist 2002-2016 yillarimni
kapsayacak bigimde 3.218 milyar Euro olmustur. Bkz, EEAS, EU-Afghanistan Relations,
Factsheet — European External Action Service, European Union External Action, 2017,
erigim tarihi 5 Aralik 2020.

82 Tardy, “EUPOL Afghanistan”.
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olarak sahada de facto olarak olusan gorev dagilimi ve i bolimii de AB’yi
sivil polislik alanina sikistirmaktadir.

Ote yandan, AB’nin aym: anda kullandig1 kendisine ait farkl
misyonlarin arasinda da sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Bosna
Hersek o6rneginde tecriibe edildigi lizere, burada gérev yapan EUPM disinda,
ayn1 zamanda, askeri icerige sahip olan EUFOR Althea da yer almaktadir.
Ayni anda ve farkli iceriklere sahip olan iki misyonun ayni sahada gorev
yapiyor olmasi, ilgili misyonlar arasindaki gérev dagilimi ve is boliimiinii bir
hayli karmagik hale getirmektedir EUFOR’un o6zellikle orgiitlii suglarla
miicadele kapsaminda aktif olarak Bosna-Hersek yerel polisiyle sahada ortak
operasyonlar diizenlemesi, askeri misyonun gérev ve sorumlulugunu astigi
yoniinde endiseye yol agmustir.®® Bu durum gostermektedir ki; asker ve polis
iceriklerine sahip farkli misyonlar kendilerini bir¢cok noktada Ortiisen
rollerde yetki karmasasi icerisinde bulmaktadirlar. Bu durum, orgiitlii
suclarla miicadele tiirii hem i¢ hem de dis boyutlar1 olan tehditlerle
miicadeleyi bir hayli zora sokmaktadir.’* Boylece, AB’nin gelistirmeye
calistig1 ve kriz yonetiminde asker ve sivil bilesenleri birarada kullanabilme
becerisini ifade eden biitiinciil yaklasimi da zarar gormektedir.

Basarilar

iki polis misyonu da karsilastig1 ¢ok sayidaki sikintrya ragmen, belirli
noktalarda basarili olabilmistir. Bosna-Hersek’e yonelik gerceklestirilen
polis misyonunun basarisi uluslararasi orgiitlii suclarla miicadele alaninda
olmustur. Bu misyonun da katkisiyla, AB smirlarina yonelik giivenlik
tehditlerini biiylik 6l¢lide ve bir siire i¢in bertaraf edebilmistir. Dolayisiyla
AB’nin buradaki basaris1t Bosna Hersek’i agsacak bigimde Avrupa’da baris ve
giivenligin  saglanmasina yodneliktir. Oysa ki, Afganistan’a yonelik
gergeklestirilen polis misyonunun en 6nemli basarisi cinsiyet esitligine katki
alaninda gerceklesmis ve Afgan polis teskilatindaki Afgan kadinlarinin orani
artmistir. EUPOL o6ncesinde Afganistan polis teskilatinda yaklasik 180 kadin
polis yer alirken, misyonun ertesinde bu say1 3200 kadma yiikselmistir.®
Cinsiyet alanindaki iyilesmeyi tamamlayacak bigimde, insan haklariin yine
Afgan polis pratiklerine entegrasyonu da misyonun basardiklar1 arasinda yer
almaktadir.®
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Yukarida bagliklar altinda siralanan ve ilgili misyonlarin ortak basarisiz
yanlarmi agiklayan maddeler bir yana, AB tarafindan sahaya siiriilen iki
polis misyonu karsilastirildiginda ABPM-Bosna-Hersek’in, Afganistan
misyonuna kiyasla gorece daha basarili oldugu savunulabilir. Bunun bdyle
olmasmmin iki Onemli nedeni vardir: Bunlardan birincisi Afganistan
misyonunun halen savasin devam ettigi bir baglamda yiiriitiilmiis olmasiyla
ilgilidir. Ozellikle, Afganistan gibi tehlikeli, cografi olarak Avrupa sinirlart
icerisinde olmayan ve g¢atismanin halen devam ettigi yerlere iiye iilkelerin
polis tedarik etmek istemedikleri gozlemlenmektedir.”  Bu durum
halihazirda sikinti  yaratmakta olan kaynak tedarikini daha da
zorlastirmaktadir. Ustelik, kamuoyunun biiyiikk 6lgiide Afganistan’daki
savasl onaylamamasi Avrupali siyasi liderlerin burada gerekli reformlar i¢in
irade gosterme kabiliyetini de biiyiik 6l¢iide azaltmistir. ikincisi, Balkanlarin
AB’nin smirlar1 igerisinde tanimlanmasi ve yine bu bolgedeki giivenlik
tehditlerinin Avrupa sinirlarin1 dpgrudan tehdit ediyor olmasi nedeniyle AB,
Balkanlardaki misyonlarinda bu bdlgede bir aktor olarak yer alma istegini
acik bir bigimde gosteren bir siyasal irade ortaya koymak istemistir. Iki
etken birlestirildiginde, savas ortaminda devam etmekte olan ve AB’nin
siyasal iradesinden biiyiik ol¢iide yoksun ilerleyen bir misyonun az once
saydigimiz eksiklik ve yetersizlikler ile birlikte diisiiniildiigiinde basarili
olabilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Sonug¢

2003 yili ile birlikte sahada pratige dokiilme imkani1 yakalayan OGSP,
son yirmi yilda, agirlikli olarak -askeri boyutu yerine- sivil boyutu ekseninde
gelisme gostermis ve AB’yi daha c¢ok sivil kriz yonetiminde etkin bir aktor
konumuna yerlestirmistir. Polis giicii ise AB’nin sivil nitelikli misyonlarinin
baslica bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Bu dogrultuda, AB bir kiiresel
giivenlik aktori®® olarak ii¢ farkli kitada baris misyonlarina polis tedarik
etmeye devam etmektedir.

AB’nin Bosna-Hersek ve Afganistan’da sahaya siirdiigii polis
misyonlar1 yerel polisin reformu ve bu dogrultuda devlet insa siireclerine
katki saglama temel hedefiyle yola ¢ikmistir. Bu misyonlar araciligiyla, AB,

87 ABPOL-Afganistan, daimi NATO korumasi saglayan 2002 tarihli Berlin Plus Antlagmast
kapsaminda degildir. Tlgili misyona NATO nun koruma saglamasi ancak olaganiistii ve
aciliyet gerektiren sartlarda miimkiin olabilmektedir. Bkz. Larivé, “From speeches to
actions”, 197.

AB’nin kiiresel bir sivil aktdr olarak 6n plana ¢ikmasi ile ilgili elestirel bir analiz igin bkz.
Brljavac ve Conrad, A “EU Global Civilian Power?”.
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OGSP’nin baglica giivenlik tehditlerinden biri olarak nitelendirdigi orgiitlii
suclarla miicadelede Onemli bir asama kaydetmistir. Ayrica, AB’nin
hukukun istiinliigii ve insan haklarini temel referans noktasi olarak kabul
eden sivil polislik anlayis1 savas sonrasi kurumsal yeniden insa siireglerinde
onemli farklar yaratmaktadir.

AB’nin Bosna-Hersek ve Afganistan’da yiiriittiigii polis misyonlarinin
basarisinin ~ simirli  olarak  nitelendirilmesi  baglica {i¢  etkenden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle kaynak yetersizligi, yetkisizlik ve sahada diger
aktorlerle iligskilerde gozlemlenen sorunlar ilgili misyonlarin basarisini
sinirlandirmaktadir. Bosna-Hersek ve Afganistan misyonlarinin her ikisi de
yonetsel yetkinlikten yoksun misyonlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum hem Afganistan hem de Bosna-Hersek’te tecriibe edildigi iizere
reform ve tavsiye hizmetlerinin yerelde gorev yapan polislere yonelik
etkisini kisitlamaktadir. Bu misyonlarin yetkisizligi ile baglantili olarak
sahada gorev yapan diger aktorler -hatta AB’nin kendine ait farkli bilesenli
misyonlar1 ile iliskilerinde dengenin polis misyonlarmin aleyhine
sonu¢lanmasi sonucunu dogurmaktadir. Yine biitce ve insan giicii kaynakl
sorunlar da misyonlarin planlanan sinirli etkilerini bir kademe daha asagiya
cekmektedir. Bu ¢alismanin kapsami ve smurlar1 dahilinde iki polis
misyonu baglica ii¢ baglik iizerinden incelenebilmistir. Ancak her iki
misyonun kargilagtirmali analizi i¢in farkli boyutlara da odaklanmak
miimkiindiir. Ornegin, Afganistan ve Bosna-Hersek polis misyonlarmin
karsilastirmali analizinde ilgili misyonun bir ateskes sonrasinda -ABPM-
Bosna-Hersek- veya devam eden silahli c¢atigma sirasinda -ABPOL-
Afganistan- gdrev yapiyor olmasimnin misyonun gelisimine ve basarisina
yonelik etkileri ayr1 bir aragtirma kapsaminda incelenebilir.

Sonug olarak, AB’nin kimligini olusturan insan haklar1 ve demokrasi
vurgusunun sivil gii¢ ve normatif gii¢ anlayisina odaklanmasinin bir sonucu
olarak AB’nin ilerleyen donemde polislige ve polis misyonlarina ayri bir
onem verecegi simdiden tahmin edilebilir. AB’nin savag ve savas sonrasinin
kritik sahasinda, hem Balkanlar hem de Afganistan’da, sivil misyonlara
oncelik vermesi bu tahmini somut bir zemine yerlestirmektedir. Ote yandan,
ilgili misyonlar kapsaminda yasanan sikintilar ve bu misyonlarin biiyiik
Olclide yetkisiz misyonlar olarak kurgulanmasinin AB’nin sivil kriz
yonetimindeki etkinligini de uzun siire tartisilir kilacagi da yine bugiinden
sOylenebilir.
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