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Abstract

Shadow economy which consists of all commerce on which applicable taxes are being
evaded, leads to missleading macro economic indicators and thus application of irrational economic
policies. In this contex, today, shadow economy is one of the most important problems that face all
economies, developing or develeoped alike. It is generally accepted that shadow economy consists of
significant part of Turkish economy. Negative effects of shadow economy on economies, necessitate
measures are being taken to combat shadow economy. One of the most urgent measures for reducing
the size of shadow economy is putting auditing system in place and takes measure to ensure its
effectivenes. In Turkey, auditing ratio is much lower and the size of shadow economy is increasing
significantly. Therefore, it a must be develop effective auditing system that includes alternative
auditing technigues. Ratio analyzis is one of important tools for tax auditing. This study focuses on
ratio analyzis in order to reduce the size of shadow economy.
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Ozet

Gelir yaratan ve kamu otoritesinden gizlenen faaliyetler biitiinii olarak ifade edilen kay1t
dis1 ekonomi, bir iilkede ekonomik gostergelerin gergekleri dogru yansitmamasina ve dolayisiyla
hatali ekonomik politikalarin uygulanmasina neden olmaktadir. Kayit disi ekonomi olgusu,
giiniimiizde sadece gelismekte olan iilkeler agisindan degil ayn1 zamanda gelismis {ilkeler agisindan
da kars1 karstya kalinan oénemli sorunlardan birisi haline gelmistir. Ulke ekonomileri agisindan
yarattig1 olumsuz etki, sozkonusu olgu ile miicadeleyi ve tedbirler alinmasimi gerekli kilmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligin saglanmasi i¢in alinmasi gerekli en 6nemli tedbirlerden
birisi, inceleme mekanizmanin etkinligini saglamaya yonelik 6nlemlerin hayata gegirilmesidir. Etkin
bir inceleme sisteminin olusturulmas: ve incelemede etkinligin saglanmasi ise, alternatif inceleme
tekniklerinin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, incelemelerde rasyo analizinden
yararlanilmasi, etkin bir inceleme sisteminin olusturulmasi yoniinde 6nemli bir arag olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada, kayit dig1 ekonomi olgusunu azaltmaya yonelik bir ¢6ziim 6nerisi olarak
inceleme mekanizmasinin etkinligine iliskin s6zkonusu yontem tizerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler : Kayit dist Ekonomi, Rasyo Analizi, Etkin Inceleme, Denetim.
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Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya Y6nelik Coziim Arayislary
ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Sisteminin Olusturulmast

1. Giris

Kayit dist ekonomi olgusu evrensel bir olgu olup hem gelismis iilkelerin hem de
gelismekte olan ilkelerin yogun olarak karsi karsiya kaldiklart bir husustur. Kayit disi
ekonominin boyutlari konusunda farkli yazarlarca farkli oranlar ifade edilmis olmakla
birlikte, genel olarak s6zkonusu oranin gelismis iilkelerde %10’lar, gelismekte olan
tilkelerde ise %20-50’ler diizeyinde oldugu, bazi iilkelerde ise oranin ¢ok yiiksek
diizeylerde oldugu gozlenmektedir (Ulker, 2001: 171). Kayit dis1 ekonominin boyutlarmin
genislemesi, bir taraftan kayitli ekonomi aleyhinde haksiz rekabete yol agarken, diger
taraftan temel amaci kamu harcamalarini finanse etmek igin kaynak yaratmak olan
vergileme sistemini (Burgess ve Stern, 1993: 25) olumsuz etkilemek suretiyle vergi
gelirleri yoluyla saglanmasi beklenen finansman kaynaklarinin azalmasma yol agarak
kamu finansman dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinin temel
finansman kaynag1 olan vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki orani, iilke ekonomisi
acisindan gelismislik diizeyinin bir gostergesi olup gelismekte olan iilkelerde bu oranin
disiik diizeyde ger¢eklesmesinin temel nedeni kayit disi ekonominin varligidir.

Kayit dig1 ekonomi olgusunun tiim iilke ekonomileri agisindan yarattigi olumsuz
etki, sdzkonusu olgu ile miicadeleyi ve birtakim énlemler alinmasini gerekli kilmistir. Ote
yandan, pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye’nin de son yillarda karsilastigi iktisadi problemlerin
basinda kamuda gelir-gider dengesinin saglanamamasi, kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi
on plana ¢ikarmistir. Kayit disi ekonomi ile miicadelede etkinligin saglanmasi i¢in ¢6ziim
bulunmasi gereken konulardan birisi, etkin bir inceleme sisteminin olusturulmasidir. Bu
acidan, vergi incelemelerinde rasyo analizinden yararlanilmasi 6énemli bir arag¢ olarak
durmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci, kayit dis1 ekonomi olgusunu azaltmaya ydnelik
bir ¢6ziim Onerisi olarak, rasyo analizi yoluyla etkin bir inceleme sisteminin olusturulmasi
konusu iizerinde durarak sozkonusu yontemle kayit disi ekonomi olgusu azaltma
imkanlarini incelemektir.

2. Kayit Dis1 Ekonomi

2.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak kesin ve genel kabul gérmiis bir tanim
olmamakla birlikte, literatiirde ¢ok sayida tanima yer verilmistir. Altug’a (1999: 257) gore,
kayit dis1 ekonomi, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gergegi yansitmayan
belgelerle gergeklestirilen ekonomik olayin (alim-satim), devletten ve isletme ile ilgili
oteki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan is¢ilerden vb.) tamamen ya da
kismen gizlenerek kayitli ekonominin digina taginmasidir. Diger bir tanima (Isik ve Acar,
2003: 118) gore, kayit dis1 ekonomi genis ve dar anlamda ele alinmistir. Dar anlamda kayit
dis1 ekonomi, yasal ama belgeye baglanmamis iktisadi faaliyetleri igerirken, genis anlamda
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kayit dis1 ekonomi ise, yasal oldugu kadar yasadisi faaliyetleri kapsamaktadir. Vergisel
anlamda kayit dis1 ekonomi (Altug, 1994: 23), vergi kagirma ve vergiden kaginma giidiisii
ile vergi idaresinin bilgi alan1 diginda birakilmis faaliyetlerin biitiintidiir. Akbulak ve
Tahtakilig’a (2003: 18) gore, kayit dist ekonomi, kayitlarda goziikmeyen,
vergilendirilemeyen yasal ya da yasadisi gelir yaratict ekonomik faaliyetler seklinde
tanimlanabilir. Ote yandan, Isik ve Acar’a (2003: 118) gére, kayit dist ekonomi, mal ve
hizmet tiretimi ve degisimine konu olmasina karsin ekonominin geleneksel olglim
yontemleriyle biitliniiyle tespit edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan
ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alanlar1 kapsamaktadir. Bagka bir tanima gore ise
(Ulgen ve Oztiirk: 2007: 3) kayit dis1 ekonomi, gayrisafi milli hasila hesaplarini elde
etmede kullanilamayan ve bilinen istatistik yontemleri ile tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerdir.

Kayit disi ekonominin taniminda bes temel unsur s6zkonusudur. Bu unsurlar
(Yetim, 1999: 9-12); yasalara aykirilik, ahlaki normlara aykirilik, istatistiksel olarak
Olciilemezlik, gelir ya da fayda elde etme ve ekonomik sisteme uygunluk olarak ifade
edilebilir. Ote yandan, kayit digt ekonomi ile ilgili olarak yukarida yer verilen tanimlar ele
alindiginda, genel olarak hepsinin ortak 6zelligi; elde edilen gelirin tamamen veya kismen
kayda gecirilmemesi ve bunun sonucunca 6denmesi gereken verginin tamamen veya
kismen 6denmemesidir.

2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dig1 ekonominin ortaya ¢ikisi, her iilke diizleminde farklilik arzetmekte
olup farkli iilkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir. Gelismis ekonomilerde kayit disilik
ve nedenleri genellikle vergisel faktorler ve isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler gibi
faktorler tarafindan belirlenirken gelismekte olan iilkelerde bu faktdrlerin yanisira
ekonomiyi etkileyen niifus artisi ve kentsel go¢ gibi demografik etmenler de etkin
olabilmektedir. Ister gelismis ister gelismekte olan iilke ekonomilerinde kayit disiligin
ortaya cikisinda temel nokta miitesebbislerin tesebbiisleri ile ilgili bilingli ya da bilingsiz
gergeklestirdikleri kar-zarar analizidir. Miitesebbisler kayit disinda faaliyette bulunarak
vergi, lisans iicretleri ve sosyal giivenlik yiikleri gibi ¢esitli maliyetleri azaltma yoluna
gidebilirler. Ote yandan, kayit dis1 tercihinin, maliyetleri azaltan yapistyla beraber kamu
hizmetlerinden faydalanamama, finansal hizmetlerden faydalanamama ve kayith caligan
isletmelerle is yapamama gibi maliyetleri artiran bir yapisi da sézkonusudur (Ulgen ve
Oztiirk, 2007: 3).

Kayit disi ekonomi ile ilgili olarak 30 {ilkede yapilan bir arastirmanin
(Richardson, 2006: 150) sonuglarina gore, ekonomik bagimsizlik, serbest piyasa kosullar
ve yiiksek ahlaki normlar ile kayit disilik arasinda ters bir iligki vardir. Genel olarak ele
alindiginda kayit dis1 ekonominin nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir (Kildis, 2000:
96; Bilen, 2007: 136).
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2.2.1. Mali ve Ekonomik Nedenler

Kayit dist ekonomiyi ortaya g¢ikaran nedenlerin basinda mali ve ekonomik
nedenler gelmektedir. Son yillarda azalma siirecine girmekle birlikte yine de yiiksek olarak
degerlendirilebilecek enflasyonun hiikiim siirdiigii ilkemizde, enflasyon nedeniyle ortaya
¢ikan fiktif karlarin vergilendirilmesi, elde edilen gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek
oranli vergi dilimlerine dahil olmasi ve yine enflasyon nedeniyle satin alma giiciinde
meydana gelen asinmadan dolayr miikellefler, elde ettikleri gelirin bir kismini vergi
idaresinden gizlenme yoluna gitmektedir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 18). Kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorlerden bir digeri, iilkemizde ekonomide
hakim olan isletme yapismin genellikle KOBI’lerden meydana gelmesidir. Tiirkiye’de
KOBI’ler toplam istihdamin ortalama %45’ini, yatirnmlarin ise %27’sini gerceklestirirken
toplam kredilerin yalnizca %3-4’iinii kullanabilmektedirler (Aydemir, 1995: 63). Ote
yandan, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk, mali sistem ve vergi mevzuatinin
karmasikligi, vergi yapisi ve vergi oranlarinin-gesitlerinin yiiksekligi, vergilendirme
ortaminin belirsizligi, defter tutma hadleri kayit dis1 ekonomiyi ortaya g¢ikaran mali ve
ekonomik diger nedenler olarak siralanabilir.

2.2.2. Hukuki ve idari Nedenler

Yasalarin basit ve agik olmamasi ve sik sik degisiklie ugramasi, cezalarin
caydirict olmamasi, takip edilemeyen kamu alacaklari, hukuki bosluklar, istisna ve
muafiyetler, vatandaglarin yasalara giiveninin azalmasi, vergi idaresinin organik yapisi,
teknik yapi, personel yapisi, denetim mekanizmasinin etkisiz olmasi kayit digi ekonomiyi
ortaya ¢ikaran hukuki ve idari nedenler arasinda siralanabilir. Ote yandan, kayit dist
ekonomiye yol acan nedenlerden bir digeri (Altug, 2002), hamiline yazili ekonomidir.
Hamiline yazili g¢ekler, senetler, menkul kiymetler gibi 6deme araglarmin sahibinin
ve/veya zilyedinin tespiti olanaksiz oldugundan, bunlarin geliri ya da kullanildig: islemler
sonucu elde edilen gelirin beyan dis1 birakilma imkani1 ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.3. Sosyal ve Yapisal Nedenler

Miikellefleri kayit disina iten sosyal nedenler, toplumsal deger yargilari, vergi
ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler olarak siralanabilir. Kayit dis1 ile
miicadelede ve kayit digint 6nlemede toplumsal deger yargilar: biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yolsuzlukla miicadelede oldugu gibi kayit disinin dogmasini ve biiyiimesini engelleyen en
onemli faktorlerden biri “peer pressure” olarak adlandirilan gevre baskisidir. Bu gevre
baskisinin olusabilmesi i¢in toplumun ahlaki degerlerinin kayit disini diglamast ve bu
dislamanin da bir toplumsal norm haline gelmesi sarttir. Boyle bir toplumda ¢evre baskisi
kendinden dengeleyici bir rol oynayacak ve kayit diginin biiyiimesini engelleyecektir.
Buna karsilik bu tip bir toplumsal normun olusturulamadig: iilkelerde bu kez tam tersine
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kayit digini artiran bir siire¢ s6zkonusudur. Bu tip durumlarda kayit dist adeta kendi bagina
bir norm haline gelmektedir. Toplumsal deger yargilarinin Tiirkiye’de kayit disihigin
biiyiimesini engelleyecek bir sekilde gelismemesinin, kayit diginin biiylimesine neden olan
faaliyetlerin toplum tarafindan diglanmamasinin ve hatta bazi durumlarda mesru
goriilmesinin agiklamasi, farkli sosyal dinamikler sonucu olusan sosyal bilincin ne sekilde
gelistigi incelenerek yapilabilir. Tirkiye’de sosyal bilincin dogru bir sekilde
gelisememesinin en O6nemli nedenlerinden biri kroniklesmis bir sorun olan kamu
yonetiminde seffafligin saglanamamasi ve takiben vatandaglarla devlet arasinda bir giiven
eksikliginin varolmasidir. Varolan giiven eksikligi nedeniyle vatandaslarin kafalarinda
vergi gelirlerinin hiikiimetler tarafindan ne sekilde kullanildigina dair soru isaretleri
bulunmaktadir. Odenen vergilerin vatandaglara kamusal hizmet olarak dénmedigi
diisiincesinin baskin olmasi sonucunda vergi kacirmak, devlete 6dendigi takdirde atil
olacak bir paranin vatandasin kendi cebinde kalmasi olarak algilanmaktadir (Ulgen ve
Oztiirk, 2007: 13).

2.3. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit dis1 ekonominin hem isletmeler tizerinde hem de kayitli ekonomi iizerinde
birtakim etkileri sozkonusudur. Bu etkiler genel olarak su sekilde ifade edilebilir (Ulgen ve
Oztiirk, 2007: 4-5).

2.3.1. Kayit Disi Ekonominin isletmeler Uzerindeki Etkileri

Kayit digi ¢alismanin isletmelere olan ilk ve belki de en 6nemli maliyeti, bu
isletmelerin denetimlerden kagmak igin goériinmez olmalar1 gereksiniminden ortaya
¢ikmaktadir. Gorlinmez olmak i¢in ¢aba sarfeden kayit dist isletmelerin birgogu
denetimlerden kagabilmek igin ihtiyaglart olan modern ekipmanlar1 alarak yatirim
yapmaktan kaginmaktadirlar. Belirli bir faaliyette uzmanlagarak kisith bir bolgede aktif
olmak isteyen bir isletme i¢in kiigiik kalmak dogru bir karar olabilir fakat kiigiik kalmanin
Olgek ekonomilerinden faydalanamama, verimliligi artiramama ve rekabet giiciini
gelistirememe gibi olumsuzluklar1 da bulunmaktadir. Olgek ekonomileri dahilinde kapasite
artirarak birim maliyetlerini diislirmek ve bu sayede daha verimli iiretim yaparak
rakiplerine istiinlik saglamak isteyen kayit dis1 bir isletme sirf goriiniir olmamak ve
denetimlerde goze g¢arpmamak i¢in bu dogrultuda gelismekten sakinmak zorundadir.
Ayrica, goriinlir olmaktan kagmmanin reklam vasitasiyla girilebilecek karli pazarlara
erisimi engelleme gibi bir olumsuzlugu da bulunmaktadir. Resmi olmayan yapilar
nedeniyle kayit disinda calisan isletmeler kamu hizmetlerinden tam anlamiyla
faydalanamazlar. Kayit disinda c¢alisan isletmeler yargi organlar tarafindan tam olarak
korunamadiklar1 i¢in is yaptiklari insanlarin ve gorevlerini suistimal eden kamu
gorevlilerinin kendilerine kars1 isledikleri suglar nedeniyle adalet sistemine bagvuramazlar.
Bu nedenle, kayit dis1 faaliyete bulunan isletmeler potansiyel pazarlarini daraltmis ve
biiytime kapasitelerini yapay olarak sinirlandirilmis olurlar. Kayit dist isletmeler, finansal
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hizmetlere ve ig gelistirme hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilagirlar. Genelde kiiglik
ve orta boy olan bu igletmeler igin saglanan kredileri ve destek programlarint maliyetli ve
riskli atfeden finansal kurumlar bu kredi ve desteklerden faydalanacak isletmelerden
kayith olmalarimi ve gegmis senelere ait mali kayitlarin1 gostermelerini isterler. Bununla
beraber, hiikiimetler ve kamu kuruluslar1 tarafindan hazirlanan kredi ve is destek
programlarindan da faydalanamayan kayit dis1 isletmeler finansman ihtiyaglarint genellikle
resmi olmayan odaklardan saglarlar. Oysaki bu krediler genellikle kisa donemli ve pahali
olmaktadir.

Ote yandan, kayit diginda kalmanin firmalara bazi avantajlar sagladig1 da ifade
edilmelidir. Kayit disinda g¢alisan bir igletme, kayitli oldugu zaman 6demesi gercken
vergilerden ve uymasi gereken diizenlemelerden muaf olmaktadir. Isletmeler, 6denmesi
gereken vergiler gibi net bir giderden muaf olmakla beraber sosyal giivenlik primleri, is ve
is¢i saglign ile ilgili diizenlemeler, ¢cevre korumast ile ilgili diizenlemeler gibi vergi dist ek
mali yiiklerden de kagmarak iiretim maliyetlerini diisiirmekte ve net gelirlerini
yiikseltmektedirler. Yeni kurulacak isletmeler agisindan ise kayit disinda ¢alismayi tercih
etmek, kurulum asamasinda karsilasacaklar1 maliyetlerden muaf olmak demektir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerde isletme kurmanin uzun zaman alan ¢ok sayidaki biirokratik
prosediirleri nedeniyle karar asamasindaki miitesebbisler kayit dis1 faaliyetlerde bulunmayi
tercih etmektedirler. Isletme kurma maliyetlerinin yiiksek oldugu iilkelerde kayit disina
yonelerek bu maliyetlerden kagman firmalar hem daha c¢abuk is ortamina girerek is
firsatlarindan daha ¢abuk faydalanabilmekte ve kurulum asamasinda harcamalari gereken
tutar1 yatirim olarak isletmelerinin gelismesinde kullanabilmektedirler.

2.3.2. Kaytdisi Ekonominin Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Gelismis ve gelismekte olan {iilkeler arasindaki refah ve gelismiglik farki
diinyanin en 6nemli meselelerinden biridir. Bu farkin biiyiimesi kiiresel dengeleri ve
istikrar1 tehdit etmektedir. Bu farkin azaltilmasi, gelismemis iilkelerin siirdiiriilebilir ve
kalict bir biiylime trendi yakalamalari ile miimkiindiir. Dolayisiyla iktisadi biyiimenin
daha iyi anlagilmasina yonelik ¢alismalar son donemde ivme kazanmistir. Bu ¢alismalarda
biiytimeyi agiklayan geleneksel iktisadi modellerin 6tesine gegilerek, biiylimeyi saglayacak
ve bunu siirekli kilacak politika segenekleri lizerinde durulmaktadir. Biiylime yanlis1 kamu
politikalari ele alinirken, refah diizeyi ile verimlilik arasinda dogrudan bir iliski bulundugu
goriilmektedir. Gergekten de diinyanin en miireffeh iilkeleri, verimliligin en ytliksek oldugu
iilkelerdir. Zira kayit diginin varlig1 rekabetci diizenden beklenen olumlu sonuglarin elde
edilmesini 6nlemektedir. Soyle ki, firmalar kayit disina g¢ikarak elde ettikleri maliyet
avantajlart ile daha verimli ve daha rekabet¢i olan ancak kayit igcinde kalmis firmalarla
rekabete devam edebilmektedirler. Bunun sonucunda ekonomi zaman iginde ikili bir
yapiya biirlinmektedir. Bir tarafta kayit i¢inde calisan ve daha verimli firmalar, diger
tarafta kayit disinda ¢alisan daha verimsiz firmalar. Bu kalici bdliinme, ekonominin daha
verimli ve daha fazla zenginlik iireten bir yapiya kavusmasini 6nlemektedir.
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Netice itibariyle, kayit disilik bir ekonominin potansiyel verimliligine
ulagmasini 6nleyerek o iilkenin biiylime performansini olumsuz anlamda etkilemektedir.
Bu olumsuzlugun vurgulanmas: kayit disiligin biitiin yonleriyle anlasilmasi bakimindan
biiyiik dnem tasimaktadir. Kayit dis1 ekonomi, sosyal giivenlik kurumlarinin finansal
durumlarin1 da bozmaktadir. Kayit disi ekonominin biiyiikk bir hacme sahip olmasi
nedeniyle sosyal giivenlik kurumlarinda yeterli fon toplanamadigi takdirde bu kurumlar
finansman zorluklariyla kars1 karsiya kalirlar. Sosyal giivenlik kurumlarinda yeterli
miktarda fon birikmedigi durumlarda ise, devlet tarafindan diizenlenmesi gereken diisiik
gelir guruplarina sosyal transferler gergeklestirilemez ve bu nedenle disiik gelir
guruplarmin hayat kosullar1 daha da zorlagir, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal adalet
olumsuz yonde etkilenir.

Kayit disi ekonominin hem isletmeler ve hem de kayitlh ekonomi iizerinde
yarattig1 ve yukarida ikili bir ayirim seklinde verilen etkileri ekonomik, mali, sosyal ve
siyasal alanda pek ¢ok sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, kayit dist ekonomiyi
olumsuz ve olumlu yonlerini dikkate alarak degerlendirmek ve maddeler halinde siralamak
gerekirse asagidaki ayirimi yapmak miimkiindiir (Altug, 1994: 368):

Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Yoénleri

- Kayit dist iglemler nedeniyle 6denmeyen vergiler biitce agigina yol
agmaktadir.

- Kayit dist olarak iiretilen mal ve hizmetler daha diisiik fiyatla satildigindan
kayitli miikellefler aleyhine haksiz rekabet ortami olusturmaktadir,

- Kayit dis1 ekonomi, sermayenin, vergi yiikiiniin goreli olarak diisiik oldugu
makro ekonomik biiylime acisindan etkisiz bazi alanlara kaymasina neden
olmaktadir.

- Vergi yiikiinii kayith miikellefler olan diiriist yiikiimliiler aleyhine ¢evirerek
vergi adaletsizligi yaratmaktadir.

- Kayrt dis1 ekonomi, devlete kars bir baskaldir1 yaratmakta, ahlaki degerleri
bozmakta ve sonugta enflasyon ve issizligi artirirken yatirimlart ve tiretimi
azaltmakta, sosyal barigin bozulmasina, su¢ ve suglu sayisinin artmasina yol
agmaktadir.

- Kayit dist ekonomi, geleneksel istatistik yontemleri ile milli gelir
hesaplarina dahil edilmeyen faaliyetlerden olustugu i¢in, kayitli ekonominin
belirledigi ekonomik gostergelere kars: giivensizlik yaratmaktadir.

- Kayit dist ekonomide is kesintilere ayrilmakta, isletmeler kiiciiliirken is¢i
sayisi azalmakta, sendikalasma gereksinimi ortadan kalkmakta ve isgilerin
daralan ig sahalarinda is bulma tesellisi pazarlik gii¢lerini kirmaktadir.
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- Vergi kagak ve kaybinin hosgorii ile kargilanmasi, toplumdaki su¢ anlayisini
degistirmekte, devlete ve topluma karsi islenen suglara gosterilen hosgorii
ile baslayan siire¢ toplumsal ahlak anlayisinda ¢okiintilere yol
agabilmektedir.

- Agwr vergi yikiinden kurtulmak amaciyla gelisen kayit disi ekonomi,
yiiksek oranli ve siirekli enflasyon ile karsilastiginda, satin alma giiclini
korumak icin efektif yabanci paraya siginmakta, kayit dis1t ekonomik
islemlere katilan 6zellikle alt gruplar dolarize olarak serbest kur - resmi kur
rebaketi baglatmakta ve kur makasi sorununu biiyiiterek zaman zaman kriz
tetikleyicisi de olabilmektedir.

Kayit Dis1i Ekonominin Olumlu Yonleri

- Kayit dist ekonomide kayitli ekonomideki vergi, sigorta primi vb. kamusal
yiikiimliiliiklerin olmamasi, kayit disi {retim maliyetlerinin ve satig
fiyatlarinin goreli olarak diisiik gerceklesmesine yol agmakta ve bdylece
kayit dist ekonomiye yurtigi ve yurtdist pazarlarda rekabet giici
kazandirmaktadir.

- Kayitli ekonominin yiiksek maliyetler sonucu istihdam edemedigi kisilere is
saglamaktadir.

- Devletin bastig1 para (emisyon) ve aldig1 borglar kayith ekonomiden kayit
dist ekonomiye transfer edildiginde, ¢ogalan etkisi yaratarak tasarruflart
yatirima doniistiirme hizini, oranini ve biiyiime hizini artirmaktadir.

- Devlete 6denen vergi, israfa varan gereksiz harcamalar ve transferlerle
verimsiz bir sekilde kullanilirken, 6denmeyen vergi iiretime, istihdama ve
yatirima kaynak olusturmaktadir.

- Kayit disi islemler ekonomide yarattigi talep nedeniyle issizligi ve
yoksullugu azaltic1 unsurlar tasimakta, gelir dagilimina olumlu ydnde katki
saglamaktadir.

- Kayit dist ekonomi, kayitli ekonominin miisterisidir. Kayit dist iglemler
sonucu elde edilen fonlar, menkul kiymet borsalar1 ve bankacilik sistemi
kanaliyla ekonomiye mali kaynak saglamaktadir.

- Kayit dis1 ekonomide biirokratik islemler ve gereksiz kaynaklar dogrudan
mal ve hizmet iretimine kanalize olmakta, maliyetle diismekte, isletme
sermayesi gereksinimi azalmakta ve iiretim artmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomide islemler genelde nakit para ile yapilmakta olup elde
tutulan nakdin reel giiciiniin enflasyon vergisiyle asindirilmasi suretiyle
devlete aktarilan tutar kadar devlete gelir saglanmaktadir.
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- Devletin kayitli ekonomideki israf, yolsuzluk vb. basarisizliklarina kars
toplum kayit dis1 ekonomiye yonelerek varligini siirdiirmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismmin kayit disi olarak
gergeklestirildigi genel olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de kayit dist ekonominin
boyutlar1 konusunda ise kayit disiligin tanimi geregi iizerinde uzlasilan ortak bir rakam
bulunmamaktadir. Bu biiyiikliigii tahmine yonelik ¢alismalar birbirlerinden farkli sonuglar
vermektedirler. Kayit dis1 ekonominin bilyiikliigiinii 6lgmeye yonelik ¢aligmalarin farkl
sonuglar vermesi sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir: Kayit digint 6lgmeye yonelik
calismalarda kayitli ve kayit disi ekonominin birbiriyle igige ge¢mesi nedeniyle kesin
sonuglar verecek yontemler kullanilamamakta ve tahmin metotlarindan faydalanilmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutlart konusunda yapilan ¢alismalar ve
uygulanan tahmin yontemine gore ulasilan sonuglar agagidaki tabloda 6zetlenebilir (DPT,
2001: 11):

Tablo: 1
Tiirkiye’de Kayit Dis1i Ekonomi Alaninda Yaphlan Calismalar ve Kullamlan
Yontemler
Arastirmacilar | Tahmin Yontemleri | Yillar ( Ggﬁ}i_llt,lll)lljl;i Z?%?i;k)
O.Altug Vergi Yaklasimi 1992 35
T.Deriyodik Vergi Yaklagimi 1989 46,94
D.Hakioglu Ekonometrik 1989 18
Y.llgin Nakit Orani 1993 54,3
Z.Kasnakoglu [ Nakit Orani 1997 30-61
M.Day1o08lu Ekonometrik 1997 9-13
E Erdil Islem Hacmi 1997 31
L.Kocoglu Duyarlik Analizi 1987 19,6-26,5
A.F.Ozsoylu Akit Orani 1990 11.7
A.Temel Vergi Yaklagimi 1991 16,4-29.9
A.Simsek Ekonometrik 1991 7,88
R.Yamak Ekonometrik 1994 10

(D.P.T., 2001: 11)
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3. Tiirkiye’de Kayit Dis1i Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yonelik Coziim
Arayislarn

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlar siirekli artiy gdstermesine ragmen,
kayit digin1 azaltmaya yonelik calismalar ve bu konuda alinan Onlemler yetersiz
kalmaktadir. Kayit digi ekonomiyi olusturan nedenler incelenirken, olaya sadece vergisel
acidan bakilmasi yeterli bir yaklagim degildir. Ciinkii kayit digi ekonomi olgusunu artiran
faktorlerin basinda, gelir yaratan faaliyetlerin izlenememesi gelmektedir. Bu baglamda,
kayit digit ekonominin azaltilmasina yonelik ¢oziim arayiglart asagidaki gibi ifade
edilebilir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisi ve boyutlarinin artmasinda neden
olan etmenlerin basinda idarenin denetim konusunda yeterince etkin olamamasi
gelmektedir. Bu noktada, kayit disiligini 6nlemede en etkin yontem, bir takvim yili
icerisinde yasam standartlarindaki degisikligin ve servetteki net artisin hangi gelir
kaynaklari ile karsiladigini belirleyebilecek bir yontemin uygulamaya konulmasidir. Bu ise
etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ile saglanabilir. Kayit disiligin 6niine
gegilebilmesi i¢in miikellefleri mali agidan izleyebilecek bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi kaginilmaz hale gelmistir (Bilen, 2007: 138).

Gelismis iilkelerde finans sisteminin yerlesmis olmasi nedeniyle para hareketleri
genellikle bankalar araciligiyla yapilir ve bu hareketler banka sisteminde iz birakir. Bu
durum ise kayit dis1 ile miicadelede etkinligi artirir. Ote yandan, finans sisteminin
yeterince yerlesmedigi gelismemis ilkelerde islemlerin nakde dayanmasi nedeniyle
yapilan islemlerle ilgili herhangi bir iz bulmak ¢ok zordur. Ulkemizde son yillarda para
hareketlerini izlemek suretiyle kayit digi faaliyetleri ve kazanglari ortaya g¢ikarmaya
yonelik ¢abalar artmaktadir. Kisilerin varliklarinda meydana gelen artiglarin nedeni ve
kaynaklarinin izlenmesinin yaninda parasal hareketlerin izlenmesi kayit dis1 faaliyetlerin
boyutunun azaltilmasinda biiyilk 6nem tasimaktadir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de parasal hareketlerin, ayirt edilmeksizin finans sektdriinde faaliyet gdsteren
araci kuruluglar vasitasiyla yiiriitiilmesine yonelik diizenlemelerin yapilarak (Sevig, 2006)
nakit 6deme yerine harcamalarin banka karti veya kredi karti kullanilmasi yoluyla
islemlerin banka hesabina gegirilmesi saglanmalidir (Bilen, 2007: 139).

Ote yandan, hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 incelendiginde, sézkonusu
tasarinin ticari hayatta ¢agdas agilimlar ve ¢oziimler getirecegi ongoriilmektedir. Tiirk
Ticaret Kanunu Tasarisinin Ticari Isletme konusunu diizenleyen birinci kitabinda yer
almas1 Ongoriillen bazi diizenlemeler kayit disilik olgusunun denetim altina alinmasi
acisindan ayri bir onem tagimaktadir. Hazirlanan tasarida kayit disini 6nlemek igin
ongoriilen bazi hiikkiimler su sekilde siralanabilir (Bilen, 2007: 140): Kiigiik sirketlerde
denetimi en az 2 yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci yerine getirecek, basit

137



Suphi ASLANOGLU & Seyfi YILDIZ

usulde kayit sistemi kaldirilacak, murakiplik sisteminin yerine biitiin sermaye sirketleri
icin bagimsiz denetime gegilecek, her sirketin kendisiyle ilgili lehte ve aleyhte tiim
bilgileri yayinlayacagi web sitesi zorunlulugu getirilerek uymayanlara hapis cezasi
ongoriilecek, uluslararasi muhasebe standartlarna goére finansal tablolar ¢ikarilmasi
zorunlulugu getirilecek, sirketler bagimsiz uluslararasi denetgilere agilacak, sirket kurma
veya sermaye artirma vaadiyle para toplanabilmesi i¢in S.P.K.’dan izin alinacak.

Vergi sisteminden kaynaklanan birtakim sorunlar nedeniyle iilkemizde kayit dist
ekonominin boyutlar1 artis gostermektedir. Kamu kesimi finansman agiklarinin
nedenlerinden birisi olan vergi gelirlerinin olduk¢a az olmasi, kayit disi ekonomi ile
miicadelenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirk Vergi Sisteminden saglanan gelir,
kamu kesiminin yapmis oldugu harcamalarin gerisinde kalmaktadir. Tirk Vergi
Sisteminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle ekonomide birimler kayit dis1 ekonomiye
yonelmekte ve devletin borglanma ile finansman agiklarini kapatmasina neden olmaktadir.
Vergi sisteminden kaynaklanan sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri ise su sekilde
siralanabilir (Ozcelik ve Yasar, 2006: 218-223): Tiirk Vergi Sisteminin karmasik yapidan
arindirilmasi, gelir ve kurumlar vergisi oranlarmin disiiriilmesi, belge diizeninin
yerlesmesi, basit usulde vergilendirmenin kaldirilmasi, asgari ge¢im indirimi
miiessesesinin getirilmesi (01.01.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmistir), cok sayida ve farkli dilimlerde uygulanan vergi oranlarmin yeniden
diizenlenmesi ve oranlarin diisiiriilerek rekabeti caydirmayacak oranlarin belirlenmesi,
gider yazilabilecek harcamalarin kapsaminin genisletilmesi, isgiicii maliyetini artiran ve
kayit dis1 istihdami tesvik eden yiiksek sigorta prim kesintilerinin asagi c¢ekilmesinin
saglanmasi.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli konulardan birisi de vergi idaresinin
yeniden yapilandirilmas: konusudur. Ulkemizde, vergi dairesi islemlerinin tiimiiniin
bilgisayarla yapilarak, is ylikiiniin azaltilmasi, vergi dairesi ¢aligmalarinda etkinlik ve
verimliligin artirilmasi, miikellef islemlerinin kolaylastirilmasi, denetim ve takip
fonksiyonlarinin giiglendirilmesi, vergi idaresi yoneticileri igin saglikli bir karar destek ve
yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi
(VEDOP) uygulamaya baslanmstir. Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP 2) ile
tiim vergi daireleri bilgisayar altyapisina kavusturularak sonraki donemlerde kayit disi ile
miicadelede yapilacak ¢aligmalara alt yap1 olusturacak bir ortam saglanmaya c¢aligiimustir.
Ayrica, Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde olusturulan Veri Ambar1 Projesi ile tiim
verilerin bilgisayar ortaminda toplanmasi ve bu verilerden hareketle kayit dist alanlarin
vergilendirilmesi ve verginin tabana yayilmasi1 amaglanmistir. Veri ambari sistemi ile vergi
incelemelerine iliskin miikellef se¢imleri merkezi olarak ve daha saglikli bir sekilde
yapilabilecektir. Boylece incelemeler sonucunda vergi kacagina yonelik daha verimli
sonuglar alinma imkan elde edilecektir (Bilen, 2007: 138).

Kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi igin belge diizeninin yerleserek
bu diizen g¢ergevesinde belge diizeninin yapilmasi ve belgelerin kayitlara gegirilmesi
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konusu 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit ve belge diizeninin mutlak
surette yerlestirilmesi sart olup kayit ve belge diizenini bozan tiim unsurlardan Tiirk Vergi
Sisteminin kurtulmasi gerekmektedir. Kayit dig1 ekonominin kontrol altina alinmasi, belge
diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendirmede gergek kazancin tespiti igin 4369 Sayili
Kanunla yapilan degisiklik ile gotiirii usulde ticari kazang tespiti yontemi tamamen
kaldirilmis ve yerine belirli sartlart tagiyan miikelleflerin ticari kazanglarinin basit usulde
tespit edilmesi yontemi getirilmistir. Fakat zamanla basit usulde vergilendirme sistemi de
kendisinden beklenen amaci gergeklestirmenin digina ¢ikmis ve kaldirilmasi geregi ortaya
¢ikmistir. Bu baglamda, vergi sistemimizde 6nemli bir yer tutan ancak zamanla amacindan
uzaklasan ve belge ve kayit diizenini tehdit ederek kayit disi ekonomiye hizmet etmeye
baslayan basit usulde vergilendirilme sisteminin Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin 66.
maddesi ile kaldirilmasinin 6ngériilmesi, belge ve kayit diizeninin yerlesmesi agisindan
o6nemli bir gelismedir. Belge diizeninin yerlesmesinde K.D.V. uygulamas1 6nemli bir paya
sahiptir. Ancak, uygulamada yapilan bazi degisiklikler ve denetleme eksikliklerinden
dolay1r giiniimiizde bu uygulamanimn 6nemi azalmaktadir. Bu nedenle, belge diizenine
uymayanlara yonelik etkin bir denetim mekanizmas: kurularak belge diizeninin tam
anlamiyla yerlesmesi saglanmalidir.

Diger taraftan, giiniimiizde yasanan kiiresellesme olgusu kurumsallasmayi, oto
kontrolii, seffaflik gibi olgulart da beraberinde getirmektedir. Pek ¢ok alanda oldugu gibi
ticari yasamda da kiiresel 6l¢ekte diizenlemeler yapilmaktadir. S6zkonusu diizenlemeler,
kay1t dis1 ekonominin kayda alinmasinda 6nemli katkilar saglayacaktir. Basel I, Sarbanes-
Oxley Yasasi, Yeni 8. AB Direktifi, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 ve Uluslararast Denetim Standartlar1 gibi diizenlemeler
kiirsel 6lgekli diizenlemeler olup ekonomik yasamin temel 6gelerini olusturmaktadir.
S6zkonusu diizenlemelerin kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda olumlu katki
saglayacagi kuskusuzdur. Basel II, bankalardan kredi kullanan firmalarin risklerine ve
verecekleri teminata gore kredi faizlerini belirleyen kriterler olup, bu kriterler bilango
seffafligin1 saglayarak kayit disinin azaltilmasi yoniinde bir tesvik mekanizmasi
olusturacaktir. Basel II kriterleri, kayit dis1 ekonomiyi otomatik olarak kayit altina alacak
ve kayit dig1 ekonomi ile miicadelenin temel unsuru olacaktir (Bilen, 2007: 142).

4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Olgusunu Azaltmaya Yonelik Coziim Onerileri

Bir ekonomide ulagilmaya caligilan temel amaglar kaynak dagiliminda etkinlik,
kaynak kullaniminda verimlilik, yeterli ve siirdiiriilebilir biiylime, fiyat istikrari, gelir
dagiliminda adalet ve dis dengenin saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Ulkenin refah diizeyi,
istihdam, fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi konularindaki iktisadi ger¢eklerin dogru
saptanamamasi seklinde ortaya g¢ikan istatistiki kayit disiligin, sayilan amaglara ulagma
konusunda etkisi bulunmaktadir. GSMH, istihdam ve fiyatlar gibi temel gostergelerin kayit
disilik nedeniyle dogru olarak belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli
onlemlerin alinip uygulanamamasina ve kaynaklarin yanls yonlendirilmesine, dolayisiyla
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da ekonomi politikalarinda basarisizliga yol agmaktadir. Ote yandan, kayit disi ekonomi
vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz etkilemekte, idarenin vergi toplama giiclinii ve
etkinligini azaltmakta, vergi gelirlerindeki diigme ise kamu finansman dengesini bozarak
enflasyona neden olmaktadir. Bu baglamda, tilkemizin en 6nemli iki ekonomik unsurunu
olusturan kamu finansman dengesinin saglanmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi
kayit dis1 ekonominin kiigiiltiilmesiyle dogrudan ilgilidir (Aktiirk vd., 2004: 122).

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligin saglanmasi konusunda, dncelikle
alinmasi gerekli olan 6nlemlerin neler oldugu belirlenmeli ve bu 6nlemlerin uygulamaya
gegirilmesi  gerekmektedir. Bu agidan, kayit dist ekonomiye yonelik bir miicadele
politikasina gegilmeden dnce uygulamaya yonelik ilke ve esaslarin belirlenerek belli bir
politikanin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kayit dist ekonomi
olgusunun azaltilmasi ve minimum diizeye indirilmesi i¢in olusturulacak politikanin temel
ilkeleri sunlar olmahdir (Ozgelik ve Yasar, 2006: 215): Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede
hangi 6nlemlerin, ne zaman ve ne sekilde uygulamaya sokulacagimi belirten bir plan
olmali, kayit dis1 ekonomi ile miicadele kesinlikle devlet politikast olarak benimsenmeli,
kayit dig1 ekonomi kisa vadede ¢oziimlenebilecek bir sorun olmadigindan Tiirkiye sartlar
g0z Oniine alindiginda miicadele belirli bir vadeye yayilmali, etkin bir miicadele ortami
olusturabilmek acisindan toplumun tiim kesimlerinin destegi saglanmali, kayit dist
ekonomi olgusu bir ekonomide asla sifir diizeye indirilemeyeceginden ekonominin
kendine 6zgli dogal kayit dis1 orant belirlenmeli ve kayith ekonomi iginde kayit disi
ekonominin boyutu bu oran diizeyinde tutulmalidir.

Tiirkiye’de kayit digi ekonominin ortaya ¢ikmasinda hukuki, siyasi, sosyal ve
ekonomik olmak tizere ¢ok sayida faktoriin pay1 vardir. Bu nedenle, kayit dis1 ekonomi ile
etkin bir miicadele yapilip kalici basarilarin saglanabilmesi igin kayit dist ekonominin
nedenlerinin ¢ok iyi analiz edilerek bu dogrultuda ¢6ziim oOnerileri gelistirilmelidir.
Yukarida ifade edilen temel ilkeler ¢ergevesinde, kayit dis1 ekonomi olgusunun azaltilmasi
ve kayda alinmasina yonelik olarak dikkate alinmasi gereken ve Onem tasiyan ¢oziim
onerilerinden birisi, bu ¢alismanin da konusunu olusturan etkin bir vergi inceleme
sisteminin olusturulmasidir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikisi ve boyutlarmin
genislemesine neden olan faktérlerin basinda (Ozgelik ve Yasar, 2006: 215), etkin bir vergi
inceleme sisteminin olusturulamamasi ve idarenin inceleme konusunda yeterince etkin
olamamasi gelmektedir.

Maliye Bakanligi denetim birimleri tarafindan 1990-2005 yillar1 arasinda
yapilan vergi inceleme sonuglar1 agagidaki gibidir:
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Tablo: 2
Maliye Bakanhg1 Denetim Birimler Tarafindan 1990-2005 Yillar1 Arasinda Yapilan
Vergi Incelemelerinin Sonuclari

inceleme inceleme Konusu Saptanan Kayit Kayit Dis1 Gelirin
Yil Sayist Yapilan Kayith Gelir Dis1 Gelir Kayith Gelire Orani
(000.-YTL) (000.-YTL) (%)
1990 108.574 9.969 6.258 62,8
1991 78.803 13.755 6.876 50,0
1992 59.378 22.180 13.218 60,0
1993 68.954 35.897 12.907 35,9
1994 48.056 120.146 135.755 113,0
1995 56.096 169.827 71.167 42,0
1996 54.536 375.262 99.725 26,6
1997 63.198 723.888 284.900 39,3
1998 68.748 1.763.430 684.221 28,8
1999 51.731 1.288.778 1.043.797 854
2000 60.335 3.621.022 1.987.099 54,0
2001 68.132 7.312.698 13.479.141 184,3
2002 113.244 13.863.392 7.971.330 57,5
2003 68.251 25.563.195 18.834.977 73,6
2004 153.881 22.124.052 18.712.916 84,5
2005 104.578 32.548.467 38.715.354 119,0

Kaynak: Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanhg

Yukaridaki tablo incelendiginde, kayit dist gelirin kayitli gelire oraninin hem
mutlak ve hem de yiizde olarak yillar itibariyle olduk¢a yiiksek diizeylerde oldugu ortaya
cikmaktadir. Nitekim 2001 yilinda kayit dis1 gelirin kayith gelire oraninin %184,3 ile en
yiiksek diizeye ulastigi, 2005 yilinda ise %119 gibi yine yiiksek diizeyde gerceklestigi,
diger bir ifadeyle 2005 yilinda 38 Milyar YTL’lik bir gelirin tespit edilerek kayit altina
alindig1 anlagilmaktadir. S6zkonusu rakamlar, beyanlar1 incelenebilen sinirli sayidaki
miikellefin eksik beyanlarinin saptanmasi sonucu bulunmustur. Fakat beyanlan
incelenemeyen veya beyanda bulunmayan miikelleflerin de hesaba katilmasi ile kayit dis1
gelirin kayith gelire oraninin daha da artacag: siiphesizdir. Ayrica, inceleme sayilari ile
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV milkellef sayilar1 kiyaslandiginda, inceleme
oranmin %2 gibi oldukca diisiik diizeylerde gergeklesmesi, kayit dis1 gelirin kayith gelire
oranimi diger bir ifadeyle kayit dis1 ekonominin boyutlarini daha da artirmaktadir. Kayit
dis1 ekonominin denetim altina alinamamasi ve boyutlarinin artmasi sonucunda vergi
gelirleri ¢ok diisiik diizeylerde gergeklesmekte, bu olgu ise kamu harcamalarmin giderek
daha biiyilk bir bolimiiniin borglanma yoluyla karsilanmasi zorunlulugunu getirerek
ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu nedenle, kayit disi ekonomi olgusunun
azaltilmasma yonelik birtakim arayiglara gidilerek yeni mekanizmalarin devreye
sokulmasi, ekonomik istikrar agisindan hayati derecede 6nemlidir.
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4.1. Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir inceleme Sisteminin Olusturulmasi ve
Onemi

Etkin bir vergi inceleme sisteminin olusturulmasi, kayit dis1 ekonomi olgusuyla
miicadelede ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasinda ¢ok biiyiik &nem
arzetmektedir. Agirlikli olarak beyan esasmna dayanan vergi sistemimizde etkin bir
inceleme, miikelleflerin yasalara uygun hareket etme egilimlerini artirarak uygulanan vergi
politikalarinin basarisina biiyiik katki saglar. Fakat giiniimiizde etkin bir vergi inceleme
sisteminin olusturulmasi ve incelemelerde etkinligin saglanmasi ise alternatif inceleme
tekniklerinin hayata gegirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, vergi
incelemelerinde rasyo analizinden yararlanilmasi, etkin bir vergi inceleme sisteminin
olusturulmasi agisindan énemli bir aragtir.

Rasyo analizi, genel olarak firmanin bir veya birkag donemine ait faaliyet
sonuclarmma iligkin mali tablolarda yer alan degerlerin gerek kendi aralarinda gerekse
biitiinle olan iligkilerinde matematiksel bir orantt olusturarak, degerler arasi anlamli ve
yararlt iliskilerden hareket ederek bir firmanin varlik ve kaynak yapisinin incelenmesi,
yorumlanmas: ve degerlendirilmesidir. Rasyo analiziyle, firmanin likidite durumu, mali
yapisi, ¢alisma durumu ve karlilik durumuna iliskin veriler elde edilerek firmanin kendi
icinde bir analizi yapilabilecegi gibi, sektore gore durumu ve firmalar aras1 karsilasgtirmalar
yapilarak firmanin bagari diizeyinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesi imkani elde edilir
(Giiredin vd., 1998: 311).

Etkin bir incelemede muhasebe sisteminin ve dolayisiyla finansal tablolarin
vazgecilmez bir énemi vardir (Samiloglu, 2001: 91). Bir kurumun varlik ve sermaye
yapisi, isletme sonuglari, donem karinin olusumu, kullanimi ve benzeri konulardaki
bilgileri igeren ve muhasebe ilkelerine uygun olarak diizenlenen finansal tablolar (Durmus,
1990: 1-2) bir denetim araci oldugu i¢in finansal tablolar esas alinarak yapilacak rasyo
analizi etkin bir inceleme sistemini olusturacaktir. Gelisen ekonomik sartlar géz oniinde
bulunduruldugunda, finansal tablolardan yararlanilarak rasyo analizi yoluyla sektorel
bazda bir vergi incelemesine gidilmesi, etkin bir vergi inceleme sisteminin olugmasina
islerlik kazandirarak vergi idaresine zaman ve isgiicii avantaj1 yaratacaktir.

Miikellefler satiglarin tamamini yasal defterlere kaydetmeyerek belgesiz mal
alim-satim1 yapmak, karsilik ayirmak ya da fazla karsilik ayirmak, varliklar diisiik bedelle
degerleme yapmak ve varliklarin degerini diisiik gostermek, giderleri oldugundan fazla
gostermek, gergek digi belge almak, ortiilii sermaye koymak ve ortiilii kazang dagitmak
gibi birtakim yontemlerle donem matrahlarimi diisiik saptayarak gelirlerini kayit disinda
tutmaktadir (Metin, 1994: 55). Ayrica, Tiirkiye’de vergi inceleme orani %2 gibi oldukca
diisiik diizeylerde olup beyanname segilerek inceleme yapilmas: giderek azalmustir.
Incelenecek miikelleflerin beyanname segimi iizerinden belirlenmesinde, secilecek
beyannamelerin ve ekleri olan mali tablolarin iyi tetkik edilmesi rasyo analizinden
yararlanilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, etkin bir inceleme sisteminin
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olusturulmasi, incelenecek miikelleflerin se¢iminin dogru yapilmasi ve miikelleflerin
gercek vergileme gii¢lerinin tespiti agisindan inceleme elemanlarinin rasyo analizinden
yararlanmasi sayisiz yararlar saglayacaktir.

4.2. Etkin Bir inceleme Sisteminin Olusturulmasinda Rasyo Analizinden
Yararlanma Kosullar1

Rasyo analizinden yararlanirken temel amag, rasyolardan hareket edilerek kayit
dis1 gelirin olma olasiligini gdsteren belirtilerin tespit edilerek saptanan kayit dis1 gelirin
kayit altina alinmasidir. Bu agidan, firmanin likidite durumu, finansal yapisi ¢aligma
durumu ve karlilikk durumuna iliskin rasyolar kullanilmak suretiyle firmanin vergi
matrahint etkileyen hususlar iizerinde yogunlasilarak vergi kayip ve kagaginin tespiti
saglanir.

Fakat incelemenin etkinliginin saglanabilmesi ve saglikli sonuglar elde
edilebilmesi igin, firmaya iligkin verileri karsilastirabilecek sektore iligkin standart
verilerin Onceden saglanmis olmasi gerekmektedir. Sektore iliskin standart oranlarin
saglanarak, ayni sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin ayni hesap donemine ait olmak
kosuluyla likidite, finansal yapi, ¢alisma ve karlilik durumuna iliskin rasyolarinin sektore
iligkin standart oranlarla karsilastirilarak standart oranlardan biiyliik sapma gosteren
firmalarin incelemeye alinmasi ve bu firmalar iizerinde yogunlasiimasi bu yontemin
esasini olusturmaktadir. Standart oranlar, hem sektoriin likidite, finansal yapi, ¢alisma ve
karlilik durumu hakkinda 6nemli bilgiler vermesi ve hem de vergisel yonden incelemeye
esas teskil etmesi agisindan ayri bir 6neme sahiptir. Standart oranlardan sapmalar,
incelenen sektor ve firma ile ilgili kayit disi gelirin diger bir ifadeyle vergi kayip ve
kacaginin saptanmasi agisindan 6nemli bilgilere ulagsma imkanini vermesi agisindan biiyiik
oneme sahiptir. Tiirkiye’de Merkez Bankasi tarafindan her yil ana ve alt sektorlere iliskin
olarak standart oranlar belirlenmektedir. Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan standart
oranlar, Merkez Bankasina veri gonderen ortalama 1.000 firmanin dagilimini yansitmakta
olup firma sayisinin yeterli olmast ve homojen bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, az sayida
firmanin genel yapiy1 yansitabildigi sektorlerde referans 6zelligine de sahiptir.

Etkin bir inceleme sisteminin olusturulmasinda rasyo analizinden beklenen
sonuglarm elde edilebilmesi i¢in teknolojiden en {ist diizeyde yaralanilmas: gerekmektedir.
Bu baglamda, bilgisayar kullaniminin yogunlastirilarak ve en {iist seviyeye getirilerek
firmalara iliskin islem ve kayitlarin teknoloji ile sorgulanabilmesi saglanmalidir.
Olusturulan bilgisayar sistemi ile idare biinyesinde bir veri tabani olusturularak firmalara
iliskin mali tablo verileri ve donemler itibariyle sektorlere iligskin standart oranlar veri
tabanina eklenerek veri tabam siirekli giincellestirilmelidir. Bdylece, firmalara iliskin
veriler ile sektorel oranlarin aninda karsilastirilmasiyla, oranlardan biiyiik sapma gosteren
firmalarin tespit edilmesi ve bu firmalara yogunlasilarak saptanan kayit dis1 gelirin kayit
altina alinmasi saglanmis olur.
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4.3. Yontemin Uygulanma Sekli

Bu yontemde, firmanin bilango ve gelir tablosu esas alinmak ve rasyo analizine
tabi tutulmak suretiyle firmanin likidite durumu, mali yapisi, ¢alisma durumu ve karlilik
durumuna iligkin rasyolar tespit edilir. Sonraki asamada, tespit edilen bu rasyolar firmanin
faaliyete bulundugu sektore iligkin standart rasyolar (Merkez Bankasi tarafindan
hazirlanan sektorel standart rasyolar) ile karsilagtirilir. Karsilagtirma neticesinde, standart
rasyolardan sapmalarin sdzkonusu olmasi halinde, firma incelemeye tabi tutulur. Bu
asamada, sapma gosteren noktalardan hareket edilmek suretiyle 6zellikle firmanin vergi
matrahini etkileyen hususlar lizerinde yogunlasilarak firmanimn kayit disinda tutugu gelir
tespit edilmeye ¢alistlir.

5. Sonug ve Oneriler

Kayit dist ekonomi, hem geligmis hem de gelismekte olan iilkelerin
karsilastiklar1 en 6nemli ekonomik olgulardan birisidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin,
dolayisiyla bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi ile elde edilecek
kaynaklarin iilke kalkinmasinin finansmaninda ve rekabet ortaminin olusturulmasinda
oynayacagi rol kuskusuz ¢ok onemlidir. Fakat diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kayit dis1 ekonomi olgusu ve bu olguda yasanan artig devletin temel finansman kaynag:
olan vergi gelirlerinin azalmasina yol agarak kamu finansman dengesini bozulmasina
neden olmaktadir. Ozellikle enflasyon ve biitce agig1 gibi ekonomik sorunlarin yogun
oldugu dénemlerde kayit disi ekonomi olgusu en fazla giindeme gelen konulardan birisi
haline gelip s6zkonusu olgu ile miicadele ve ¢oziim arayislar1 daha 6nem kazanir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmenin etkili yontemlerinden birisi, etkin bir
vergi inceleme sisteminin olusturulmasidir. Etkin bir vergi incelemesi sisteminin
olusturulmasiyla, ekonomik sistemin bozulmasi 6nlendigi gibi iilkede uygulanan ekonomik
politikalarin basaris1 da artar. Ayrica, etkin bir vergi inceleme sisteminin olusturulmasi
beyan esasina dayanan vergi sisteminin vazgeg¢ilmez unsurudur. Bu acidan, 6zellikle temel
finansal tablolara dayali rasyo analizi yoluyla firmalarin karlilik, verimlilik ve
performansinin ¢esitli yonlerden olgiilmesi etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi
noktasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Rasyo analiziyle firmalarin gegmisteki ve simdiki
performanslar1 karsilastirilabilecegi gibi, firmalarin faaliyet gosterdikleri sektoriin standart
rasyolariyla karsilagtirmalar yapilarak kayit disi gelirinin olup olmadig: tespit edilir. Bu
calismada, rasyo analizi yoluyla etkin bir vergi incelemesine olanak saglanmaya
calisilmistir Bu baglamda, firmanin finansal rasyolar1 ve sektor standart rasyolar1
karsilastirilarak ve sapma gdsteren rasyolardan yola ¢ikilarak firmanin kayit disinda tutugu
geliri tespit etme imkan1 olusturulmustur.
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