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Abstract

In literaure, while analyzing the effects of politic field over economic field, the political
regime type namely the level of democratization is taken into account. Since there is no absolute
agreement on the type of relationship between economic variables and democratization level, it is
considered to examine the relationship between political instability and economic variables. As the
level of instability effects the aims of economic process policy, it is also true that problems which are
experienced in economic process may also cause political instability. In this study, at first, the
relationship between political regime type and economic performance is briefly analysed. Then, the
interaction mechanisms between economic process policy targets -growth, price stability, income
distribution, current account balance, full employment- and political instability is tried to be
explained. It is concluded that political instability is a barrier to reach the aims of economic process
policy. It is stressed that it would be more advantageous in terms of national or equivalently social
interests that different social groups especially in the developing countries act to decrease the
political instability.
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Ozet

Literatiirde, politik alanin ekonomik alan iizerine olan etkileri arastirilirken Oncelikle
politik rejim tipi bir baska ifade ile demokratiklesme diizeyi dikkate alinmistir. Ancak literatiirde
ekonomik degiskenlerle demokratiklesme arasindaki iliski hakkinda kesin bir yargiya varilamamasi
politik istikrarsizlik ile ekonomik degiskenler arasinda ortaya ¢ikan iligkilerin incelenmesini
beraberinde getirmistir. Politik alanda yasanan istikrasizlik, ekonomik siire¢ politikasinin amaglari
iizerine etkilerde bulunurken, ekonomik siire¢ icerisinde yasanan bir sorun da politik istikrarsizligi
meydan getirebilmektedir. Bu calismada, ilk olarak politik rejim tipi ile ekonomik performans
arasindaki iliski kisaca incelenmekte daha sonra politik istikrarsizlik ile ekonomik siire¢ politikasinin
amaclart olan, biliylime, fiyat istikrari, gelir dagilimi dis denge ve tam istihdamin etkilesim
mekanizmalari ortaya konulmaya caligtlmustir. Politik istikrarsizligin, ekonomik siire¢ politikasinin
amaglarma ulagmakta bir engel oldugu sonucuna ulasilarak, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yer
alan farkli sosyal gruplarin politik istikrarsizligi azaltict yonde davranis sergilemelerinin, iilke
cikarlari, bir baska ifade ile toplumsal cikarlar acisindan daha olumlu olacagi vurgulanmaya
caligilmustir.

Anahtar Sozciikler : Ekonomik Siireg, Politik Istikrarsizlik, Politik Rejim.
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Politik istikrarsizlik - Ekonomik Siireg Politikalar1 Etkilesimi

1. Giris

Ulkeler arasindaki makro ekonomik performans farkliliklarinin nedenleri,
1990’11 yillarin bagindan itibaren gerek biiyiime gerekse politik iktisat literatiiriinde yogun
bir sekilde incelenmeye baslanmigtir. Kurulan ekonomik modellere kurumsal ve politik
degiskenler dahil edilmistir. Politik faktorlerin iilkeler arasindaki gelismislik farkliliklari
iizerindeki etkisini agiklamaya calisan modellerde agiklanan degisken olarak genellikle
biiyiime ele alinmis, agiklayict degisken olarak da demokrasi kullanilmistir.

Agiklayict degisken olarak demokrasinin tercih edilmesinin en &nemli
nedenlerinden biri, ekonomik gelismede giiclii kurumlarin etkili olmasi ve giigli
kurumlarin da demokrasi ile 6zdes olarak goriilmesidir. Geligmis iilkelerde demokratik
rejimlerin olmasina karsin gelismekte olan tilkelerde demokrasi disi rejimlerin varligi,
politik rejim tipinin biiylimeyi etkileyen en Onemli unsurlardan biri olarak goriilmesini
beraberinde getirmistir. Ancak demokrasi dlgiitlerinin bilyliimeyi etkileyen tek degisken
olarak tanimlandigi deneysel ¢aligmalarda kesin bir yargiya ulasilamamasi, ekonomik
biiyiimeyi etkileyen politik degiskenler konusunda yeni arayislari ortaya c¢ikarmistir
(Telatar, 2003: 73—74). Politik istikrasizligin s6z konusu modellere dahil edilmesi de bu
arayiglarin bir sonucudur.

Bu c¢aligmada, politik istikrarsizlik ile ekonomik siire¢ politikast amaglar
arasindaki etkilesim mekanizmalar1 ortaya konulmaktadir. Calismada literatiirden farkli
olarak politik istikrasizligin segilen bir ekonomik degisken iizerine olan etkisi degil, tiim
ekonomik siire¢ politikasi amaglart ile olan etkilesimi incelenmektedir. Caligmanin ilk
kisminda literatiirdeki gelismeye paralel olarak politik rejim tipinin ekonomik performans
iizerindeki etkisine yonelik goriisler kisaca agiklanmakta, daha sonra ¢aligmanin ana amaci
dogrultusunda, politik istikrarsizlik ile ekonomik siire¢ politikast amaglari arasindaki
etkilesim mekanizmalar1 agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

2. Politik Rejim Tipi — Ekonomik Performans Etkilesimi

Politik rejim tipi ile ekonomik gelisme arasindaki iligkiyi aragtiran ¢aligmalar
liglii ayrimla incelenebilir'. Tk ayrima gore; demokrasi, otoriter rejimlere gére ekonomik
gelismeye daha fazla katki yapmaktadir. Tkinci gériise gore; otokratik rejimler, demokratik
rejimlerle karsilastirildiginda ekonomik gelismeyi daha olumlu etkilemektedir. Ugiincii
goriis ise yoOnetim sistemlerinin niteligi ile ekonomik geligme arasindaki iligkinin net
olmadigini, dolayistyla kesin bir sonuca varmanin da miimkiin olmadigini savunmaktadir
(Dogan, 2005: 3).

' Demokrasi ile biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen farkli amprik ¢alismalarin bulgulari i¢in bkz. C. Kurzman,

R. Werum ve R. E. Burkhart, 2002: 3-33.

193



Selim SANLISOY

Demokrasinin, otokratik rejim tiplerine gore ekonomik performansi olumlu
yonde etkiledigi tezi farkli iddialara dayanmaktadir. Bunlar:

1.

Demokrasi, iktidardakileri kaynaklar etkinsiz ve/veya kotii dagittiklarinda
secimlerde iktidarlarin1 kaybetme durumunda birakabildigi i¢in bir hesap
verme mekanizmas1 saglamaktadir. Bu siire¢, kaynaklarin daha etkin
dagilimini saglama yoniinde iktidarlar {izerinde bir baski unsuru olusturarak
ekonomik performansi olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica, demokratik
sistemlerde ekonomik ortama iliskin belirsizlikler azalmakta, yatirimlar bu
sekilde tesvik edilmekte ve miilkiyet haklar1 korunmakta, boylece
demokrasi, biiylimeyi ve ekonomik performanst olumlu yo6nde
etkilemektedir. Diger yandan, demokrasilerde hiikiimetler ya da ekonomi
politikast karar birimleri, uygulayacaklar: politikalar1 dnceden agiklayarak
giiven ortamini saglamakta dolayisiyla ekonomik birimlerin gelecek utkunu
genigletmekte ve ekonomik performansi olumlu yonde etkilemektedirler.
Ancak bu goriislere karsit goriis olarak zaman tutarsizligi® problemi
nedeniyle agiklanan taahhiitlere uyulacaginin bir garantisi bulunmadig1 éne
striilebilir (Yay, 2002: 36). Dolayisiyla demokratik rejimlerde de giiven
sorunu ortaya ¢ikabilir.

Demokratik sistemlerin ekonomik performansi olumlu yonde etkilemesinin
bir baska nedeni, yagsanan bir ekonomik kriz ortaminda istikrar1 daha rahat
saglamasi ile ilgilidir. Yasanan herhangi bir krizde demokrasiler, rejimi
degistirmeden hiikiimetleri degistirme sansina sahiptir. Ciinkii ekonomik
streci 1yi yOnetemeyen iktidarin yerine yeni bir iktidar, sec¢im
mekanizmasiyla gelebilmektedir. S6z konusu iktidar degisikligi yasal
kosullar igerisinde gergeklestirildiginde politik alanda biiyiik bir sorun
ortaya ¢itkmamaktadir. Bu durumda, hem politik istikrarin saglanmasi hem
de ekonomik krizin atlatilmasi kolaylasmaktadir. Bununla beraber karsit
goriise gore, demokratik kurumlarda karar alma siireglerinin uzunlugu
otokratik sistemlere gore daha uzun olacagindan, soklara karsi tepki verme
konusunda zayif ya da yetersiz kalinabilir.

Demokratik sistemler, vatandaglara politik hak ve ozgiirliikler ile yenilik
meydana getirmek icin gerekli motivasyonu saglayarak ekonomik
biiyiimeye destek olmaktadir (Gupta vd., 1998: 590). Ozellikle igsel
bliyime modelleri dikkate alindiginda bu goriis olduk¢a Onem
kazanmaktadir. Ayrica giiniimiizde, yenilik yaratmanin &nemi dikkate
alindiginda bu motivasyon biiyiimenin énemli bir arac1 haline gelebilir.

Alesina ve Tabellini zaman tutarsizligi sorununu su sekilde agiklamaktadirlar. Belli bir zamanda politika
yapicilar, optimal bir politika uygulayacaklarni taahhiit ederler. Ozel sektor bu taahhiit dogrultusunda
hareket etmeye baglayinca, politika yapicilar kisa donemli kazang elde etme giidiisii ile farkli bir politika
izlemek isterler. Bu durumda agiklanan politikadan sapma zaman tutarsizdir. Alberto Alesina, Guido
Tabellini, “Credibility and Politics”, European Economic Review, Vol: 32, North Holland, s. 543.
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Otokratik rejimlerde politikacilar rejimin korunmasi ve devami igin daha
fazla savunma harcamasi yapmaktadir. Gerek polis, gerekse asker giicii
demokratik sistemlere gore daha fazladir. Bu nedenle bu alanlara daha fazla
kaynak aktarilmakta ve verimli alanlara yapilabilecek olan yatirim miktar1
azalmaktadir. S6z konusu durum, ekonomik performansin potansiyelin
altinda kalmasini beraberinde getirmektedir.

Ikinci goriis olan demokrasilerin diger politik rejimlere gore bilyiimeyi daha
olumsuz etkiledigi, demokrasiyle bilyiime arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugu tezi de
cesitli iddialara dayanmaktadir. Bunlar:

1.

[lk iddiaya gore; gerek secmenler gerekse politikacilar kisa dénemli
¢ikarlar1 pesinden kosmaktadirlar. Bu nedenle uzun vadeli verimli
yatirimlar yerine kisa vadeli popiilist politikalar tercih edilmektedir.
Yatirimlar bilylimenin motoru olduguna gore, kamu ve ozel kesim
yatirimlart hem yanlis yonlenip hem de yetersiz kalacagindan biiylime
oranlar1 potansiyelin altinda kalacaktir (Yay, 2002: 35). Ayrica otokratik
rejimlerde hem cari tiiketim daha kolayca kisilabilir, hem de tasarruflarin
artmas1 daha kolay saglanabilir. Dolayisiyla yurt i¢i tasarruf miktari
arttirllarak bir yandan yatirimlarin artmasi saglanabilirken diger yandan
yatirimlarin finansmani i¢in bor¢lanmaya gerek kalmayabilecektir.

Bir diger iddia ise ozellikte gelismekte olan iilkelerde, demokrasilerin
biirokratlar ve politikacilar arasinda yolsuzluk ve riigveti yayginlastiracagi
dolayisiyla kaynaklarin bu alanlarda kullanilarak, verimli yatirimlarda
azalmanin ortaya c¢ikacagir seklindedir. Riigvetler yoluyla bir yandan
yatirimlarin maliyeti artacak, diger yandan yapilacak yatirimlar, 6zellikle de
kamu yatirnmlar1 verimliligi diisiik alanlara yapilabilecektir (Karakayali,
Yanikkaya, 2006: 138-139). Ayrica otokratik sistemler se¢men
baskilarindan ve kaynaklarin verimsiz kullanimindan kendilerini daha kolay
yalitabilirler. Boylece kararlar daha rasyonel alinarak yatirimlar verimli
alanlara yonlendirilebilir.

Demokratik sistemlerde bilylimenin simirli kalmasma neden olabilecek bir
baska kanal iktidar ile sermaye gruplart arasindaki iliskilerden
kaynaklanabilir. Tktidar, muhalefeti destekleyen ya da muhalif olan sermaye
gruplarint gesitli yontemlerle (6rnegin, vergi incelemelerinin arttirilmast,
rakiplere ¢esitli olanaklar saglanmasi vb.) baski altina almaya calisabilir.
Ozellikle, kendi aleyhine yayin yapan medya gruplari iizerinde bu baskiy1
arttirarak iktidarii giiclendirme g¢abasi igerisine girebilir. Ayrica iktidar,
sahip oldugu destegin devamini saglamak amaciyla bir baska deyisle
destegin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla kendini destekleyen
sermaye gruplari lehine de kararlar alabilir. Bununla birlikte iktidar sz
konusu sermaye gruplarini muhalefeti yipratmak amaciyla da kullanabilir.

195



Selim SANLISOY

Ornegin, medya sektdriindeki iktidara yakin olan gruplar muhalefeti
yipratict yaymlar yapabilir. Bu silire¢ bir yandan kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasim engelleyerek diger yandan sermaye sinifinin kendini
giiven i¢inde hissetmesine engel olarak yatirimlari ve bilyiimeyi olumsuz
yonde etkiler. Ayrica unutulmamalidir ki, bu durumda piyasa
mekanizmasinda fiyatlarin yol gosterici, kaynak dagilimmi saglayic islevi
etkisi ortadan kalkacak ve piyasa mekanizmasmin etkinligi ve islerligi
bozulacaktir.

Otoriter sistemler homojen bir grup olusturmamakta, bu grupta teknokratik
diktatorliikten zorbaliga dayali yonetimlere kadar ¢ok farkli giidiilerle hareket eden otorite
tipleri bulunmaktadir. Bu baglamda, toplumsal ¢ikarlar1 kendi ¢ikarlarmin iizerinde tutan
iyi niyetli diktatdrler ekonomik performans agisindan iyi bir gelisme gosterirken, zorba
diktatorler ekonomiyi kotii idare ederek iilkelerini politik ve ekonomik ¢okiise
stirtikleyebilirler (Telatar, 2003: 74). Bu durum aslinda demokratik rejim tipi igin de
gecerlidir. Hiikiimet ekonomiyi kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda manipule etmedigi ve
toplumsal ¢ikarlar1 6nde tuttugu siirece ekonomik performans agisindan olumlu bir
gelisme, aksi takdirde ekonomik bunalim ortaya ¢ikabilecektir. Ancak iki rejim arasindaki
fark bu noktada ortaya g¢ikmaktadir. Kotii idareciler, demokrasilerde segimler yoluyla
degistirilebilirken otokratik rejimlerde kotii idarecileri degistirmek miimkiin olmayabilecek
ya da ¢ok zor olabilecektir. Bu durum bireysel hak ve ozgiirliiklerin saglandigi ve
korundugu demokratik rejimlerin otokratik rejimler karsisindaki {stiinliiglinii ortaya
koymaktadir.

Yonetim sistemlerinin niteligi ile ekonomik gelisme arasindaki iligkiyi
inceleyen arastirmalarin ti¢lincii grubunu, s6z konusu iliskinin net olmadigini dolayistyla
da kesin bir sonuca varmanin miimkiin olmadigini savunan goriis olusturmaktadir. Bu
goriise gore, ekonomik gelismede farkliliga yol agan etken rejim tipleri ya da ydnetim
tarzlart degil, devletin iilkenin mevcut kosullaridir. Ekonomik gelismenin saglanmasi igin
kalkinmay1, gelismeyi hedefleyen bir devletin ve devlet yoneticilerinin varligi gereklidir.
Dolayisiyla, bir iilkenin kalkinmasimni ya da gelismesini hedefleyen iktidarlar, otoriter
rejimlerde de, demokratik yonetimlerde de iilke ¢ikarlarini bireysel ¢ikarlarinin tizerinde
tutarak tilkenin geligsmesini saglayabilirler. Bu baglamda politik rejim tipi ile demokrasi
arasindaki iliski net degildir.

3. Politik istikrarsizlik

Politik rejim tipi ile ekonomik performans arasindaki iliski hususunda gerek
teorik gerekse deneysel alandaki aragtirmalar neticesinde agik ve kesin bir sonuca
ulagilamamig olmasi, politik rejim tipinden ¢ok, mevcut rejimin istikrarnin 6n plana
¢ikmast sonucunu dogurmustur. Ekonomik gelismenin siirekliliginin saglanabilmesi igin
girisimcilerin gelecegi ongorebilme ufuklarinin miimkiin oldugunca uzun vadeli olmasi
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gerekmektedir. Bunu saglayan temel unsur, ekonomik faaliyeti belirleyen kurumsal
cergeveyi olusturan politik verilerdeki istikrardir. Bir ekonomide politik istikrarin varligi,
girisimcilerin gelecegi tahmin edebilme yeteneklerinin gelismesine dolayisiyla da daha
uzun vadeli ve kalici ekonomik faaliyetlere yonelmesini saglamaktadir. Bu durumda
ekonomik gelisme igin politik istikrarmn varligi zorunludur (Insel, 1991: 19-20). Politik
istikrar demokratik yonetimler agisindan oldugu gibi otokratik yonetimler igin de soz
konusudur. Dolayistyla politik istikrar ya da istikrarsizlik her iki yonetim tipinde de ortaya
¢ikabilir.

Politik istikrarsizlik kavrammin tanimma iligkin bir goriis birligi yoktur.
Bununla beraber politik istikrarsizlik kavramimda iki durum dikkati c¢ekmektedir.
Birincisinde mevcut anayasal sistemi degistirmeye zorlama, ikincisinde ise anayasal diizen
icinde olmakla birlikte, politik kutuplasma, koalisyon hiikiimetleri, hiikiimetlerin degisim
hizinin ytiksekligi gibi noktalar 6ne ¢ikmaktadir. Politik istikrarsizlik konusundaki temel
calismalardan biri Alesina ve Perotti’(1993) ye aittir. Calismada politik istikrarsizlik
(Alesina, Perotti, 1993: 3):

- Hukiimet degisiklikleri (anayasal veya degil),

- Sosyal huzursuzluk ve politik siddet
bagliklar1 altinda toplanmustir.

Demokratik rejim tiplerinde ise politik istikrarsizlik gostergeleri daha ¢ok su
basliklarda toplanmaktadir (Eren, Bildirici, 2001: 31):

- Parlamentonun kutuplagmasi,

- Koalisyon hiikiimetleri,

- Sec¢menlerin kararsizligi,

- Segimlerin idaresi ve zamanlamasi,

- Hukiimet degisikliklerinin siklig1.

Politik istikrarsizlik i¢inde one ¢ikan faktorlere bagli olarak politik istikrarsizlik
gostergeleri de iki kategori de incelenebilir ( Brunetti, 2006: 122—123):

- Politik siddetin dl¢lilmesi ve

- Hikiimet degisikliklerinin 6lgiilmesi

Ik yontemde, politik huzursuzluga neden olan protestolar, ayaklanmalar,

darbeler ve devrimler gibi olaylardan hareketle bir endeks olusturulmaktadir. ikinci
yontemde ise politik kurumlarda temsil edilen rakip ¢ikar gruplari arasindaki rekabetin
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ve/veya se¢men tercihlerindeki dalgalanmalarin meydana getirdigi hiikiimet degisiklikleri
6l¢lilmektedir. Birinci yontemde dikkate alman olaylarm da hiikiimet degisikligine yol
acabilecegi dikkate alinirsa iki tip iktidar degisikliginin ayirt edilmesi uygun olmaktadir.
Chen ve Feng iktidar degisikliklerini, rejim degisikligine neden olup olmamasma gore
ikiye ayirmaktadir (Telatar, Telatar, 2004: 60). Birinci grupta darbe, devrim gibi anayasal
cerceve diginda gelisen diizensiz iktidar degisiklikleri yer alirken, ikinci grupta genel
secimler veya kabine degisikligi gibi anayasal ¢ercevede gelisen diizenli iktidar
degisiklikleri yer almaktadir. Bu yazarlara gore birinci tip degisiklik, belirsizlik ortamina
neden olarak makro ekonomik performansi olumsuz etkilerken; ikinci tip, bir istikrarsizlik
kaynagi olusturmamaktadir. Bu goriis, belirli kosullarda anlamli olmakla birlikte, ideolojik
olarak kutuplagmis toplumlarda demokratik yollardan gergeklesen iktidar degisikliklerinin
meydana gelmesi durumunda gegerliligini yitirecektir. Ayrica degisim hizinin yiiksek
olmasi beraberinde politik istikrarsizligi, dolayisiyla ekonomik birimlerin zaman ufkunun
kisalmasin1 beraberinde getirecektir. Bununla birlikte, darbe gibi anayasal olmayan
yollardan meydana gelen politik rejim degisikliklerinde de ekonomik politikalar agisindan
da radikal degisiklikler ortaya ¢ikmayabilir (Telatar, Telatar, 2004: 61). Yatirimcilar ve
girisimciler i¢in politik rejimin tipinden ¢ok ekonomi politikalarinin istikrar1 ve tesvik
yapilarinin dngdriilebilirligi dnemli olabilmektedir. Ekonomi politikalarina iliskin olarak
bir belirsizligin bulunmasi durumunda yatirimcilar ve girisimciler yatirimlarini yeni bir
bilgi gelene kadar erteleyeceklerdir (Abdiweli, 2001: 97). Ancak burada unutulmamasi
gereken bir nokta, politik rejim degisikliklerinin genellikle ekonomik rejim degisikliklerini
beraberinde getirmesidir.

4. Politik istikrarsizhk Ekonomik Siire¢ Etkilesimi

Ekonominin mevcut sistem ve yapisina bagl olarak zaman akis1 iginde, kisa
donemde gosterdigi degisme ve gelismeler ekonomik siireci ortaya koymaktadir (Erkan,
1997: 20). Calismada politik istikrarsizhigin ekonomik siire¢ politikas: {izerine etkileri,
sistematik olmasi agisindan, siire¢ politikasinin amaglar1 (bliyiime, fiyat istikrari, gelir
dagilimi, dis denge ve tam istihdam) iizerine etkileri olarak ele alinmaktadir. Literatiirde
soz konusu iliskiler genelde politik istikrarsizligin 6zellikle biiyiime olmak iizere
ekonomik siire¢ politikasinin her bir amaci ile iligkili olarak ele alinmaktadir. Bu
calismada farkli olarak politik istikrarsizligin ekonomik siire¢ politikasi amaglarinin
timiine olan etkileri bir arada ortaya konulacaktir. Ancak, ekonomik siire¢ politikasi
amaglarint  etkileyen politik istikrarsizliktan baska degiskenlerin de oldugu
unutulmamalidir. Bununla birlikte ¢alismada sadece politik istikrarsizligin siireg politikasi
amaglari ile karsilikli etkilesimleri incelenmektedir.

4.1. Politik Istikrarsizlik - Ekonomik Biiyiime Etkilesimi

Politik istikrarsizligin biiyiime iizerine etkileri farkli kanallardan ortaya
¢ikabilmektedir. S6z konusu kanallar Sekil 1 yardimiyla gosterilmeye ¢alisiimistir. Politik
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istikrarsizligin bilyiime tizerine etkisi, 6zellikle gelecege iliskin belirsizligi arttirmasindan
kaynaklanmaktadir. 1lk olarak, politik istikrarsizlik yasal sistemdeki zayifligi da
beraberinde getirmekte ve miilkiyet haklarmin giivence altinda olma derecesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Miilkiyet haklarnm korunmasina iliskin zayiflik, sermayenin
marjinal verimliligi ile yatirimcilarin elde edebilecekleri getiriler arasinda bir farklilik
meydana getirmekte ve bu farklilik sermayenin marjinal verimliligi agisindan benzer
kosullara sahip iki tilkedeki yatirim ve ekonomik biiylime oranmi farkliliklarii agiklayan
temel unsur olabilmektedir.

Politik istikrarsizlik, gelecege iliskin belirsizlige neden oldugu igin
yatirimlardan beklenen getirinin azalmasina neden olarak, yatirimlarin diigmesine neden
olabilmektedir (Asteriou, Price, 2001: 386). Bu durum biiyiimenin potansiyelin altinda
gerceklesmesini beraberinde getirmektedir. Ayrica gelecege iliskin belirsizlik, iktidardaki
politikacilarin da gelecege iliskin beklentilerinde belirsizlik meydana getirmekte, ileriki
donemde tekrar iktidar olup olmayacaklarini dngéremeyen iktidarlar bir yandan mevcut
donemlerinde daha fazla rant kollama faaliyetlerine girigebilirlerken, diger yandan tekrar
secilebilmek amaciyla popiilist politikalar uygulayabilirler. Boylece kaynaklarin verimsiz
alanlara gitmesi bir yandan ekonomik bilylimeyi olumsuz yonde etkilerken diger yandan
da ekonomide enflasyon gibi bir sorunun ortaya ¢ikmasina ya da var olan sorunlarin daha
da bilylimesine neden olarak belirsizligi daha da arttirabilmektedir. Politik istikrarsizligin
bulundugu durumlarda, &zellikle se¢im donemlerinde, hiikiimetler uzun vadeli verimli
yatirimlar yerine; kisa vadeli verimsiz, ama oy toplama potansiyeli yiiksek harcamalari
tercih ederler. Bu sekilde verimli alanlara gidebilecek yatirimlar, verimsiz alanlara
aktarildig1 i¢in biiyiime oranlar1 diisiik kalabilir. Ayrica politik istikrarsizlik donemlerinde
kamu harcamalariin g¢arpan etkisinin 6zel kesim yatirimlarinin ¢arpan etkisinden daha
diisiik olmasi durumunda, kamu harcamalarindaki artig 6zel sektdr yatirimlar lizerinde bir
dislama etkisine neden olarak biiylime oranlarimi diigiirebilir.

Politik istikrarsizlik donemlerinde gerek gelecege iliskin belirsizlik gerekse risk
priminin yiikselmesi nedeniyle borglarin bir yandan ortalama vadesi kisalirken diger
yandan faizi ve dolayisiyla maliyeti yiikselmektedir. Bu durum bir yandan kamuda
biitceden verimli kamu yatirimlar1 yerine borg¢ ddemelerine ayrilan payin artmasina neden
olarak diger yandan 0zel sektorde kredi maliyetlerinin yiikselmesi sonucu yatirim
oranlarimi diislirerek bilylime oranlarini yavaslatabilir.

Politik istikrarsizligin  biiylime oranmi etkiledigi kanallardan bir digeri
yurtiginden sermaye kagistyla ilgilidir. Politik istikrarsizlik gerek fiziksel sermayenin
gerekse finansal sermayenin yurtdisina kagmasina neden olabilmektedir (Lensink, vd.,
2000: 87).) Kiiresellesme siireci ile birlikte dnem kazanan yabanci sermaye yatirimlari
giivenli bulduklar iilkelere gitmektedirler. Sermaye miktarindaki azalma, direkt olarak
biiytime oranimi diigiirdiigii gibi dolayli olarak da sermaye mallarinin ve bor¢lanmanin
maliyetlerinde artisa neden olarak bilylime oranlar {izerinde de olumsuz etki yaratabilir.
Politik istikrarsizlik ile birlikte ortaya ¢ikan belirsizlik ortaminda yatirimcilar yatirim
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yapmak istememekte, {iilke icinde bulunan yabanci finansal sermaye ise politik
istikrarsizlik ile beraber derhal iilkeden ¢ikmaktadir. Bu durum, krizlere ya da var olan
ekonomik sorunlarin biiylimesine neden olmaktadir.

Politik istikrarsizligin biiylime iizerindeki etkilerinden bir digeri beyin gogii
veya beseri sermaye gocii yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. igsel bilyiime teorisine gore beseri
sermaye lilkelerin biliyiime oranlar1 ve iilkeler arasindaki gelir farkliliklarini agiklayan bir
etkendir (Romer, 1996: 137). Beseri sermaye, politik istikrarsizlik durumunda yurt digina
kagabilecektir. Bu durum bir yandan biiylime oranimi diisiiriirken diger yandan iilkenin
kalkinmasini, gelisimini sinirlayict bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Ciinkii beseri sermaye
aslinda sadece bir iretim faktorii degil ayni zamanda toplumun gelismesini ve
aydinlanmasini saglayan, pozitif digsalliklar yaratan bir sosyal gruptur. Beseri sermaye
(ayn1 zamanda fiziki sermaye) sadece yurtdisina kagmaz ayni zamanda iilke i¢inde de
politik istikrarsizligin bulundugu boélgelerden bulunmadigir veya goreli olarak daha az
bulundugu bolgelere kayar. Bu durum bdlgesel gelismislik farkliliklarini da ortaya
¢ikarabilir ve/veya mevcut farkliliklar: artirabilir.

Tiim bunlarla beraber ortaya ¢ikan yetersiz biiylime, kamu gelirlerinde de bir
diisiise neden olacaktir. Ozellikle, diisiik bilyiime nedeniyle ortaya ¢ikan vergi gelirinde
yasanan azalma, kamu harcamalarinin finansmani sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Bu durum,
biitce agiklarmin artmasini ve beraberinde de kamu borglanmasinda artisi getirecektir.
Kamu borglanmasindaki artis ise yukarida agiklanan mekanizmalarla tekrar biiylimenin
yavaslamasina neden olacaktir.

Politik istikrarsizligin yukaridaki kanallardan biiyiimeyi etkilemesi ile beraber
sz konusu iliski ters yonlii de ortaya gikabilir. Ilk olarak, diisiik bilyiime oranina bagli
olarak hiikiimetlerin degisme olasiliklar1 artmaktadir. Bu durum, politik konjonktiir
teorileri g¢ergevesinde incelenen demokratik rejimlerde hiikiimetlerin yeniden segilme
sanslarinin se¢imlerin hemen Oncesindeki ekonomik performansina pozitif yonde bagl
olmast ile ilgilidir. Ekonomik biiylime performansinin k&tii olmasi durumunda, hiikiimet
degisim siklig1 ve erken se¢im olasiliklar1 artmaktadir. Otokratik yonetimlerde ise diigiik
bliyiime orani, halkin hosnutsuzlugunu artirarak iktidar karsiti faaliyetlere girisme
egilimleri meydana getirmekte ve darbe veya devrimlere zemin hazirlamaktadir (Telatar,
2003: 76-77). Ikinci olarak, ekonomik biiyiime; farkli ¢ikar gruplari arasinda giic
dengesinin yeniden diizenlenmesine neden oldugundan ve Onemli yapisal degisimleri
gerektirebildiginden koalisyon hiikiimetlerini bozarak politik istikrarsizliga neden olabilir.
Ancak konuya 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinde farkli ¢ikar gruplar1 arasinda uzlagmaya
varilarak giic dengesinin saglanabilmesi olasilig1 agisindan bakilirsa, bu durumda
koalisyon hiikiimetlerinin sosyal ve politik gerilimleri diisiirdiigii i¢in daha diistik diizeyde
bir politik istikrarsizliga yol agabilecekleri de sdylenebilir (Campos, vd., 2002: 158).
Dolayistyla bu durumda politik istikrar s6z konusu farkli ¢ikar gruplar1 arasinda hiikiimet
diizeyinde varilabilecek uzlasmaya baglidir.
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4.2. Politik istikrarsizhk Fiyat istikrar1 Etkilesimi

Politik istikrarsizligin bir ekonomide yol agacagi Onemli sorunlardan biri
enflasyondur. Politik istikrarsizlik ile enflasyon arasindaki olasi etkilesim mekanizmalari
Sekil 2 araciligiyla gosterilmeye galigiimustir.

S6z konusu etkilesim mekanizmalarindan ilki kamu harcamalari ve borglanmast
araciligiyla kurulmaktadir. Politik istikrarsizlik ortamlarinda hiikiimetlerin tekrar
secilebilmek ig¢in kamu harcamalarint arttirmasi, biit¢e agiklarini arttirmaktadir. Ciinki
hiikiimetler, artan kamu harcamalarini yeniden secilebilmek icin vergiler yoluyla
karsilamak yerine bor¢lanma yoluyla karsilamay: tercih edebilirler. Bu siiregte ortaya
¢ikan borglanma maliyetlerindeki artis yalniz kamu kesimini degil ayni zamanda o6zel
kesimi de etkileyerek arz enflasyonuna neden olur.

Politik konjonktiir teorileri ¢ergevesinde hiikiimetler, 6zellikle segimlerin hemen
oncesinde genisletici ekonomi politikalar1 izlerler. Bunun nedeni, se¢imlerde daha fazla oy
alabilmektir. Iste hiikiimetlerin se¢im donemlerinde yeniden secilebilmek icin &rnegin
transfer harcamalarini, ticret ve maaslar arttirmalar seklinde uygulayacaklar1 genisletici
ekonomi politikalar1 se¢im sonrast donemde talep enflasyonuna yol agarak enflasyon
oranlarinin artmast ile sonuglanabilir.

Ozellikle hiikiimet degisim hizimin yiiksekliginin ortaya ¢ikardigi politik
istikrarsizlik olgusu dikkate alindiginda, enflasyon ile politik istikrarsizlik arasindaki
etkilesim mekanizmalarindan biri de popiilist ekonomi politikalar1 araciligryla kurulur.
Hiikiimetler kisa donemli ¢ikarlarini maksimize etmek amaciyla, biiyiimeyi artirmak ya da
igsizligi diisiirmek igin enflasyon maliyetine katlanacaklar politikalar uygulayabilirler. Bu
durumda, kisa donemli bir iiretim artisina karsilik, enflasyon oranlarinda ve enflasyon
beklentilerinde bir artis ortaya ¢ikar. Bireylerin rasyonel beklentilere sahip olmasi
durumunda s6z konusu iiretim artis1 ortaya ¢ikmayacak ve enflasyon oranlar yiikseldigi
oranda kalacaktir.

Politik istikrarsizligin - bulundugu donemlerde kurumsal yap1 zayiflama
egilimindedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler dikkate alindiginda, bu iilkelerin vergi
sistemi yeterince kurumsallasmamistir ve etkin degildir. Bu iilkelerde kamu harcamalari
bor¢lanma yaninda senyoraj gelirleriyle de karsilanmaktadir (Edwards, Tabellini, 1991:
29). S6z konusu filkelerde enflasyon olusturarak senyoraj yoluyla 6nemli gelirler elde
edilmektedir. Cukierman, Edwards ve Tabellini (1992)’ye gore bir iilkenin vergi sisteminin
gelismesi ekonomisinin yapisina degil, politik sistemin ozelliklerine baghdir. Yiiksek
toplama maliyetleri ve vergiden kaginmayi kolaylastiran etkin olmayan vergi sistemi,
hiikiimetin vergi geliri toplama kapasitesini kisitlamaktadir. Muhalefet ise bu durumdan
hosnuttur. Eger ki hiikiimet daha etkin bir vergi sistemini parlamentodan geg¢irmek isterse
muhalefet buna karsi cikacaktir. Ancak s6z konusu durumun tersi de ortaya ¢ikabilir.
Hiikiimet daha etkin bir vergi sistemini yiiriirliige koyabilecek giicli olsa bile bundan
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kagiabilir. Bunun nedeni, su anda kendisinin onaylamadigi, istemedigi ve uygulamadig:
yeniden dagitim programlarinin ve g¢esitli alanlardaki harcamalarin gelecekte iktidara
gelebilecek rakip parti tarafindan uygulanmasina imkan saglayacak kaynagi temin edecek
etkin bir vergi sistemini istememeleridir. Bu durumun 6zellikle politik istikrarsizligin ve
politik kutuplagsmanin yogunlastig1 lilkelerde ortaya ¢ikmasi daha olasidir (Cukierman, vd.,
1992: 537-538). Hiikiimetin bu sekilde davranmasinin nedeni, gelecekte tekrar segilme ya
da iktidar olma konusunda emin olmamalaridir (Edwards, vd., 1991: 3). Bununla birlikte
bir hiikiimet, mevcut maliye politikasindan farkli bir politika izleyecek baska bir
hiikiimetin gelecekte kendi yerini alacagini biliyorsa, bu durum; kamu harcamalarinin
dolayisiyla biitge agiklarinin daha da artmasina neden olabilmektedir. Ciinkii mevcut
donemde bor¢lanma ile elde edilecek gelirin tahsisati kendi kontroliinde iken geri 6deme
zamanindaki bor¢ yiikiiniin topluma tahsisinin kontrolii kendi disinda olacaktir. Bu
noktadan hareketle hiikiimet degisikliklerinin sik oldugu iilkelerde kamu agiklar1 giderek
artmaktadir (Woo, 2003: 395). Kamu agiklarindaki artis ile hiikiimet degisiklikleri arasinda
dogru bir yonlii iliski kurulabilmektedir.

Enflasyon, Olivera-Tanzi Etkisi’ ne bagl olarak vergi gelirlerinin reel degerini
diisliricii etki yaratir. S6z konusu etkinin biyiikliigii vergilerin tahsilat siirelerinin
uzunluguna, vergi sisteminin esnekligine ve enflasyon oranina gore degisecektir. Soz
konusu etkinin biiyiikliigiine gore vergi gelirlerinin reel degerindeki diisiis, biitge agigini
arttiric etki yaratacaktir.

Politik istikrarsizlik ortamlarinda ortaya c¢ikan gelecege iliskin enflasyon
belirsizligi ve enflasyonist beklentilerdeki artis bir yandan borglarin vadesini kisaltirken
diger yandan bor¢lanmanmn maliyetini arttirir. Bu durum maliyet enflasyonuna neden
olarak enflasyon oranlarinin artmasina neden olur. Yurt igindeki yiliksek faizden
yararlanmak amaciyla gelen yabanci sermaye politik istikrarsizligin ortaya ¢ikmasi ile
beraber yurtdisina kagar. Bu durum ekonomideki istikrarsizligin ve enflasyon oranlarinin
artmasini beraberinde getirir.

Politik istikrarsizlik ile fiyat istikrar1 arasindaki iliski islem maliyetleri
araciligiyla da ortaya cikabilir. Politik istikrarsizligin yasandigi donemlerde yasanan
gelecege iligkin belirsizlik ortami, islem maliyetlerinde artis1 da beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla, girisimciler sz konusu maliyet artiglarini fiyatlarina yansitmakta ve maliyet
enflasyonu nedeniyle fiyatlar genel diizeyi artmaktadir.

Politik istikrarsizlik ile enflasyon arasindaki iliski doviz kurlar1 araciligiyla da
kurulabilir. Ozellikle disa bagimliigin yiiksek oldugu iilkelerde politik istikrarsizlikla
birlikte ortaya ¢ikan doviz kuru artislart ithal mal ve hizmetlerin fiyatlarini arttirarak ithal
edilen enflasyona yol agabilir.
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Politik istikrarsizligin bulundugu iilkelerde, makro ekonomik istikrarsizliklar
ortadan kaldirmak amaciyla uygulanan ekonomi politikalarinin basariya ulagmasinin
onlindeki en onemli engel, hiikiimetlere duyulan giivenin saglanmasinin zorlugu ile
ilgilidir. Makro ekonomik istikrarsizliklarla beraber gozlenen yiiksek enflasyon
ortamlarinda enflasyonun diisiiriilmesi, 6zel kesimin ilan edilen politikalara giiven duyarak
enflasyon beklentilerini diistirmesine baghdir. Ancak politik istikrarsizligin bulundugu
ortamlarda s6z konusu giivenin saglanmasi zordur ve bu durum enflasyonu diisiirme
programlarinin basarisiz olmasimna neden olmaktadir. Bdylece, hiikiimetlerin basart
sansmin daha da azalmasina neden olarak kendi kendini besleyen bir basarisizlik siirecini
ortaya cikarmaktadir. Bu siire¢ igerisinde iktidar partilerinin kisa zamanda yipranmasi
kagmilmaz hale gelebilir. Bu yipranma siirecini durdurmak amaciyla iktidarlarin bazi
antidemokratik yollara basvurmaya kadar giden sertlesme egilimlerine girme olasilig1
artar. Iktidarm ekonomi ydnetimini basarisiz gostererek ileriki se¢imlerde iktidar olmay1
hedefleyen muhalefetin tepkileriyle politik ortam daha da sertlesebilir. Muhalefet, bir
yandan kamuoyundan da aldig1 destekle yasama organini ¢alisamaz hale getirirken diger
yandan bazi1 sivil toplum orgiitlerinin destegiyle siirekli kriz ortamina neden olarak politik
istikrarsizlig1 arttirabilir’. Enflasyonist ortamda politik istikrarsizlik, devlet ydnetimini ve
karar alma siireclerini daha da zorlastirarak enflasyonun hedeflerden sapmasina,
ekonomide durgunluga, hatta kiigiilme trendine girilmesine neden olabilir. Ancak
enflasyonist ortam, iktidar partisini yiprattig1 gibi muhalefet partisini de yipratabilir.
Ciinkii muhalefet de enflasyonun neden oldugu ekonomik ve sosyal kosullardan segmenler
tarafindan etkin olmayan bir muhalefet anlayis1 uyguladigi i¢in sorumlu tutulabilir. Ayrica,
ozellikle onceki donemlerde iktidarda bulunmus olan muhalefet partilerinin de kendi
iktidar dénemlerinde enflasyonla miicadelede etkin sonug¢lar alamamis olmasi durumunda;
muhalefet doneminde iktidara kars1 yaptiklar: elestiriler, gegmiste onlarin da ayni hatalar
veya benzer girisimleri yapmis olmalar1 nedeniyle yeterince etkili olamadiklar1 yoniinde
bazi1 tepkilere de neden olabilir. Sonug olarak, hem iktidar partilerinin hem de muhalefetin
kamuoyunda yeterli kredibiliteyi kazanamamig ya da kaybetmis olmalar1 nedeniyle
secimlerde higbir partinin ¢ogunlugu saglayamamas: durumu ortaya ¢ikabilir. Boylece
ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimetleri, enflasyonla miicadelenin gerektirdigi popiiler olmayan
ve tepkilere yol acabilecek nitelikteki ekonomi politikas1 kararlarin1 zamaninda ve yeterli
bir kararlilikta alamazlar. Bunun sonucu olarak da enflasyonla miicadelede hedeflenen
basar1 saglanamaz, hatta enflasyon oranlar1 daha da artabilir. Boylece enflasyonun politik
istikrarsizlig1, politik istikrarsizligin da enflasyonu besledigi bir kisir dongii ortaya ¢ikmus
olur. (Tiirkkan, 1996: 36).

Muhalefet partisinin buradaki amaci, politik konjonktiir teorileri ile de uyumlu olmak iizere, iktidar partisinin
kotii ekonomik performansi nedeniyle ilk secimlerde secimi kaybetmesini, dolayisiyla kendisinin iktidara
gelmesinin saglamaktir.
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4.3. Politik Istikrarsizik Gelir Dagilim Etkilesimi

Alesina ve Perotti (1993) tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglaria gore, gelirin
biiyiik 6l¢iide esitsiz ve kutuplagmis dagilimi, organize olmus bireylerin, bir bagka ifade ile
sosyal gruplarin ¢ikarlarmi normal piyasa faaliyetleri veya politik kanallarin olagan
kanallar1 disinda aramalar1 yoniinde giiglii egilimler meydana getirir. S6z konusu sosyal
gruplar ya da bireyler c¢ikarlarini arttirmak ya da ekonomik kosullardan hognut
olmadiklarini gostermek igin politik siddet, grev ve protesto gibi eylemlerde bulunur
(Alesina, Perotti, 1993: 1). Bu durumda politik istikrarsizlik ortaya ¢ikar.

Politik istikrarsizlik ortamlarinda daha iyi orgiitlenmis bireylerin politik alanda
taleplerini daha iyi ifade edebilmeleri ve baski olusturabilmeleri gelirin, bu gruplarin
lehine dagilmasma neden olmaktadir. Ote yandan secim donemlerinde hiikiimetlerin
yeniden secilebilmek igin gerek transfer harcamalarini, gerekse iicret ve maaslari
arttirmalar1 se¢im sonrasi donemde enflasyon oranlarinin artmasi ile sonuglanmaktadir.
Se¢im sonrasinda uygulanacak olan anti enflasyonist ekonomi politikalari, bu kesimlerin
gelirlerini disiiriicii etki yaratacaktir. Dolayisiyla se¢cim Oncesinde fonksiyonel gelir
dagilimmin is¢i siifi lehine gelisme olasiligi artarken se¢im sonrasinda sermaye sinifi
lehine gelisme olasilig1 artar. Ayrica partizan partiler ise tekrar segilebilmek icin
kendilerini destekleyen gruplarin ¢ikarlarini maksimize etmeye, biitceden daha fazla
kaynak aktarimina yonelik politikalar uygular. (Bellettini, 1998: 30).

Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde, koalisyon hiikiimetini olusturan partiler
kendi ideolojilerini destekleyen gruplara biitceden daha fazla pay ayirma egilimine
girmektedir. Bu durum, bir yandan hem kamu harcamalarini hem de kamu agiklarini
arttirict etkiler yaratirken diger yandan da partiler arasinda catigmalar dogurmaktadir
(Carmignani, 2003: 16). Dolayisiyla s6z konusu uygulamalar, politik istikrarsizlik
dogurucu etkiler yaratabilmektedir.

Politik kutuplagma derecesindeki ve politik parcalanmadaki artislar ekonomik
kirilganlik agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. S6z konusu durumlar ihtiya¢ duyulan
ekonomik reformlarin uygulanmasina engel teskil edebilmektedir. Reformlarin maliyetinin
nasil dagitilacagina iliskin koalisyon hiikiimetinin ortaklar1 bir karara varamazlarsa
reformlar ertelenir. Bu durum ekonominin kirilganligini artirmaktadir (Bussiére, Mulder,
1999: 6). Ekonomik kirilganligin artmasi bir yandan iilkelerin bor¢lanma maliyetlerini
arttirarak enflasyon oranlarmin artmasina diger yandan da bilylime oraninin diismesine
neden olmaktadir. Ayrica politik kutuplagsmadaki artiglar reformlarin maliyetini ve s6z
konusu maliyetin iktidar1 destekleyen gruplarin disindaki gruplara yiikleme olasiligim
arttirir. Bu durum, bir yandan gelir dagilimini bozucu etki yaratabilirken diger yandan
toplumda sosyo-politik huzursuzluklara neden olarak politik istikrarsizligi artirict etki
yaratabilir.
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Daha o6nce de deginildigi iizere politik istikrarsizlik, biitce agiklarini artiric
etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum kamu bor¢lanmasim arttirmaktadir. I¢ borglanma
durumunda gelir dagilimi iilke iginde elinde atil fon bulunduranlar lehine gelisme
gosterebilirken, dis borglanma seklinde durumunda {ilke disina kaynak transferi soz
konusu olacaktir.

Sekil: 3
Politik istikrarsizlik Gelir Dagilim Etkilesimi

Bireylerin ya da Gruplarin
S — e S —
eylemlerinde Artis
Hiikiimetlerin Tekrar ::>
Segilebilmek Amaciyla Kendini
Destekleyen Gruplara Kaynak
Aktarimi )|

Koalisyon Hiikiimetlerinde

::> Koalisyon Ortaklarinin Kendini ::>
Destekleyen Gruplara Kaynak

Aktarimi

POLITIK ISTIKRARSIZLIK

m— T ST | e—
e e P Kayit dig1 Istihdam/
|::> Diigiik Bityiime |::> Issizlik |::> Diisiik Ucrete Raz1 Olma

ESITSIZ GELIR DAGILIMI

Kamu

Biitge Agiginda liaiz
Artis |::> Borglanmasin |:> Odemelerinde
da Artig

Artig

Daha once de belirtildigi gibi politik istikrarsizlik beseri sermayenin ve
yatirimlarin ilke i¢inde politik istikrarsizligin bulundugu bdlgelerden, goreli olarak daha
az bulundugu bolgelere dogru kaymasina neden olmaktadir. Bu durum bélgesel gelismislik
farklarimi ortaya ¢ikarmaktadir. Konu, gelir dagilimi agisindan dikkate alindiginda, politik
istikrarsizligin iilke i¢inde bolgesel gelir dagilimi farkliliklaria neden oldugu sonucuna
ulastlir.
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Politik istikrarsizlik donemlerinde ekonomik biiyiimede goriilen yavaslamalar
ya da ekonomide yasanan krizler igsizlik oranlarinin artmasina neden olur. Bu durum, bir
yandan kayit disi istthdami artirici diger yandan isgileri diisiik ticretlerle ¢alismaya
yonlendirici etkiler ortaya ¢ikarabilir. Bu durumda fonksiyonel gelir dagilimi iicretliler
aleyhine gelisme gosterir.

Politik istikrarsizlik o6zellikle gelir esitsizliginin yiiksek olmasi durumunda
politik rejim degisikligine de neden olmaktadir. Politik istikrarsizlik otokratik rejimlerden
demokrasiye gecis yoniinde bir baski olusturabilir (Acemoglu, Robinson, 2001: 957). Gelir
dagiliminin aleyhlerine oldugunu diisiinen sosyal gruplar, ayaklanma ve darbe gibi politik
eylemler gelistirerek politik rejimi ya da iktidar1 degistirme gabasi igerisine girebilirler.

4.4. Politik istikrarsizhk Dis Denge Etkilesimi

Politik istikrarsizlik donemlerinde hiikiimetler kamu finansmanini borglanma
yoluyla gerceklestirmeyi tercih etmekte dolayisiyla dis borglar artmaktadir. Ozellikle yurt
ici tasarruflarin yetersiz oldugu ekonomilerde, bor¢lanma dis borglanma seklinde
gerceklesmektedir (Ozler, Tabellini, 1991: 22). Politik istikrarsizlik, bir yandan risk
priminin yiiksek olmasi nedeniyle bor¢lanmanin maliyetini arttirmakta diger yandan
bor¢lanmanin vadesinin kisalmasina neden olmaktadir. Faiz oranlarinda yasanan artiglar
iilkeye sicak para girisini arttirabilir. Bu durumda gelen sicak para ¢ikarken yurtdigina
kaynak aktarimina neden olarak dis acik {izerinde arttirict etki yaratir. Kamu
harcamalarinin dis bor¢lanma ile karsilanmasi durumunda iilke dis baskilara da giderek
daha fazla maruz kalmaktadir. Dis bor¢lanmanin miktar1 Diinya Bankasi ve IMF’nin
kosullarina bagl olarak gerceklesmektedir. IMF kamu agigmin milli gelire orani, para
arzinin biiyiime oran1 gibi performans kriterleri belirleyebilmektedir. Ayrica bu kurumlar
yapisal reformlar1 da kosul olarak koyabilmektedir (Bohn, 2002: 3-22). Bu durum,
iilkelerin uygulayacaklari ekonomi politikalarinda bagimsizliklarini yitirmelerine neden
olmaktadir. Bununla birlikte, bu sekilde uluslararasi kurumlarca zorlamalara tabi tutulan
iilkeler, yeniden borglanabilmek ve dis yardimlar i¢in s6z konusu diizenlemeleri yaparlarsa
politik istikrarsizliktan istikrara dogru bir gidis de ortaya ¢ikabilir. Ancak dikkat edilmesi
gereken nokta, s6z konusu uluslararast kuruluslarmm o6nerdigi politikalarin, iilkelerin
ekonomik gercekleri ile ne kadar Ortiistiigliniin ve iilkelerin sorunlarina ¢6ziim olup
olamayacagdir.

Politik istikrarsizlikla dig denge arasindaki iligkiyi agiklayabilecek bir baska
mekanizma yurti¢i fiyat degisimleri araciligiyla kurulabilir. Politik istikrarsizlikla beraber
yurtici fiyatlardaki artis, kurlarin eksik degerlenmis olmasi durumunda ithalatin artmasina
ihracatin azalmasina neden olabilir. Bu durum dis agig1 artirici etki yaratabilir.
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Sekil: 4
Politik Istikrarsizik Dis Denge Etkilesimi
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Politik Istikrarsizlik ortamlarinda déviz kurlarinda yasanan artiga bagl olarak
(depresiasyon ya da devaliiasyon seklinde olabilir) ihracat artarken ithalat azalir. Ancak
ithal edilecek mal ve hizmetlerin fiyatlarinin ulusal para cinsinden artmasindan
kaynaklanan ithalattaki azalma, iilkenin ithalata bagimlilig1 derecesine bagli olarak
gerceklesecektir. Thracat ve ithalat degerlerindeki degisimin net etkisi kendisini cari
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islemler dengesi lizerinde gosterecektir. Ayrica doviz kurlarindaki yiikselme dis borg
O6demelerinin degerini ulusal para cinsinden arttiracak ve bu durum dig agik iizerinde etkili
olacaktir.

Politik istikrarsizlik iilkenin kurumsal yapisin1 zayiflatmakta ve dis
piyasalardaki rekabet giiciinii diislirmektedir. Bunun en &nemli nedenleri biirokratik
sistemdeki istikrarsizlik ve yasal sistemde yasanabilecek siirekli degisikliklerdir. Bu durum
cari iglemler bilangosunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Politik istikrarsizlikla beraber ortaya ¢ikan yabanci sermaye kagisi, 6demeler
bilangosunu da olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica bu etki lilkede yasanan ekonomik
sorunlarin biiyiimesine ve krizlerin yasanmasina da neden olabilir. Tiim bu etkilerle
beraber ikincil, dolayli bir etki olarak da cari islemler bilangosunda agig1 azaltict etki de
ortaya c¢ikabilmektedir. Ciinkii politik istikrarsizlikla beraber yerli paranin deger
kaybetmesi, ya da politik istikrarsizlikla beraber artan ekonomik istikrarsizliklara kars
alinan istikrar tedbirleri gergevesinde uygulanan talep kisict ekonomi politikalar1 ve
devaliiasyon sonucu ithalat azalir ve ihracat artar. Bu durum cari islemler dengesi
aciklarinin azalmasimi saglar. Ancak s6z konusu etki daha once de vurgulandigi gibi
dogrudan degil dolayli bir etkidir.

S6z konusu etkilesim mekanizmasi ile ilgili dikkat edilmesi gereken bir nokta da
sudur: Giinlimiiz ekonomilerinde parasal gostergeler daha dikkat ¢ekicidir. Doviz kurlart
da bu gostergelerden biridir. Déviz kurundaki degisimler, ulusal paranin deger kaybetmesi,
yiiksek oranli devaliiasyonlar iktidarlar tarafindan tercih edilmez. Ciinkii bunlar gerek
muhalefet gerekse kamuoyu tarafindan iktidarlarin basarisizliginin gostergeleri olarak
goriiliir. Bu sekilde ortaya ¢ikan bir gelisme iktidarlar iizerinde secime gitme ya da
hiikiimetten ¢ekilme gibi politik istikrarsizlik yaratabilecek baskilar ortaya ¢ikarabilir. Bu
durum, dis dengeden politik istikrarsizliga dogru isleyen bir kanal olarak kabul edilebilir.

4.5. Politik istikrarsizhk - istihdam —igsizlik Etkilesimi

Biiyiime ile beraber ortaya ¢ikan istihdam, biiylime ile tam isttihdam amaglarinin
paralel olmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, politik istikrarsizlik, ekonomik
biiytime iizerine etkileri yoluyla issizlik iizerinde etkili olmaktadir. Yukarida deginildigi
izere, politik istikrarsizligin ekonomik biiyiimeyi olumsuz ydnde etkilemesi issizlik
oranlarmi arttirmaktadir. Bununla beraber politik istikrarsizligin bulunmasi durumunda
iilke icerisinde politik siddetin daha diisiik oldugu bolgelere dogru bir faktor akigkanligi
ortaya ¢ikmaktadir (Fielding, 2003: 160). Benzer sekilde, bir iilkede politik istikrarsizligin
bulunmasi durumunda o6zellikle kalifiye isgiliciinde yurt disina go¢ hizlanmaktadir.
Dolayisiyla politik istikrasizlik ya da siddetin varlig1 yurt disina dogru olan beyin gdciinii
tesvik etmektedir (Kaya, 2003: 1). Bunun sonucunda da 6zellikle gelismekte olan iilkeler
dikkate alindiginda ekonomik biiyiime olumsuz etkilenmektedir.

210



Politik istikrarsizlik - Ekonomik Siireg Politikalar1 Etkilesimi

Ancak her biiyiime siireci, 6rnegin ithalata dayali bir biiyiime siireci istthdam
arttiricr etki yaratmayabilir. Ozellikle yiiksek reel faiz nedeniyle sicak para girisleri ile
beraber uygulanan diisiik kur politikasi ithalati arttirirken ihracati azaltici etki ortaya
¢ikaracaktir. Bu durum yurti¢i iiretimi diisiirerek igsizligi artirmaktadir.

Sekil: 5
Politik istikrarsizlik - istihdam —issizlik Etkilesimi

[ >fpusikBiyime e
Orani

Sosyo —Politik

Huzursuzluk <:|

—

POLITIiK ISTIKRARSIZLIK
iSSizZLiK

Istihdam ya da igsizlik politik istikrasizliktan etkilendigi gibi politik
istikrarsizlig1 da etkilemektedir. Ozellikle issizligin arttigi donemlerde toplum igerisinde
huzursuzluk bir baska ifade ile sosyo-politik istikrarsizlik da artmaktadir. Issizligin yaygin
ve devamli olmasi mevcut ekonomik ve politik diizene olan giiveni sarsar. Yikici
faaliyetler uygun bir propaganda ortami kazanir ve bu faaliyetlere katilacak eli bos
insanlarin bulunmasi miimkiin olur. Anarsi, terér ve ayaklanmalar da artis ortaya ¢ikar. Bir
baska ifade ile politik istikrarsizlik artar.
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5. Sonug

Sonug olarak politik istikrarsizlik, ekonomik siire¢ politikasi amaglarinin hepsini
etkiledigi gibi kendisi de amaglarin ger¢eklesme derecelerinden etkilenmektedir. Bir bagka
ifade ile aralarinda karsilikli bir etkilesim s6z konusudur. Sonuglar1 farkli olabilmekle
birlikte, politik istikrar ya da istikrarsizlik demokratik rejimlerde ortaya ¢ikabilecegi gibi
otokratik rejimlerde de ortaya g¢ikabilir. Dolayisiyla ekonomik geligsme igin politik rejim
tipinden ¢ok, politik istikrar 6nem kazanmaktadir. Ciink{i ekonomik birimler i¢in ekonomi
politikalarinin istikrar1 ve ongoriilebilirligi onemlidir. Bu noktadan hareketle, 6zellikle
gelismekte olan tilkeler dikkate alindiginda, politik istikrarin saglanmasi geregi daha da
onem kazanmaktadir. Dolayisiyla ekonomi teorisinin Ongdrdiigii sekilde ekonomik
amaglara ulagmak i¢in sadece ekonomik degiskenler ve aralarindaki iligkilerin degil, ayni
zamanda ekonomik ve politik degiskenler arasindaki etkilesimlerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, bir iilke i¢in ekonomik gelisme ve demokrasinin kalitesi
acisindan insan kalitesi kritik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle s6z konusu degiskenler
arasindaki iliskiler yaninda beseri sermayenin niteliginin de, yani ekonomik ve politik
boyutta istenen noktalara gelebilmenin insani boyutla olan yakn iligkisinin de dikkate
alinmasi faydali olacaktir.

Ayrica, unutulmamalidir ki bireysel hak ve Ozgiirliiklerin varligi ancak
demokratik rejimlerde saglanabilir. Ekonomik performansin kotiiliigii karsisinda, bireysel
hak ve ozgiirlikklerin varligi ¢ok daha onemlidir. Yine, demokrasinin sadece sekli olarak
varlig1 degil etkin olarak islerligi de 6nem tasimaktadir. Bu nedenle demokrasi kiiltiiriiniin
yerlesmesi ve gelistirilmesi ¢cok daha 6nemlidir.
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