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Abstract

The last 30 years in the field of financial management reforms, the overall
functioning of public administration in a restructuring context are discussed in many
developing countries. In this reorganization, arrangements to strengthen the financial
structure of local governments have been limited and these authorities experienced
imbalance of income and expenditure. During this period, because of the increasing
demand for local services, the growing financial need of local government has not been
met. Aim of this study is analyzing fiscal importance of taxes on motor vehicles and
evaluating the rationality of assignment of local governments.
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Ozet

Son 30 yilda gelismekte olan birgok iilkede mali yonetim alaninda yiiriitiilen
reformlar, kamu yOnetiminin genel isleyisinin yeniden yapilandirildig1 bir gergevede ele
alinmistir. Bu yeni yapilanmada; yerel yonetimlere bir takim gorevler tahsis edilirken bu
idarelerin mali yapisin1 giiclendirmeye yonelik diizenlemeler sinirli kalmig ve anilan
idareler gelir gider dengesizligi sorunu yasamiglardir. Bu donemde, her gegen giin artan
yerel hizmet talebi nedeniyle yerel yonetimlerin artan finansman ihtiyac1 yeterince
kargilanamamigtir. Bu ¢aligmanin amaci, motorlu tasitlar vergisinin mali dnemini analiz
ederek, bu verginin yerel yonetimlere tahsisinin rasyonelligini degerlendirmektir.

Anahtar Sozciikler . Yerel Vergileme, Motorlu Tasitlar Vergisi, Yerel Motorlu
Tasitlar Vergisi, Yerel Yonetimlerin Finansmani.
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1. Giris

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkisini her alanda hissettirdigi
giinlimiizde, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki gelismeler; yerel yonetimlere bir
taraftan yeni gorevler yiiklerken, diger taraftan yerel Ozerkligi zedeleyen ve yerel
yonetimlerin gelirlerinin aginmasi yoniinde gelismelere neden olmustur (Akdemir, 2011:
360- 361). Ozellikle geride biraktigimz yillarda diinya ¢apinda hizli bir kentlesme ve
kentsel niifus artis1 yasanmasi; yerel yonetimlerin iistlendikleri ya da yerel topluluklarin
talep ettikleri hizmetlerin hem say1 ve tiir olarak artmasia hem de bu hizmetlerin teknik
iceriklerinin degismesine neden olmustur. Bu durum yerel hizmet sunumunda nitelik ve
nicelik yoniinden yetersizliklere yol agmustir.

Bugiin bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de yerel hizmetlerin yetersiz
sunumunun en 6nemli nedenlerinden biri finansman eksikligidir. 1980 sonrasi donemde
yerel yonetimlerin gelir kaynaklarmi iyilestirmeye yonelik diizenlemeler bu idarelerin
gelirlerinde bir artis saglamakla birlikte, yapilan diizenlemeler yonetimler arasi transferlere
dayali bir finansman yapist ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, yerel yonetimler 6zerklik
sartinda ongoriilen diizenlemelere de zithk teskil etmistir. Oysa yerel yonetimlerle ilgili
literatiirde, yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasi; bu idarelerin finansman
yetersizligi sorununu gidermenin yani sira yerel hizmet sunumunda niteliksel ve niceliksel
iyilesmeleri saglamanin da bir arac1 olarak goriilmektedir. Bu galismada yerel yonetimlerin
finansman sorununun ¢dziimiinde motorlu tagitlar vergisi onerisi degerlendirilecek ve yerel
motorlu tasitlar vergisinin etkinligi izerinde durulacaktir.

Motorlu tasitlar vergisi (MTV) pek ¢ok iilkede yaygin olarak uygulama sansi
bulan bir vergidir. Bugiin diinya genelinde yasanan refah artistyla birlikte, motorlu tasit
kullanimi giderek artmakta, motorlu tasit sahipleri belediyelere; yollarin, park alanlarmin,
kopriilerin ve alt gecitlerin yapim, bakim ve onarimi agisindan Onemli maliyetler
yiiklemektedir. Bu verginin yerel yonetimlere birakilmasi ile motorlu tasit kullanimi ile
belediyelere yiiklenilen maliyetlerin karsilanmasi miimkiin olabilecektir. (Cetinkaya ve
Demirbas, 2010: 15).

Motorlu tasit kullaniminin giderek yayginlagmasi, yerel ydnetimler igin bu
alandan elde edilebilecek 6nemli bir vergi potansiyeli ortaya ¢ikarmaktadir. Her gegen giin
artan tasit sayisi, verginin tahsilinin kolayligi ve ekonomik degismelerden fazla
etkilenmemesi bu vergiyi yerel yonetimler igin yonetilmesi kolay bir vergi haline
getirmektedir. Ayrica, MTV motorlu tasit kullaniminin ortaya g¢ikardigi kalabaliklagma
maliyetlerini gidermede ve ¢evre kirliligi ile miicadelede 6nemli bir aragtir. MTV nin yerel
yonetimlere birakilmasi, tagit kullanimi dolayisiyla ortaya ¢ikan maliyetleri karsilayabilme
olanagt dogurmaktadir. Motorlu tasitlarin kayit ve tescilinin il smirlari igerisinde
gerceklesmesi bu verginin yerel yonetimler tarafindan kolaylikla kavranabilmesine ve
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yonetilebilmesine olanak taniyacaktir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin kaynak ihtiyaci
sorununu ¢ézmede MTV’den elde edilen gelirlerin bu idarelere birakilmasinin dogru bir
yaklagim oldugu sdylenebilir.

“Yerel Yonetimlerin Finansman Sorunlarinin Coéziimiinde Motorlu Tasitlar
Vergisi Onerisi” adl1 bu ¢alismada dncelikle MTV’nin diinyadaki uygulamalar1 hakkinda
kisa aciklamalara yer verilmis, daha sonra MTV’nin yerel yonetimlere birakilma
gerekceleri ile diinyada motorlu tasitlar vergilemesindeki yerel uygulamalar
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerden sonra, séz konusu verginin yerel yonetimlere
birakilmasmin vergileme ilkeleri agisindan degerlendirilmesi yapilarak, MTV’den elde
edilebilecek gelirin yerel yonetimlerin finansman sorunlarinin ¢dziimiinde yeterliligi
incelenmigtir. Caligma sonug ve dneriler ile tamamlanmaistir.

2. Diinyada Motorlu Tasitlar Vergisi

MTYV, motorlu tasita sahip olmanin ddeme giiciiniin bir gostergesi olarak kabul
edildigi, objektif nitelikte 6zel bir servet vergisidir. Pek cok fiilkede yaygin olarak
uygulama sans1 bulan bu vergi; ulasim, saglik, ¢cevre ve enerji politikalarindan &nemli
olgiide etkilenmektedir. Oyle ki, motorlu tasita sahip olanlardan aracin degerine paralel
olarak alindiginda bir servet vergisi Ozelligine sahiptir. Cevre kirliligine neden olan
araglardan daha yiiksek vergi alinmasi yoniiyle ¢evre politikasinin 6nemli bir araci iken,
verginin CO2 salinimina bagli olarak diizenlenebilmesi yoniiyle de saglik politikasinin
onemli bir aracidir (Bozdoganoglu, 2008: 1-2). Bu vergi, enerji tasarrufunu saglama ve
belirli yakitlarin tiiketimini tesvik etme amaciyla kullanilabildigi gibi, ulasimin
karayolundan demiryoluna ya da 6zel tagimaciliktan kamu tagimaciligina yonlendirmesi
amacityla da kullanilabilmektedir (Hamzagebi, 2003: 3—4).

Geligsmis ve gelismekte olan bir ¢ok iilkede uygulama sanst bulan MTV nin;;
motorlu tasitlarin satin alinmasi, motorlu araglara sahip olunmasi, yol kullanimi, motorlu
tasitlarin tagidigr mala bagli olarak degisen uygulamalarina rastlanabilmektedir. MTV nin
matrahinin belirlenmesi konusunda, tiim tilkelerde gegerli tek bir kriteri ortaya koymak
giictiir. Ulkelerin refah diizeyi, bu verginin amacimna etki edebilmektedir. Odenecek MTV
tutarinin bulunmasinda; araclarin motor giicii, silindir kapasitesi, yasi, agirligi, aracin
bulundugu bolge, kullandigi yakit tiri ve CO2 salinimi gibi oOlgiiler goz Oniinde
bulundurulmaktadir (SEPA, 2000: 14-15).
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Tablo: 1

AB Uyesi Ulkelerde Motorlu Tasitlar Vergisinin Tarifesinde Esas Ahnan Degerler

Ulke ad1 Binek Araglar Ticari Araglar
Avusturya Kilowatt Agirlik
Belgika + Romanya | Silindir kapasitesi Agirlik, aks sayist
Bulgaristan Kilowatt Agirlik, aks sayist
Giiney Kibris + Malta | Silindir kapasitesi, CO2emisyonu | v.y.
Cek Cum. + Slovakya | - Agirlik, aks sayist
Almanya CO2 emisyonu Agirlik, eksoz emisyonu, giiriiltii
Danimarka Yakit (benzin) tiiketimi, agirlik | Agirhik
Estonya + Fransa - Agirlik, aks sayisi, siispansiyon
Ispanya Motor giicii Tagima kapasitesi
Finlandiya Agirlik, yanma zamani Agirlik, aks sayist
Yunanistan Silindir kapasitesi, yas Tasima kapasitesi
Macaristan + Letonya | Agirlik Agirlik
Irlanda CO2 emisyonu Agirlik
Tasima kapasitesi (<12t),
italya Kilowatt, eksoz emisyonu Toplam agirlik (>12t)
Toplam agirlik>12 t)
Liiksemburg CO2 emisyonu Agirlik, aks sayist
Hollanda Agirlik, bolge Agirlik
Portekiz Silindir kapasitesi, CO2 emisyonu | Agirlik, aks sayisi, siispansiyon
Isveg CO2 emisyonu, agirhik Agirlik, aks sayisi, eksoz emisyonu
Ingiltere Silindir kapasitesi, CO2 emisyonu | Agirlik, aks sayisi, eksoz emisyonu

Kaynak: ACEA, 2010: 3.

Tablo 1’de AB iiyesi iilkelerde MTV’nin tarifesinde esas alinan kriterler
gosterilmistir. Tabloda yer alan iilkelerden Almanya’da 1 Temmuz 2009 itibariyle kayitli
otomobiller i¢in yillik MTV, CO2 salmimina dayali olarak alinmaktadir. Kilometrede 120
gramin altinda emisyon salan araclarin vergiden muaf oldugu bu iilkede (2012—13 110 gr /
km, daha sonra 95 gr/km olarak uygulanacaktir), ddenecek vergi gr/km basina 2 Euro’dur.
CO2 salinimina gore ddenen bu verginin yani sira; benzinli araglarda her 100 cm® motor
silindir hacmi bagina 2 Euro, dizel araglarda ise 9 Euro vergi alinmaktadir. Bu vergi 120
gramin altinda CO2 salimimina yol agan aracglar i¢in de gecerlidir (ACEA, 2010: 1-3,;
VDIK, 2010).

Belgika’da MTV’nin matrahi; aracin motor giicii, silindir kapasitesi ve izin
verilen maksimum agirligina bagli olarak degismektedir. Vergi, binek otomobilleri
(elektrikli olanlar hari¢) ve minibiislerde aracin motor giiciine bagli olarak alinirken,
otobiislerden ise bir birim motor giicii basina minimum 4,44 Euro’dan baslayan ve motor
giicline bagli olarak degisen oranlarda almmaktadir. Motor silindir hacmi 250 cc’nin
iizerinde olan motosikletlerden 45,96 Euro vergi alinan bu iilkede, yiik tagimaciliginda
kullanilan araclardan izin verilen azami agirligi 3500 kg’nin altinda olanlardan 500 kg
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basmna 19,32 Euro, 3500 kg’yi asanlardan ise aracin aks sayisi ve siispansiyon sistemine
gore degisen tutarlarda vergi alinmaktadir. Belgika’da, belediyeler MTV’ne 250 Euro’ya
yakin ek vergi uygulayabilmekte, ayrica LPG ile donatilmis araglardan aracin motor
giiciine bagl olarak ilave bir vergi alinmaktadir. (FPS Finance-Belgium, 2011: 255-262).

Cin’de, MTV motor silindir hacmine gore alinmaktadir. Bu iilkede, s6z konusu
uygulamayla; oto lireticilerinin daha diisiik motor kapasitesine sahip araglar1 iiretmeye
yoneltilmesi, oto ithalatinin diigiiriilmesi, yakit tiilketiminde tasarruf saglanmasi ve ¢evre
kirliliginin azaltilmas1 amaglanmaktadir (Xinhua/Fan Rujun, 2011).

Danimarka’da izin verilen azami agirlig1 12 ton ve yukari olan araglardan yol
kullanim vergisi alinmaktadir. Ulkede kayitli araglardan yilda bir kez alnan bu verginin
tutar1, Euro normlarina ve araglarin aks sayisina bagl olarak degisiklik gostermektedir.
Ulkede motorlu tagitlardan alinan bir baska vergi motorlu tasitlar tescil vergisidir. Aracin
ilk tescili sirasinda ddenen bu verginin matrahini, aracin tiiketiciye KDV dahil satis fiyati
olusturmaktadir. S6z konusu vergiden; traktorler, bisikletler, otobiisler ve toplam agirligi 4
tonu gegmeyen ticari tagimacilikta kullanilan kamyonlar muaftir. Danimarka’da ayrica
binek otomobillerden yesil vergi alinmaktadir. Yilda 2 kez alinan bu verginin tutari, aracin
kullandig1 yakit tiirii ve tiiketimine bagli olarak degismektedir. Bu iilkede yesil vergi
O6demekle yiikiimlii olmayanlardan yiik (agirlik) vergisi almmaktadir. Yik vergisi;
traktorler, kamyonlar, otobiisler, romorklar, yolcu tasimaciligi i¢in kullanilan yart rémork
ve romork ekipmanlar1 adina kayitl olan kisilerce 6denmektedir. Anilan vergi, yilda bir,
iki ya da dort kez periyodik olarak ddenmektedir (Gola, 2008).

Fransa’da sirket arabalarindan yillik vergi alinmaktadir. Sirket arabalar1 vergisi,
stirlicli kurslarina ait araglar, spor miisabakalarinda kullanilan araglar, dogalgaz, LPG ve
elektrikli yakit kullanan araglarla, satis i¢in tutulan yeni ara¢ stoku, kiralama ve toplu
ulasim amaciyla kullanilanlar harig, araba sahibi veya kullanan tiim sirketler tarafindan
Odenecek yillik bir vergidir. Yillik olarak 6denecek vergi, sirketlerin sahip oldugu her bir
arag¢ basma 2006 yilindan sonra satin alinan araglarda CO2 salinimina gore, 2006 yilindan
once alinan araglarda ise motor giiciine bagli olarak almmaktadir. Her yil 30 Kasim’a
kadar 6denmesi gereken bu vergiyi; Fransa’da kayith olan sirketlerle, yabanci sirketlerin
Fransa’daki igletmeleri, adlaria Fransa’da kayitl araba olmasi ya da bunlarin kullanilmasi
durumunda 6demektedir (European Commission, 2007; www.wikipedia.org). Fransa’da
motorlu tasitlarla ilgili bir diger vergi, yol vergisidir. Yol vergisi, otoyol operatorleri
tarafindan tarh edilmekte ve ara¢ kullanicilarimin kat ettikleri km’ye gore alinmaktadir.
Verginin orant ise 1000 km bagina 6,86 Euro’dur (Gola, 2008).

Hollanda’da MTV vergi yiikiimliiliigii; binek otomobil, kamyonet, motosiklet
veya kamyonun tescili ve sahip olunmasina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi, aracin
tiirii, yakit tiiri ve agirligina gore degisebilmektedir. Ambiilanslar, polis arabalari ve
traktorler gibi araglarin vergiden muaf oldugu iilkede; vergi, aracin tesciline bagli olarak
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yillik, Gi¢ aylik ve aylik olarak ddenebilmektedir. Hollanda’da motorlu tasitlarla ilgili bir
diger vergi, otoyollart kullanan agir motorlu tasitlardan alinan agir motorlu tasitlar
vergisidir. Bu verginin tutari, Euro normlarina ve araglarin aks sayisina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Ulkede ayrica bireyler ve ticari sirketler, otomobil motosiklet ve
kamyonetleri ilk kayit ettirdiklerinde binek otomobiller ve motosikletler vergisi ddemek
zorundadir. Araglarin tescilinden dnce 6denmesi gereken bu verginin tutari; aracin yakit
tiirtine ve katalog fiyatina bagli olarak degisiklik gostermektedir. (Gola, 2008).

ingiltere’de kayith olan her ara¢ icin eger s6z konusu arag Ingiliz kamu
yollarm1 kullaniyor ve bunlarda muhafaza ediliyorsa araba vergisi 6denmek zorundadir.
Sakatlara ait araclar, tekerlekli sandalyeler, skuturlar, tarim, hayvancilik ve ormancilikta
kullanilan araglar ve 1973°den 6nce kayith araglar vergiden muaftir. Ayrica elektrikle
calisan araclar ayricalikli bir vergilemeye tabidir. Odenecek vergi, aracin tiirii ve kullanim
amacina bagl olarak degismektedir. 1 Mart 2001°den 6nce kayitli olan otomobillerde vergi
motor silindir hacmine gore alintyor iken, 1 Mart 2001 den sonra kayitli olanlarda vergi
aracin CO2 salinimi ve kullandig1 yakitin tiirline gére alinmaktadir. Agir yiik tasitlarinda
aracin azami agirlig1 ve aks sayisina gore, hafif yiiklii araglarda silindir kapasitesine gore,
otobiislerde koltuk sayis1 ve CO2 salimimina gore, motosikletlerde ise motor silindir
hacmine gore vergi alinmaktadir (DVLA, 2011; www.direct.gov.uk).

irlanda’da motorlu tasitlardan tescil vergisi almmaktadir. Otomobil ve hafif
ticari araglarda vergi, aracin perakende satig fiyatinin bir yilizdesi olarak alinmaktadir.
Hafif ticari araglarda aracin perakende satig fiyati tek kriter iken, binek otomobillerde
aracin perakende satis fiyatinin yani sira, aracin CO2 salmimina bagli olarak ddenecek
vergi degisebilmektedir. Kamyonet ve kamyonetlerden tiiretilmis ciplerde perakende satis
fiyatinin belirli bir ylizdesi olarak 6denecek vergi igin asgari bir smir belirlenmisken,
motosiklet, skuter ve ATV gibi araglarda 6denecek vergi motor silindir hacmine bagh
olarak belirlenmistir. Aracin yas1 arttik¢ca 6ddenecek vergi diismektedir. Elektrikle galigan
otomobil ve hafif ticari tasitlara yonelik vergi kolayliginin oldugu iilkede, ambiilans ve
itfaiye araclar1 ise vergiden muaftir (ITACO, 2011).

Norve¢’te motorlu tasitlar tescil vergisi; aracin agirligl, verimi ve CO2
salmimmina bagli olarak alinmaktadir. Verginin tarifesi artan oranli oldugu gibi, vergi
diizeyi diger iilkelere oranla oldukca yiiksektir. S6z konusu vergi gevre kirliligi ile
miicadele, gelirin yeniden dagilimi ve giivenlik amaglarina da hizmet etmektedir (Mahlu,
2010: 1-10).

Singapur’da motorlu tasit sayisini iilkenin yol agmin kaldirabilecegi diizeyde
tutmak amaciyla; arag¢ kota sistemi ile birlikte, ara¢ sahipliginin maliyetini artiran bir dizi
vergi ve iicret kullanilmaktadir. Bunlar; tescil iicreti, ilave tescil iicreti, imtiyazli ilave
tescil iicreti, yol vergisi ve 6zel vergiden olugsmaktadir. Belirtilen icret ve vergilerden
tescil ticreti ve ilave tescil ticreti aracin tescili sirasinda 6denmektedir. Tescil ticreti sabit

93



Ahmet ULUSOY & Tekin AKDEMIR

bir miktar olarak, ilave tescili ise, aracin piyasa fiyatina dayali olarak 6denmektedir.
Imtiyazli ilave tescil iicreti, motorlu araglarin 10 yildan énce hurdaya ayrilmasini ya da
trafikten ¢ikarilmasimi tesvik etmek i¢in uygulamaya konulmustur. Bu uygulama ile 10
yasindan kii¢iik araglara aracin yagina bagli olarak ilave tescil iicretinde indirim hakki
taninmaktadir. Singapur’da motorlu tasitlari ilgilendiren bir diger vergi, yol vergisidir. Bu
vergiyi, yollar1 kullanmak i¢in gegerli bir ara¢ ruhsati alan tiim ara¢ sahipleri ddemek
zorundadir (LTA, 2010). Odenecek yol vergisinin tutari; benzinli ve dizel araglarda aracin
silindir hacmine, elektrikli araclarda ise maksimum motor giiciine bagli olarak
degismektedir. Ayrica, 10 yildan eski araglarin sahipleri aracin yasina gore degisen ilave
vergi ddemektedir. Motorlu tasitlarla ilgili son vergi, araglarin CO2 salinimi ile kullandig:
yakitin tiiriine gore alinan 6zel vergidir., Bu vergi, enerji tasarrufunu saglamak ve asir1 arag
kullanimini 6nlemek i¢in uygulamaya konulmustur (LTA, 2010).

Grafik 1’de OECD iiyesi lilkelerde MTV gelirlerinin gelisimi gosterilmistir.
OECD iiyesi iilkelerde MTV gelirlerinin GSMH’ye oranimin en yiiksek oldugu iilkeler;
Yunanistan, Hollanda, Isvigre, Danimarka’dir. 2000-2011 yillari arasmnda MTV
gelirlerinin GSMH’ye orant OECD iilkeleri ortalamast %0,32 olarak gergeklesmis olup,
Tiirkiye’de %0,41 orantyla OECD ortalamasinin {izerinde bir gelir elde edilmistir. Grafik
1’de dikkat ¢eken bir diger husus, MTV alaninda énemli yerel uygulamalarin s6z konusu
oldugu; Portekiz, Slovakya, Danimarka italya ve Ispanya’da anilan gelirin GSMH’deki
yiiksek payidir. Bu durum, MTV’nin s6z konusu iilkelerde yerel yonetimler agisindan
6nemli bir gelir kaynagi oldugunu da isaret etmektedir.

i i Grafik 1: _
OECD Uyesi Ulkelerde MTV Gelitlerinin GSYTH'ye Oram
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Kaynak: OECD, Tax Database
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3. Motorlu Tasitlar Vergisinin Yerel Yonetimlere Birakilma Gerekgeleri

Yerel yonetimler literatiiriinde, yerel yonetimlere ilave gelir saglanmasinin;
kamusal mal ve hizmet sunumunun yerel halkin ihtiyaglaria uygunlugunu saglayacagi,
yonetimler arasinda rekabeti tesvik ederek kamu hizmeti sunumunda daha iyi performansi
gergeklestirecegi ifade edilmektedir. Yerel vergi ve harglarin genis tabanli ve hizmetle
dogrudan iliskili olmas1 sayesinde, hesap verebilirlik artacagi i¢in yerel hizmetlerin daha
etkin sunulacag ileri siiriilmektedir (Liberati, 2011: 366-372). Ayrica, yerel yoneticilerin
daha fazla hesap verebilirliginin hizmet sunumunda performans: ve kaynaklarin
mobilizasyonunu artiracagi belirtilerek (Chambas, 2011: 4) daha etkin kamu hizmeti
sunumu igin yerel 6zerklik, dolayisiyla da vergileme savunulmaktadir.

Ancak teoride ileriye siiriilen bu goriislere karsin, bugiin pek ¢ok iilkede, yerel
yonetimler artan harcama sorumluluklarini karsilamada sorunlarla karsi karsiyadir. Oz
gelirleri siurl oldugu gibi, vergi tabanlari dar ve verimsizdir. Merkezi idareye bagiml ve
birkag vergiye dayali finansman yapisi ekonomik agidan etkin olmadig: gibi, pratik ve adil
de degildir. Oysa yerel yonetimlere harcamalari igin gerekli gelirleri elde edebilme olanagi
tanindiginda, bu idareler harcamalarin1 daha etkin, duyarli ve sorumlu bir sekilde
gergeklestirebileceklerdir (Falay vd., 1996: 12; Kitchen, 2003: 25-26). Yerel yonetimlerin
gelirlerinin g¢esitlendirilmesi tek bir verginin yol agabilecegi sapmalar1 giderebilecegi gibi,
yerel kosullarda meydana gelebilecek degisikliklere uyum saglamay1 kolaylastiracak ve
yerel yonetim gelirlerinin esnekligini artiracaktir (Slack, 2010a: 25). Ancak, yerel diizeyde
hizmet sunumunda gosterilen etkinligin vergi yonetiminde gosterilememesi yerel
yonetimlere gelir tahsisinde hareket serbestisini siirlamaktadir. Bu noktada yeni gelir
kaynaklarinin ne olacagi sorusu akla gelmektedir (Kitchen, 2004a: 21).

Yerel yonetimlere belirli bir verginin tahsis edilmesi ya da verginin oranini
belirleme yetkisi verilmesi; yerel yonetimlerin vergiyi yonetebilme kapasitesi, yerel
yonetimlerin fonlamas: gereken harcamanin tiirli, yerel yonetimlere vergi tahsisi
konusunda merkezi idarenin tutumu ile anayasal ve yasal diizenlemelerden olusan bir dizi
faktore baghdir (Kitchen, 2003: 7). Bu faktorler dikkate alindiginda iyi bir yerel verginin
oncelikle mobil olmayan matraha sahip vergi oldugu séylenebilir. Bunun yan1 sira; yerel
halk tarafindan 6denmesi ve diger birimlere ihra¢ edilmemesi, yonetimler arasi zararh
vergi rekabetine yol agmadig1 gibi uyumlastirma ihtiyact dogurmamasi, yerel hizmetlerden
saglanan fayda ile iliskili olmasi, yeterli, istikrarli ve Ongoriilebilir gelir saglamasi,
saydamlik ve hesap verebilirlige elverisli olmasi, adil olarak algilanmasi ve yerel diizeyde
yonetilmesi kolay vergi olmasi gerektigi soylenebilir (Kitchen, 2004b: 29).

Kamu maliyesi alaninda yasanan uluslararasi deneyimler, iyi bir kamu ydnetimi
olusturmada duyarli ve sorumlu yoénetim anlayisinin 6nemini on plana g¢ikarmaktadir.
Bunun igin gerekli kosul ise, kamu hizmeti sunumunda yeterli mali kapasiteye sahip
olunmasidir. Ayrica, vergi miikellefleri 6dedikleri vergi ile yararlandiklari kamu hizmeti
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arasindaki baglant: arttik¢ca vergiye daha fazla goniillii uyum gostermektedirler (Kitchen,
2003: 7). Devletin ekonomik fonksiyonlarindan kaynak tahsisi fonksiyonu; kamu
kaynaklarinin verimli, adil ve sorumlu bir sekilde kullanimmi saglamak igin devlet
tarafindan sunulan hizmetlerin miimkiin oldugunca fayda vergileri ile finanse edilmesini
gerektirmektedir (Liberati, 2011: 366-372). Yerel yonetimler agirlikli olarak yar1 kamusal
nitelikte hizmetler sunmakta, hem adalet hem de etkinlik prensibi, bu hizmetlerin miimkiin
oldugunca fayda vergileriyle finanse edilmesini gerektirmektedir. Fayda prensibine en
uygun vergilerden biri de kuskusuz yollar ve otoyollarin yapimi ve bakimi gibi amaglarla
kullanilabilecek MTV’dir (McLure and Martinez-Vazquez, 2000: 12). Bunun nedeni, yerel
yonetimlerin sundugu kamusal mal ve hizmetlerle yore sakinlerinin 6dedigi bedeller
arasinda bir bag kurulabilmesidir. Bunun sonucunda kamuya asir1 tepki olusmaksizin daha
fazla vergi geliri elde edilebilmektedir Bu ger¢cevede MTV bircok iilkenin vergi sisteminde
6nemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir (Giiner, 2005: 2965).

Bahl ve Linn MTV’nin gerekgesini; hizla biiyiimekte olan bir vergi tabanina
sahip olmasi, ara¢ kullaniminin yol a¢tig1 kamu harcamalarinin maliyetini karsilamas: ve
ara¢ kullaniminin sosyal maliyetini denetlemeye dayandirmaktadir (Giiner, 2005: 2965).
Smith ise, MTV’nin; vergi sisteme esneklik kattigini, sistemin artan oranliligini artirdigini,
ulasim sisteminin gerektirdigi maliyetlerin finansmanina olanak tanidigin1 ve kaynaklarin
daha etkin kullanimi i¢in ulasim sistemine uygun bir fiyatlamayr miimkiin kildigini ifade
ederek, MTV’nin alinmasindaki temel gerekgeleri dile getirmektedir (Smith, 1984: 1,2).
Eric Slack gore ise MTV; yol kullanimindan saglanan fayda ile iligkili olusu, basit, sade ve
uygulanabilir olusu, gelir elde etme agisindan verimli olusu, motorlu aracin degerine bagl
olarak alimmasi nedeniyle makul bir artan oranli yapi sergilemesi ve yol iicretleri gibi
parali yollarin asir1 kullanimina yol agmayarak yol kullanimini tesvik etmeyici 6zelligi
nedeniyle iyi bir yerel vergidir (Slack, 2010b: 19).

Yerel yonetimler literatiiriinde iyi bir yerel verginin 6zellikleri olarak; ekonomik
etkinlik, mobil olmama, Ongdriilebilirlik, yeterli gelir saglamak, esneklik, giivenli ve
istikrarl1 bir gelir saglama, yerlesik olmayanlara ihraci zor olma, genis tabanl olma, idari
uygunluk, fayda prensibine bayali olma, adil olma, vergi rekabetine yol agmama, politik
olarak kabul edilebilir olma, saydamlik ve hesap verebilirligi saglama, bdlgelerarasi
dengesizlige yol agmama gibi hususlar ileriye siiriilmektedir (Tablo 2). Ancak bu
kriterlerin tamamin1 ayn1 anda saglamak miimkiin degildir. Uygulamada bu kriterlerden bir
ya da birkagina bagl olarak yerel yonetimlere gelir tahsis edildigi gibi, zaman zaman bu
kriterlerin degerlendirme dis1 tutuldugu da goriilebilmektedir (Slack, 2010: 7).

Bugiin, gerek teorik agiklamalar gerekse Tlilke uygulamalarina iligkin
degerlendirmeler 15181inda; vergi matrahinin bolgelerarasi dagiliminin adil olmadig1 dogal
kaynak vergileriyle, artan oranli vergilemenin s6z konusu oldugu kisisel gelir vergilerinin
merkezi idareye birakilmasi gerektigi soylenebilir. Ayrica, tiiketim, ticaret, isgiicii ve
sermaye gibi potansiyel olarak mobil iiretim faktorlerinden yerel yonetimlerce vergi
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alinmasi ekonomik sapmalara yol agabilecek, bu ise iilke refahinda azalmalara neden
olabilecektir. Fayda vergilemesi mantiginda dogal kaynaklara dayali vergilemeden yerel
diizeyde kacinilmasi gerekmektedir. Ciinkii mal ve hizmetlerin fiyati dalgalanmalar
gosterebilmekte ve vergi gelirleri istikrarli olmayabilmektedir. Ayrica gelir ve harcama
vergileri ekonomik ticaret hacminden &nemli &lgiide etkilenebilmektedir. yi bir yerel
verginin zellikleri agisindan yerel yonetimlerin finansmaninda en uygun vergiler emlak
vergileridir. Bu verginin yani sira MTV de dnemli bir gelir potansiyeli olabilmektedir.

Tablo: 2
Iyi Bir Yerel Verginin Ozellikleri
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Ekonomik etkinlik: ekonomik kararlar
X X X X X

iizerindeki etkinin minimize edilmesi

Vergi matrah1 mobil olmamali X X X X X X

Hesap verebilirligi saglamak igin
Ongoriilebilir olmalt

Yeterli gelir saglamali (yerel ihtiyaglar
ve yonetim maliyetlerini X X X X X X
karsilayabilmeli

Esnek olmali yillar itibariyle yiiksek
gelir saglamali

Giivenli ve Istikrarl bir gelir
saglamali volatilitesi diisiik X X X X X X X X
olmali/vergi matrahi istikrarl1 olmal

Yerlesik olmayanlara ihraci zor olmali X X X X X X

Genig tabanli olmali X X X

Idari uygunluk: yonetilmesi kolay
olmali vergi toplama maliyetleri diigiik X X X X X X X X
olmali

Fayda prensibi vergiler ve harcamalar
arasinda baglant1 olmali

Adil olmali: herkes 6deme giiciine
gore vergi ddemeli

Vergi rekabetine yol agmamali X

Etkili karar alma X

Politik olarak kabul edilebilir olmal X

Saydamlik X

Hesap verebilirligi saglamak X X X

Béolgelerarasi dengesizlige yol
agmama

X X X

* Qates yerel yonetimlerin mobil olmayan iiretim faktorleri ve hane halkindan fayda vergilerini almasinin uygun
olacagimi, mobil faktorlerden alinacak vergilerin merkezi yonetime tahsis edilmesini, mobil olmayan iiretim
faktorlerinden ise yerel yonetimlerin fayda vergileri disindaki vergileri almasimin uygun olacagini ifade
etmektedir.

** Musgrave: fayda vergilerinin tiim idareler icin uygun vergi oldugunu belirtirken, gelirin yeniden dagitimina
uygun vergilerin merkezi idareye birakilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Kaynak: Boorsma, 2004: 10; Balds and Kovdcs, 1999; Bahl, 2010: 17-22; Bahl and Bird, 2008: 8-9; Slack,
2010b: 7; Spahn, 1995: 222; Bird, 2008: 8; Oates, 1999: 1125.
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MTYV yerel yonetimler tarafindan etkin yonetilebilecek vergilerden biridir. Bu
verginin yonetilmesi kolay olup, yerel yonetimlere istikrarli gelir saglayabilecek
niteliktedir. Fayda vergilemesi mantigina da uygun olan bu vergiler, yerel diizeyde hizmet
sunumu ile 6denen vergi arasinda baglanti kurmayr miimkiin kilacagindan hesap
verebilirligi saglayacak ve ekonomik etkinligi de tesis edecektir. MTV vergi rekabetine yol
agmayacag1 gibi, yerlesik olmayanlara vergi ihraci da sdz konusu olmayacaktir.

4. Diinyada Motorlu Tasitlar Vergilemesi: Yerel Uygulamalar

ABD’de MTV sehir yonetimleri tarafindan genellikle aracin yasi ve tahmin
edilen degerine bagl olarak maktu tarifeye gore alinmaktadir. Bu iilkede, yeni araglar i¢in
belirli bir vergi oran1 uygulanmaktadir ve bu oran standart bir amortisman ¢izelgesine gore
indirilmektedir. Vergi aracin tescili ile birlikte yillik olarak uygulanmakta ve kisisel ya da
ticari amagla kullanilsin/kullanilmasin tiim motorlu tasitlara uygulanmaktadir. Bu vergi
sayesinde sehir yonetimleri yollar1 kullananlardan ulasim altyapisinin maliyetinin bir
kismint karsilama olanagma sahip olmaktadir. Bu vergi, otoyol iicreti gibi dogrudan
yollardan faydalananlardan alinarak hizmet ile vergi iligkisi kurmasa da, bir tiir kullanici
iicreti 0zelligi gostermektedir. Ayrica, yeni ya da pahali ara¢ alanlardan daha yiiksek vergi
alimmasi ile de vergi adaleti saglanmig olmaktadir (Ploeg, 2002: 3-7).

Bulgaristan’in yol agini kullanmak i¢in kayitli tim motorlu araglar, Bulgar
limanlarinda kayith herhangi bir gemi, Bulgaristan sivil havacilik siciline kayitli herhangi
bir ugak ya da helikopter MTV’nin konusunu olusturmaktadir. Vergi oran1 kanunda
Ongoriilen vergi orani araliklari i¢inde her bir belediye tarafindan belirlenir. Arag¢ sahipleri,
satin alma isleminden sonra iki ay i¢inde sahip oldugu araci beyan etmektedirler. Binek
otomobillerin vergisi aracin yast ve motor giiciine bagl olarak degisiklik gostermektedir.
Kamyonlarda yiik tagima kapasitesine, gemilerde briit ton basina, helikopter ve ugaklarda
ise azami kalkis agirliga gore vergi alinmaktadir. Vergi Mart ve Eyliil aylarinda 2 esit
taksitte 0denmektedir. Herhangi bir vergi miikellefi ikinci taksiti de ilk taksitin ddenme
stiresi i¢ginde dderse %5 indirim hakki kazanmaktadir. Herhangi bir arag yil i¢inde elde
edildiyse, verginin elde etme ya da kayit tarihinden itibaren 2 ay icinde, yilin geriye kalan
aylar1 dikkate alinarak ddenmesi gerekmektedir (Bulgarian Local Taxes and Fees Act,
Article 52-61).

Ispanya’da yerel yonetimler, karayollarinda kullanima uygun mekanik motorlu
araglardan vergi almaktadir. Oziirliilere ait araglar, diplomatik araclar, ambiilanslar,
traktorler, egitim araglari, tarimsal araglar, toplu tasimacilik i¢in kullanilan otobiisler
vergiden muaftir. Verginin orani motor giicii ve belediyenin niifusuna bagli olarak
degismektedir (EC, 2000: 188).
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italya’da bolgesel MTV vardir. Olagan statii ile yonetilen bolge idarelerinin
aldigi bu verginin konusunu motorlu arag kayit defterinde tescil olunan araglar
olusturmaktadir. Verginin orani, yasada merkezi idare i¢in belirlenen tutarin %90’indan az,
%110’undan fazla olamaz. Vergi, italya Otomobil Kuliibii’ne ddenmekte ve bu kuliip
tahsil ettigi vergiyi bolge idarelerine aktarmaktadir (EC, 2000: 253).

Japonya’da vilayetler sinirlari igerisinde oturan gergek kisilerden otomobil
vergisi almaktadir. Otomobil, kamyon, otobiis ve ii¢ tekerlekli kiigiik arabalardan alinan bu
vergiyi araglarin adma tescil edildigi kisiler 6demektedir. Odenmesi gereken vergi tutart;
ara¢ tiirline, motor silindir hacmine ve ticari ya da Ozel kullammma bagli olarak
degismektedir. Belirli bir gaz emisyonu ve yakit etkinligi saglayan araglarda Mart 2012’ye
kadar %50’ye varan oranlarda indirimli vergi orani uygulanmaktadir (MOF, 2010:
251,252). Ulkede motorlu tasitlardan alman bir diger vergi, hafif motorlu tasitlar
vergisidir. Belediyeler tarafindan tahsil edilen bu vergi, motorbisiklet, motosiklet, iki, ii¢
ya da dort tekerlekli insan tasimada kullanilan hafif motorlu tasitlar ve kiigiik tasitlardan
almmaktadir. Motosikletler ve motorbisikletlerden alinan vergi, motor silindir hacmi,
motor giicli ve tekerlek sayisina bagl olarak degisirken, hafif motorlu tasitlarda tekerlek
sayisi ve ticari ve Ozel kullanima, kiiciik tasitlarda ise tekerlek sayisina bagli olarak
degisiklik gostermektedir (MOF, 2010: 265). Japonya’da motorlu tasitlardan alinan bir
diger vergi, tonaj vergisidir. Tonaj vergisi; muayene belgesi almak zorunda olan araglardan
muayene belgesi alindiginda, muayeneye tabi olmayan hafif motorlu tasitlarda ise kayit
numarast alinmasi sirasinda alinmaktadir. Tonaj vergisinden elde edilen vergi
gelirlerinden, yerel yonetimlere 1000°de 407 oraninda pay almaktadir. Odenecek vergi;
muayene sertifikasinin gegerlilik siiresi, motorlu tasitin tiirii, agirhigi, 6zel ya da ticari
amagli kullanimina bagli olarak degisiklik gostermektedir (MOF, 2010: 208-211).

Peru’da MTV, 2002 yilindan bu yana belediye idareleri tarafindan almmmaktadir.
Kamyonlar, kaptikagtilar, otobiisler verginin konusunu olusturmaktadir. Verginin
miikellefleri, ger¢ek ve tiizel kisilerdir. Verginin matrahini, Ekonomi ve Maliye
Bakanligi’nca yillik olarak belirlenen referans degerlerden az olmamak iizere, satin alma
bedeli, ithalat bedeli ya da miilk haline gelis bedeli olusturmaktadir. Verginin orani,
matrahin %1’idir. Vergi, her yilin Subat ayinin son is giiniine kadar 6denmektedir. Aracin
devralinmast durumunda, devralan 1 Ocaktan sonra aldiysa bir sonraki yilin 1 Ocaginda ilk
vergisini 0demektedir. Merkezi hiikiimet, bolgeler, belediyeler, dini kuruluslar, yabanci
hiikiimetler, uluslararasi organizasyonlar, iiniversiteler, okullar ve orduya ait araglar
vergiden muaftir (Peru Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

Portekiz’de 6zerk bolgelerle, karayollar1 otoritesinin aldigi kamyon tasima
vergisi ve arag lisans {icretine ek olarak belediyelerde motorlu tasitlar vergisi almaktadir.
Bu vergiyi prensip olarak adina motorlu ara¢ kayithi olanlar ddemektedir. Verginin
konusuna hafif yiik ve yolcu tasiyan araglar, bilesik motorlu araglar, kisisel kullanima
yonelik motosikletler, 6zel ucaklar ile gezi tekneleri girmektedir. Verginin matrahini;
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aracin yasl, silindir kapasitesi, voltaji, maksimum kalkis agirligi, motor giicii ve briit kayitl
tonaji olugturmaktadir. Merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, yerel yonetim birlikleri ve
kamu kurumlarma ait tasitlar, karsilikli olmak kosuluyla yabanci iilkelere ait araclar,
Portekiz’in taraf oldugu uluslararasi organizasyonlara ait tasitlar, yabanc iilke elgiliklerine
ait araglar, %60 ve tizeri Oziirlii ve sakatlara ait araglar, kamu hizmetleri i¢in kullanilan
motorlu araglar, ugus okullar1 ve kuliiplere ait egitim amagli kullanilan ugaklar, motorsuz
ucaklar, briit 7 tona kadar motorsuz tekneler ya da 25 beygir giiciinii asmayan motorlu
tekneler vergiden muaftir (EC, 2000: 379-380).

Romanya’da MTV’nin matrah ve orani merkezi yonetim tarafindan
belirlenmektedir. Romanya’da tescilli motorlu tasitlarin sahiplerinin ddemesi gereken bu
vergi, yerel yonetimlerce toplamaktadir. Sakatlara ait tasitlar, kamu kuruluslarina ait
tasitlar, sehir i¢i ve sehirlerarasi toplu tasimacilik hizmetleri i¢in kullanilan tasitlar ve
yolcu tagimada kullanilan nehir gemileri ile vapurlar vergiden muaftir. S6z konusu vergi,
duruma gore kisinin ikametgdhinin igyerinin ya da tiizel kisilerde bunlarin kurulus
merkezinin oldugu yerel yonetim birimine &denmektedir. Odenecek vergi, ulasim
araglarmin tiiriine gore degismektedir. Traktorler, otomobiller, otobiisler ve minibiislerde
vergi aracin silindir kapasitesine bagl olarak alinirken; tasimacilikta kullanilan araglarda,
aracin izin verilen azami agirligi ile aks sayisina bagl olarak almmaktadir. Bu tiir araglarda
ayrica aracin havali siispansiyon sistemi ya da buna esdeger siispansiyon sistemine sahip
olup olmadigma gore de 6denecek vergi degismektedir. Romorklu, yari romorklu araglarla
kamyonetlerde izin verilen maksimum agirhiga gore, su tasimaciliginda kullanilan
araglarda ise aracin cinsi ile motorlu olup olmamasina gore ddenecek vergi degismektedir.
Vergi; Mart, Haziran Eyliil ve Kasim aylarinin ilk yarisinda 4 esit taksitte 6denmektedir.
Pesin 6demelerde yerel meclis karar1 ile %10’a varan oranlarda indirim yapilmaktadir
(Fiscal Code of Romania, Article 261-265).

Slovakya’da belediyeler motorlu araglarin tarihi yerlere girisi ve kalma siiresine
gore vergi almaktadir. Motorlu araglarin tarihi yerlesimlere girmesi ve orada kalmasi
verginin konusunu olusturmaktadir (saglik ve kamu diizenini korumak amaciyla giren
araglar harig). Verginin miikellefi, aracin sahibi gergek ya da tiizel kisilerdir. Odenecek
tutar, motorlu aracin tarihi yerlesimlere girdigi ve kaldigi giin sayisina bagli olarak
degismektedir. Verginin orani; motorlu ara¢ basina ve kalinan giin sayisina ya da tarihi
yerlesimlere giris ve orada kalig siiresine gore belediyeler tarafindan belirlenmektedir.
Vergiyi belediye idareleri tahakkuk ettirmekte ve tahakkuk tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde vergi O0denebilmektedir (Slovakia Local Taxes and Local Fees for Municipal
Waste and Minor Construction Waste Act, Article, 60-66).

OECD iiyesi iilkelerde yerel yonetimlerce tahsil edilen MTV gelirlerinin yerel
yonetimlerin vergi gelirleri igerisindeki payr 2000-2011 yillar1 arasinda ortalama %6,8
olarak gergeklesmistir. MTV gelirlerinin GSYIH’ye oraninda Yunanistan ve Hollanda 6ne
¢ikarken, yerel yonetimlerce tahsil edilen MTV gelirlerinin yerel yonetimlerin vergi
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gelirlerine oraninin en yiiksek oldugu {ilkeler Slovakya ve Hollanda’dir. Slovakya’da
tarihi yerlere giris ve kalma siiresine gore yerel MTV almirken, Hollanda’da motorlu
tasitlardan, aracin agirligi ve bulundugu bdlgeye bagl olarak alinan MTV’nin yani sira
(Tablo 1), arag tescil Verg151 ile ticari tagitlar ve motosikletler vergisi de alinmaktadir.
Hollanda’nin yani sira Ispanya, Slovakya ve Italya’da da yerel ydnetimler motorlu
tagitlarin vergilendirilmesinden 6nemli 6l¢iide gelir elde etmektedir (Grafik 2).

Grafik 2: OECD Ulkelerinde Yerel Yoénetimlerin MTV Gelirlerinin Toplam
Vergi Gelirlerine Oraru (%)
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Kaynak: OECD, Tax Database.

5. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi

Tiirkiye’de motorlu tasitlarin vergilendirilmesi 28.02.1957 Tarih ve 6936 sayili
Hususi Otomobil Vergisi Kanunu ile gergeklesmistir. Bu kanunla belediyelerde veya trafik
sube ve biirolarinda kayith veya tescil edilmig bulunan hususi otomobiller (kamyonet
dahil) Hususi Otomobil Vergisi’ne tabi tutulmustur. 1963 yilinda, otomobillerin yani sira,
minibiisler, otobiisler, arazi tasitlari, kamyonlar, paneller, kaptikacti ve motosikletler de
vergilemeye dahil edilmis ve Hususi Otomobil Vergisi Kanunu yerini 197 sayili Motorlu
Kara Tagitlar1 Vergisi Kanunu’na birakmustir. 28.1.1980 giin ve 2348 sayili Kanunla 6zel
amagcla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekneler ile bazi istisnalar disinda ugak ve
helikopterler de verginin konusuna dahil edilmis ve kanunun kapsami genisletilerek, adi1 da
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu olarak degistirilmistir (Arioglu, 1985: 1). 1985 yilinda,
tasit pulu uygulamasina gecilmesi nedeniyle, motosikletler MTV kanunu kapsamindan
cikarilmistir. 02.01.2004 Tarih ve 5035 sayili kanunla motosikletler MTV Kanunu
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kapsamina tekrar alinmis ve MTV tarifesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikle 1
say1l tarifede yer alan vergileme kriterlerinden aracin agirlig1 uygulamasina son verilerek,
yerine motor silindir hacmi kriteri getirilirken, II sayili tarifede yer alan kamyon,
kamyonet, ¢ekici vb araglarin vergilendirilmesinde istiap haddi yerine azami toplam agirlik
esast uygulamaya konulmustur. 06.05.2009 tarihinde kabul edilen 5897 sayili Denizcilik
Miistesarhiginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’la 3 sayili tarifede yer alan yat, kotra ve
her tiirli motorlu 6zel tekneler, Motorlu Tasitlar Vergisi kapsamindan ¢ikarilarak, soz
konusu araglar Harglar Kanunu’na tabi tutulmustur.

Bugiin MTV’nin konusunu; Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore trafik sube veya
biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari ile Ulastirma Bakanligi
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’'ne kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler
olusturmaktadir. Verginin miikelleflerini; trafik sicili ile Ulagtirma Bakanligi’nca tutulan
sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve
tiizel kisiler olugturmaktadir. Spesifik matraha haiz olan MTV’de; I sayili tarifede yer alan
motorlu tasitlarin (otomobil, kaptikagti, arazi tasitlart ve benzerleri ile motosikletler) motor
silindir hacimleri ile yaslari, Il sayili tarifede yer alan tasitlarin (minibiis, panel van ve
motorlu karavanlar, otobiis ve benzerleri, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri) cinsleri,
oturma yerleri, azami toplam agirliklart ve yaslari, IV sayili tarifede yer alan tasitlarin
(ucak ve helikopterlerin) ise, azami kalkis agirliklari ile yaslar1 vergi 6l¢iisii olarak dikkate
alinmaktadir.

MTV miikellefiyeti motorlu tasitlarin ilgili sicile kayit ve tescili ile
baslamaktadir. S6z konusu sicillerden kayitlarin silinmesi halinde ise, miikellefiyet sona
ermektedir. MTV, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan her
y1l Ocak ayinin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir. Vergi miktarlarinda
bir degisiklik olmas1 halinde, bu degisiklige gore ddenecek vergi; degisiklik, takvim yilinin
ilk alt1 ayinda yapilmis ise takip eden son alti aylik dénemin basinda, son alt1 ayinda
yapilmis ise takip eden takvim yili basinda tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir. Tahakkuk
ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig olunmamakta ve vergi tahakkuk ettirilen giinde
teblig edilmis sayilmaktadir.

MTYV her yil Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte ddenmektedir. Her
takvim y1l1 basindan gegerli olmak iizere 6nceki yilda uygulanan vergi miktarlar1 o yil igin
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda
artirilmaktadir. Bakanlar Kurulu; yeniden degerleme oraninin %50 fazlasini gegmemek,
%20’sinden az olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye ve EURO normlarini saglayan
katalitik konvektor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda tespit edilen bu orani veya vergi
miktarlarini %50 nispetine kadar indirmeye yetkilidir.
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MTV 2000-2011 yillar1 arasinda merkezi yonetim gelirlerinin %1,6’sim1
olusturmakla birlikte, merkezi yonetim gelirleri igerisindeki pay1r son yillarda giderek
artmaktadir (Grafik 3). Tirkiye’de MTV, ozellikle mali stres yasanan donemlerde
hiikiimetler tarafindan gelir artirma araci olarak kullanilmaktadir (Demirbas ve Cetinkaya,
2010a: 119). Ayrica 2000 yil1 sonrasinda bu verginin genel biitce vergi gelirleri i¢indeki
paymda 2004 yili hari¢' siirekli bir artis s6z konusudur. Oyle ki 2000 yilinda merkezi
yonetim biitce gelirlerinin %0,8 ini olugturan MTV 2010 yilinda merkezi yonetim biitce
gelirlerinin %1,98’ini olusturmus ve donem basina oranla MTV’nin merkezi yonetim
biitge gelirleri icerisindeki pay1 2,5 kat artis gostermistir. Bu artista, ekonomik genisleme
ve kisi basina gelir artigina bagl olarak kullanilan araglarin degerinin artmasinin yani sira,
niifusa gore toplam arag sayisinin siirekli artmasi da etkili olmaktadir.

Grafik: 3

Tiirkiye'de Motoilu Tasit Sayist ve Motorlu Tastlar Vergisi Gelirlerimn Geligimi
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Kaynak: TUIK ve www.muhasebat.gov.tr verilerinden hazirlanmistir.

MTV’nin artan dnemine karsin, bu vergideki adaletsizlik, MTV tarifesinde sik
sik degisikligi giindeme getirmektedir. Tiirkiye’de MTV’den ekonomi ve sosyal politika
aract olarak yararlanmak pek miimkiin olmamaktadir. Mevcut motorlu tasit sayisinin
%50’sinden fazlasini otomobiller olusturmakta ve MTV Kanunu’nun I say1l: tarifesine tabi

I 2004 yilindaki bu diisiiste, 3.4.2003 tarihli ve 4837 sayili Ekonomik Istikrar: Saglamak Igin Ek Vergiler
Alimmas1 Hakkinda Kanunun (1) 1 inci maddesi ile "18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununun (2) 5 ve 6 nct maddelerinde yer alan (1), (1), (IIl) ve (IV) sayili tarifelere gére vergiye tabi olan
ve bu Kanunun yayimlandigi tarihte ilgili sicilde kayitli bulunan tasitlar, bir defaya mahsus olmak iizere 2003
yilt icin tahakkuk ettivilen MTV tutar: kadar, ek MTV ye tabidir. Hiikmii geregince 2003 yilinda tahsil edilen
fakat geri bdemesi yapilamayan vergilerin s6z konusu yilda mahsubu etkili olmustur (Bkz: a.g.k, md.2).
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bu araglarin vergilendirilmesinde motor silindir hacmi ve yas esas alinmaktadir. Bu tarife
yapisl, silindir hacmi ytiksek fakat ekonomik degeri diisiik araglarin daha yiiksek orandan
vergilendirilmesine yol agmaktadir. Ayrica, elektrikli ara¢ kullanimi ve daha diisiik CO2
salinimina yol agan araglara yonelik vergi avantajinin olmamasi, bu verginin ¢evre kirliligi
ile miicadelede etkin bir politika aract olarak kullanilmasini engellemektedir. Bu durum
toplumda MTV’nin servet iizerinden alian bir vergi tiirii olmakla birlikte adil olmadig1 ve
tek amacimnin kamu biit¢esine ilave gelir saglama oldugu yoniinde bir diisiinceye yol
acmaktadir.

MTV’nin toplum tarafindan daha kabul edilebilir olmasi i¢in bu verginin hizmet
sunumu ile iligkilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica sdz konusu vergiden elde edilen
gelirlerin yerel yonetimlere devredilmesi ve vergilemede sosyo-ekonomik unsurlarin goz
onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Soyle ki kentlesmenin hizla arttig1 giliniimiizde
belediye sinirlar1 igerisindeki yollarin her gegen giin daha fazla tasit tarafindan
kullanilmast s6z konusu olmaktadir. Bu ise, koprii, alt gecit, list gegit, tiinel, park
alanlarmin genisletilmesi yollarin aydinlatilmas: ve yol diizenlenmesine olan ihtiyact
artirmaktadir. Artan ara¢ sayist bir taraftan trafik sikisikligina yol agarak ekonomik
maliyetlere yol acarken, diger taraftan tasitlarin ¢evreye verdikleri zararlar (egzoz gazi,
giiriiltli vs) yore insanlarinin direk hissetmelerine neden olmaktadir. MTV gelirlerinin
yerel yonetimlere birakilmasi ile yerel halk ulagim altyapisinin kalitesi ve hizmetin
sunumundan dogrudan yerel yoneticileri muhatap alacaktir. {lave olarak yerel yollarin
daha Kkaliteli, c¢evrenin daha saglikli olabilmesinde hesap sorma anlayis1 etkisini
gosterecektir (Cetinkaya ve Demirbasg, 2010: 15).

MTV’den beklenen amaclarin gergeklesebilmesi igin bu verginin yerel
yonetimlere birakilmasi kuskusuz tek basina yeterli olmayabilir. MTV nin tarife yapisinin
da degistirilmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede oncelikle aracin yasi, silindir hacmi ve
agirhigini esas alan mevcut tarife yapisinin yerini, otomobillerde aracin kasko degeri,
silindir hacmi ve CO2 salinimini esas alan bir tarife yapisinin almasi ve verginin araglarin
kullandig yakat tiiriine bagh olarak farklilastiriimasi gerekmektedir. Ayrica, ¢cevreye daha
duyarl araglar olan elektrikli araglarin kullaniminin yayginlastirilmasi igin, bu tiir araglara
Ozgii tesvik mekanizmalarmmin hayata gegcirilmesi gerekmektedir. Otobiislerde yas ve
koltuk sayisinin yerine, koltuk sayisi, aracin kasko degeri ve silindir hacminin vergilemede
esas almmasi ve digik CO2 salmimina sahip olanlara vergisel avantajlar saglanmasi
gerekmektedir. Kamyonet vb araglarda gerek yol giivenligi gerekse de bu araglarin ulagim
altyapisia yiikledigi ilave maliyetler dikkate alinarak, bu tasitlarin vergilendirilmesinde,
aracin agirhigl ve yasina ilave olarak aks sayis1 ve siispansiyon sistemi ile iligkili bir vergi
tarifesi hayata gecirilmelidir.

Bu noktada s6z konusu gelirin hangi idareye birakilacagi ya da bu idareler

arasinda gelirini dagiliminin nasil yapilacagi sorusu akla gelebilir. Belediyelerin kent igi
ulasimda pay1 ve belediye sinir1 igindeki niifusun toplam niifus igerisindeki agirlig: birlikte
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disiiniildiigiinde, MTV gelirinin %80’inin belediyelere birakilmasi, %20°1lik boliimiiniin
ise, belediye miicavir alan1 disindaki yollar ve kdy yollarinin yapimi igin il 6zel idarelerine
birakilmas: Onerilebilir. Biiyiiksehir belediyesi olan illerde belediye paymin %50’sinin
biiytiksehir belediyesi pay1 olarak ayrilmasi, geri kalan kismin ise, biiyliksehir ilge, ilge ve
belde belediyeleri arasinda dagitilmasi s6z konusu olabilir. Biiyiliksehirlerde biiyiiksehir
belediyesi disindaki belediyeler, illerde ise il belediyeler ile diger belediyeler arasinda
MTYV gelirinin dagiliminin; motorlu tasitlarin sahiplerinin ikametgahinin bulundugu yer
(gergek kisilerde) ya da isyeri merkezinin bulundugu yer (tiizel kisilerde), belediye sinirlar1
icerisindeki yollarin yiizolglimii ve belediyelerin niifusu kriter alinarak esas alinarak
yapilmasi uygun bir ¢éziim olabilir. Vergi adaleti ve hizmet maliyet iligkisinin saglanmasi
acisindan, ikametgah degisikligine bagli olarak motorlu tasitlarinda kayit ve tescil
bilgilerinin giincellenmesi ve motorlu tasitlarin bulunduklart ile tescil edilmesi gerektigi
ifade edilebilinir.

6. Motorlu Tagsitlar Vergisi Gelirlerinin Yerel Yonetimlere Birakilmasi
Durumunda Yerel Yonetimlerin Biitcelerinde Gergeklesebilecek Olasi
Etkiler

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6z gelirleri sinirli oldugu gibi, vergi tabani dar ve
verimsizdir. Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar bir yana birakildiginda, vergi
gelirlerinin nispi 6nemi diger birgok gelir kaynagindan daha diisiiktiir. Vergi gelirlerinin
toplam gelirler igerisindeki paymnin diisiikliigliniin yani sira, yerel yonetimlerin harg tiirii
gelirlerinin matrahlarinin genellikle maktu olusu, 6z gelirlerin toplam gelirler igerisindeki
paymin sinirlt diizeyde kalmasina yol agmaktadir.

Kanun koyucu g¢esitli donemlerde yapmayr planladigi degisikliklerde bu
vergiden yerel yonetimlere 6nemli Sl¢lide pay verilmesi ya da MTV nin yerellestirilmesini
arzulasmis olmakla birlikte merkezi idare gelirlerinde diisiise yol acacagi endisesiyle bu
diisiincesini hayata gegirememistir. Ornegin; 197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi
Kanunu’nun 17. Maddesinde Kanun geregince alinan Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi’nden
belediyelere %11, il 6zel idarelerine %3 pay verilmek iizere Maliye Bakanlig1 biitcesine
Odenek kaydolunacag ifade edilmistir. Ancak merkezi idare yerel yonetimlere bu oranin
cok altinda pay dagitmis ve 2001 tarih ve 4621 sayili kanunla 197 sayili MTV Kanunu’nun
MTV gelirinden yerel yonetimlere pay verilmesini diizenleyen 17’nci maddesi hitkmii
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu diizenlemenin yani sira, 4 Temmuz 2006 tarihli i1 Ozel
Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris'min 80. Maddesinde 197 sayih MTV
Kanunu’na gore yapilacak vergi tahsilati toplammin %50’sinin, yerel yonetimler pay1
olarak ayrilmasi ve tahsilat: izleyen aym 20.giinii mesai saati sonuna kadar Iller Bankasina
aktarilmasi Ongoriilmiistiir. Anilan maddede; bu miktarin %40’ il 6zel idarelerine,
%60’1mn1n ise belediyelere dagitilacag: 6ngdriilmis, biiyliksehir belediyesi bulunan yerlerde
belediye paymnin %65’inin biiyliksehir belediyesine, %35’inin ise ilge ve ilk kademe
belediyelerine niifuslaria gére ddenecegi belirtilmistir.
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MTYV gelirleri, belediyelerin en dnemli 6z gelir kaynagi olan Emlak Vergisi ve
Cevre Temizlik Vergisi gelirlerine oranla daha yiiksek bir gelir kaynagidir. Nitekim bu
verginin belediyelere birakilmasi halinde belediye gelirlerinde énemli bir artis s6z konusu
olacaktir. Bu da belediyelerin daha etkin hizmet sunmasini saglayacaktir. Soyle ki, motorlu
araglar kamu sektoriine yol, kdprii alt yap1 yapim ve bakimu, trafik kontrol ve 1siklandirma
vb. konularda 6nemli maliyetler yiiklemektedir. MTV’den elde edilen gelir, kamu
sektoriiniin bu maliyetleri karsilamasina olanak tanimaktadir. Ayrica trafik tikanikligia ve
hava kirliligine neden olanlarin daha yiiksek orandan vergilendirilmesi saglanarak etkinlik
saglanabilir. Ozellikle kentsel belediyelerde agir1 ara¢ kullanimina bagli olarak sosyal
maliyetlerin arttig1 dikkate alindiginda kirsal yorelere oranla daha yiiksek oran uygulamak
miimkiin olabilir. Toplanmasi kolay olan bu vergi, yerel yonetimler i¢in verimli bir gelir
kaynagi olabilir (Smoke vd., 2001: 19).

MTYV ozellikle yakit tiiketimi ve CO2 salmimina bagh olarak alindiginda, bu
vergiye karsi politik duyarlilik yiikselmekte ve hesap verebilirlik daha da artmaktadir
(Smoke vd., 2001: 19). Merkezi idare yerinden yonetimin saglayacagi etkinlik
kazancindan faydalanmak istiyorsa, yerel diizeyde hesap verebilirlik mekanizmasini hayata
gegirerek, ulasim hizmetlerinin daha kaliteli, aksamadan ve gecikmeden sunulmasi i¢in s6z
konusu vergiyi yerel yonetimlere devretmelidir. Bu verginin yerel yonetimlere devrinin
merkezi yonetim gelirlerinde azalmaya yol agabilecegi ve biitce aciklarini artirabilecegi
hususu g6z ardi edilemez bir gercektir (MTV gelirlerinin Merkezi Yonetim Biitge
Gelirlerinin  %2,02’sini olusturdugu dikkate alindiginda biitge agiklar1 bu oranda
artacaktir). Bu noktada, MTV’nin yerel yonetimlere birakilmasmin yani sira, yerel
yonetimlere bununla orantili gorevler devredilmesi ve bu idarelerin siki biitce
siirlamalarina tabi tutulmalar etkin bir davranis olabilecektir (Smoke vd., 2001: 19).

Kiiresellesme ile her alanda degisimin yasandig1 bir gercektir. Artik geleneksel
vergileme anlayigina dayali yapilarin etkinligi tartisihir niteliktedir. Cagdas vergileme
sadece mali anlayistan hareket etmemektedir. Merkezi idare bu vergiyi yerel yonetimlere
devrettiginde, soz konusu verginin g¢evreye karsi duyarlihigii saglayarak yore halkina
yiikledigi digsal maliyetler azaltilabilecegi gibi, yerel hizmet sunumunda artan kalite ile
birlikte trafik sikigikliginin ortaya ¢ikardigi zaman ve para kaybi dnlenebilecektir. Bu vergi
yerel halkin yasam kalitesinde artisa yol agabilecek, yerel yonetimlerin biit¢e agiklarinin
azalmasma yol agarak, merkezi idareden yerel ydnetimlere yapilan transferlere olan
ihtiyac1 azaltabilecektir. Ayrica, yerel ydnetimlerin geciken ve gergeklestirilemeyen
yiikiimliiliiklerini Hazine Miistesarlig1i’nin {istlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetlerin
olumsuz etkileri giderilebilecektir.

Ancak, MTV gelirlerinin genel biitce vergi gelirlerinden ¢ikarilmasi, yerel
yonetimlerin bu kaynaktan elde ettigi gelirde nispeten bir diisiise neden olabilecektir.
Bununla birlikte, bu verginin yerel yonetimlere birakilmasi gergeklesen gelir kaybindan
daha fazla kaynak aktarimini saglayacak, sdz konusu idarelerin gelir-gider yetersizligi
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sorununun giderilmesine katki yapacaktir. Genel biitce vergi gelirlerinin ortalama
%?2’lerini olusturan bu gelir, yerel yonetimlere birakilmasi halinde, bu idarelerin
gelirlerinde yaklasik %10’luk bir artis saglayacaktir. Tek basina yerel yonetimlerin vergi
gelirlerinin %90’larm karsilayabilecegi gibi (Grafik 4), sahip oldugu gelir potansiyeli ile
bu idarelerin gelir gider dengesizligi sorununu da giderebilecektir. Yerel yonetimler bu
gelir sayesinde biitce agiklarini kapatabilecekler, kentsel hizmetlerin daha nitelikli
sunumunu da gergeklestirebileceklerdir. Bu durum, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini
daha saglam kilabilecegi gibi, yerel hizmetlerin nitelik ve niceliginde 6nemli iyilesmeler
saglayabilecek ve hesap verebilirlik yoniinde 6nemli bir asama gerceklesecektir.

Grafik: 4
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Kaynak: www.muhasebat.gov.tr.

Tiirkiye’de kisi basina diisen motorlu arag sayisi ve kisi bagma diisen MTV
geliri stirekli (2004 yili hari¢) artmaktadir. 2011 yili itibariyle MTV’ye tabi 16 milyon
aracin oldugu iilkemizde, kisi basina diisen MTV geliri 80 TL’yi bulmaktadir (Grafik 5).
Ulke niifusunun 2011 yili itibariyle %83.,8’inin belediye sinirlar1 igerisinde yasadig
dikkate alindiginda bu verginin yerel yonetimlere birakilmasi ile belediyeler 6nemli
miktarda, glivenli ve istikrarli bir gelir kaynagina sahip olabilecektir.
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Grafik: 5
Z Turkiye'de Kigi Bagina Diigen Motorlu Tagit Savist ve MTV Gelitlerinin Geligimi
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Kaynak: TUIK ve www.muhasebat.gov.tr verilerinden hazirlanmistir.

MTV gelirleri, yerel yonetimlerin 6z gelirlerine %20’nin {izerinde bir katki
yapabilecektir. Tek basina yerel yonetimlerin sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilat
gelirlerinin daha yiiksek gelir potansiyeline sahip oldugu gibi, yerel yonetimlerin vergi
gelirlerini de %100’e varan oranlarda artirabilecektir. Bugiin motorlu tasitlardan elde
edilen vergi gelirleri yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi pay ile yurt
ici ve dis1 bagis ve yardim gelirlerinin toplamindan olusan yonetimlerarasi transferler
gelirinin %151 ile %20’sine denk gelmektedir. MTV gelirlerinin yerel ydnetimlere
birakilmas: durumunda 6z gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payr %50’nin iizerine
cikacak ve yerel yonetimlerin mali 6zerkligi konusunda da 6nemli bir adim atilacaktir
(Grafik 6).
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Grafik 6: MTV Gelirlerimn Yerel Yonetunlenin Cesithh Gelirlerine Oram
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Kaynak: www.muhasebat.gov.tr.

MTV gelirlerinin yerel yonetimlerin gelirlerine etkisi belediyeler ve il 6zel
idareleri itibariyle degerlendirildiginde bu kaynaktan elde edilen gelirin belediyelerin
toplam gelirlerini %15, il 06zel idaresi gelirlerini ise %350’nin {izerinde artirma
potansiyeline sahip oldugu goériilmektedir.

MTYV gelirlerinin yerel yonetimlere birakilmasi halinde bu idareler motorlu tagit
kullanimi ile dogrudan baglantis1 olan ulastima ve aydinlatma giderlerinin %56’sim1
karsilayabileceklerdir. Bu giderlere, ¢cevre ve saglik gibi dolayli giderleri de ekledigimizde
bu idareler s6z konusu giderlerinin %35’ini finanse edebilecektir. MTV gelirleri; yerel
yonetimlerin en 6nemli iki gider kaleminden sermaye giderlerinin %22’sini, personel
giderlerinin de (2009 yil1 harig) %45’ini karsilayabilecektir. Yerel yonetimler bu gelirin
kendilerine birakilmasi halinde s6z konusu hizmetleri daha etkin sunabilecegi gibi, hizmet
sunumunda kalite artacak, aksama ve gecikmeler dnlenebilecektir (Grafik 7).

Grafik 7: MTV Gelirlerinin Yerel Yonetimlerin Cesitli Giderlerini Karsilama Orani
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Kaynak: www.muhasebat.gov.tr.
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7. Sonug ve Oneriler

Son 30 yilda diinya kamu mali yonetimi alaninda 6nemli yeniliklere sahitlik
etmistir. Kiiresellesme ve neo liberal politikalarin etkisiyle devletin ekonomideki rol ve
agirhiginda dnemli degisimler gergeklesmistir. Kamu kesiminde vatandaslarin tercihlerine
uygun mal ve hizmetlerin daha etkin ve etkili bir sekilde sunulmasi amactyla, merkezi
yonetimden yerel yonetimlere onemli dlglide gorev ve yetki devri s6z konusu olmustur.
Bugiin yerel yonetimlerin finansmanit ge¢mise oranla daha da Onem kazanmis
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin daha saglam gelir kaynaklarina sahip olmasi ve yerel
mali yonetimin daha saglam temellere oturtulmas: savunulmaktadir. Bu kapsamda yerel
mali disiplinin saglanmasi ve esnek biitce sinirlamalarinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
giderilebilmesi igin yerel yonetimlere ne gibi gelirler tahsis edilmesi gerektigi 6nemli bir
tartigma alanini olusturmaktadir.

Yerel yonetimler literatiiriinde yerel yonetimlere tahsis edilen gelirlerin
mobilitesi diisiik, vergi rekabeti ve ihracina yol agmayan, yonetilmesi kolay, fayda
vergilemesine dayali, adil, giivenli ve istikrarli gelir saglayan vergilerden olugmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ulke vergi sistemlerinde yer alan vergiler bu &zellikler
itibariyle degerlendirildiginde emlak vergisi yerel yonetimlere tahsis edilebilecek en etkin
vergi olarak 6ne ¢ikmakta, MTV ise bu alanda 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir.

MTV fayda vergilemesi agisindan, sehir i¢i ara¢ kullaniminin ortaya ¢ikardigi
maliyetlerle, bunlarin finansmani arasinda iliski kurdugu gibi, g¢evre kirliligine kars
miicadelede de 6nemli bir arag¢ olma 6zelligine sahiptir. Bugiin bir ¢ok iilkede motorlu
tasitlar lizerinden, arag¢ tescil vergisi, motorlu tasit alim vergisi, agir motorlu tasitlar
vergisi, hafif motorlu tasitlar vergisi, otomobil vergisi, yol vergisi, ulasim vergisi, kirlilik
vergisi vb. adlarla birgok vergi alinmakta, izlenen ekonomik ve sosyal politika hedefi
dogrultusunda verginin tarifesi ve tiirii 5nemli degisiklikler gosterebilmektedir.

MTV, digsal maliyetlerin igsellestirilmesinde, kamuya ilave gelir
saglanmasinda, dis ticaret dengesinin diizenlenmesinde ve gelirin yeniden dagilimmin
saglanmasinda 6nemli bir politika arac1 oldugu gibi, bu verginin enerji, giivenlik, saglik ve
ulasim politikasinin bir araci olarak kullanimi da s6z konusu olabilmektedir. Verginin
toplam kamu gelirleri igerisindeki pay1r motorlu tasitlar {izerinden alinan verginin tiirii ve
kullanim amacina bagl olarak degisiklikler gosterebilmekte, son yillarda gelir saglama
amacindan ziyade ¢evre kirliligi ile miicadele ve digsalliklarin i¢sellestirilmesinde bir arag
olarak kullanilmas1 amaci 6n plana ¢ikmaktadir.

Bugiin, gerek iilkelerin refah diizeyinin artmasi, gerekse de kentsel niifus
artisinin etkisiyle sehir i¢inde kullanilan motorlu ara¢ sayisi giderek artmaktadir. Artan
motorlu ara¢ sayisi ile birlikte, sehir i¢inde trafik sikigiklifi yasanmakta; yollar,
kaldirimlar, tiineller, alt ve iist gecitler ile park alanlarinin genisletilmesi ve cadde ve
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sokaklarin aydinlatilmasi gibi yerel hizmetlere olan talep artmaktadir. Bu durum arag
kullaniminin sosyal maliyetlerin artirarak, yerel yonetimlerin harcamalarini artirmakta ve
bu idarelerin mali yapist iizerinde baskiya neden olmaktadir. Artan motorlu tasit
kullanimimin yerel yonetimlere getirdigi ilave maliyetlerin karsilanmasi ve bu verginin
yerel digsalliklarin igsellestirilmesinde bir arag¢ olarak kullanilabilmesi i¢in MTV’nin yerel
yonetimlere tahsisi literatiirde sik sik dile getirilmektedir. Bugiin yerel yonetimler
MTV’yi; basta, Japonya, Ispanya, Portekiz, italya, ABD, Bulgaristan, ve Peru olmak iizere
birgok iilkede bizzat kendileri tahsil edebildigi gibi, Tiirkiye ve Macaristan’da MTV
gelirlerinin de dahil oldugu vergi gelirlerinden pay almakta, Arjantin, Brezilya, Endonezya
ve Hindistan’da MTV gelirleri merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylasima tabi
tutulmakta, Hollanda ve Belgika gibi iilkelerde ise, merkezi yonetimce tahsil edilen
MTV’ye yerel yonetimler ek oran uygulayabilmektedir.

Devletin ekonomik fonksiyonlarindan kaynak tahsisi fonksiyonu, kamu
kaynaklarinin verimli, adil ve sorumlu bir sekilde kullanimmi saglamak i¢in devlet
tarafindan sunulan hizmetlerin miimkiin oldugunca fayda vergileri ile finanse edilmesini
gerektirmektedir. Fayda esasina gore vergileme her diizeydeki yonetim birimine kendisine
tahsis edilen hizmetlerle ilgili vergilerin tahsis edilmesini gerektirmekte ve bu vergileme
daha ¢ok yar1 kamusal mal ve hizmetlerin finansmani i¢in uygun bir arag¢ niteligi arz
etmektedir. Yerel yonetimlerin agirlikli olarak yar1 kamusal nitelikte hizmetler sundugu
dikkate alindiginda fayda vergileri bu idareler i¢in etkin bir finansman kaynagi oldugu
soylenebilir. Fayda prensibine gore vergilemede emlak vergisi temel finansman kaynagi
olarak one ¢ikmakla birlikte, bu alandaki 6nemli bir kaynak da yollar ve otoyollarin yapimi1
ve bakimi gibi amaglarla kullanilabilecek MTV’dir. Motorlu tasitlar vergisi (McLure and
Martinez-Vazquez, 2000: 12; Giiner 2005, 2965):

- Yol kullanimindan saglanan fayda ile iliskili olusu,
- Basit, sade ve uygulanabilir olusu,

- Gelir elde etme agisindan verimli olusu,

- Ara¢ kullanimi dolayisiyla ortaya ¢ikan maliyetleri karsilama olanagi
tanimasi,

- Arag kullaniminin sosyal maliyetini denetlemeye olanak tanimasi,

- Asin kullanim kaynakli negatif digsalliklar1 onleyerek, asir1 kullanimin
gerektirdigi ilave maliyetlerin karsilanmasindan yerel idareleri korumasi,

- Motorlu aracin degerine bagli olarak alinmasi nedeniyle daha varlikli
bireyler iizerinde vergi yiikiinii artirarak makul bir artan oranli bir yap1
sergilemesi,
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- Cagdas yerel yonetimlerin en 6nemli Ozelliginin yerel 6zerklik oldugu
dikkate alindiginda MTV’nin yerel yonetimlere birakilmasi Avrupa Yerel
Ozerklik Sarti'm1 saglama acisindan da dnemli islev gorecektir.

Bu vergi, Tirkiye’de 2011 yilinda merkezi yonetim gelirlerinin %2,02’sini
olusturmakla birlikte, ekonomik genisleme ve kisi basina gelir artisina bagl olarak toplam
vergi gelirleri icerindeki pay: siirekli artis gostermektedir. Gelismis ve gelismekte olan
bir¢ok iilkede ekonomi ve sosyal politika araci olarak kullanilan MTV Tiirkiye’de temelde
mali amagla kullanilmakta ve gelir dagilimi adaletini bozucu etkileri s6z konusu
olabilmektedir.

Ozellikle AB’ye iiyelik miizakerelerinin devam ettigi giiniimiizde MTV’nin
¢agdas normlara uygun hale getirilmesi ve motorlu tasitlar vergilemesinin AB mevzuati ile
uyumlastirilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde
aracin ekonomik degerini, CO2 salinimi dolayisiyla ¢evreye verdigi zarari, agir motorlu
tasitlarin ulasim alt yapisinda meydana getirdigi hasarlar1 ve yakit tiiketimini dolayisiyla
ortaya ¢ikardigi enerji maliyetini de dikkate alan bir tarife yapisina gegilmesi
gerekmektedir.

Cagdas bir vergileme i¢in bu verginin hizmet maliyet iligkisini kurmasi ve ¢evre
kirliligi ile miicadelede bir arag¢ olarak kullanilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. S6z konusu
amagclarin  gergeklestirilmesi i¢in de anilan verginin yerel yonetimlere tahsisi
gerekmektedir. Motorlu tasitlarin yerel yonetimlere tahsisi Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
gelirlerinde %10 artis saglayabilecegi gibi bu idarelerin gelir gider dengesizligi sorununu
gidermelerine olanak taniyacak ve yerel yonetimlerin hizmetlerini gecikmeler ve
aksamalar olmadan daha kaliteli sunmalarimi saglayacaktir. Yerel diizeyde ortaya ¢ikan
digsalliklar igsellestirerek hizmet maliyet iliskisini kurmay1 saglayacak bu vergi, yerel
yoneticilerin hizmet sunumunda hesap verebilirligini artirarak kamusal kaynaklarin
kullaniminda etkinligi artiracaktir.

Bugiin yerel yonetimlerin en Onemli harcama kalemlerinden birini ulasim
giderleri. MTV gelirlerinin yerel yonetimlere devri bu giderlerin finansmanini kismen de
olsa karsilayabilir. Yerel yonetimler motorlu tasitlar vergisi gelirlerinin kendilerine
birakilmastyla yillik kisi basina 80 TL ilave bir gelire sahip olabilecegi gibi (2011 yili
itibariyle), bu vergi 6z gelirlerde %22 oraninda vergi gelirlerinde ise %90°1n iizerinde bir
artiga yol acarak yerel 6zerkligin tesisinde 6nemli bir politika araci olabilecektir.

MTV gelirlerinin yerel yonetimlere birakilmasinin, bu idarelerin mali
dengesinde saglayacag iyilesmeye karsilik, gelir tahsilinde ve mali yonetimde etkinlik
kayb1 yasanmamasi i¢in, bu verginin merkezi idare tarafindan tahsil edilmesi ve yerel
yonetimlere araglarin tescil edildikleri yer esasina gore dagitilmasi yararli olabilecektir.
Vergi adaleti ve hizmet maliyet iligkisinin saglanmasi agisindan, bir il siirlari igerisinde
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yer alan yerel yonetimler s6z konusu gelirden bir formiil dahilinde pay almalidir. Pay
dagitimina iliskin formiil belirlenirken; motorlu tasitlarin sahiplerinin ikametgahinin
bulundugu yer (gercek kisilerde) ya da igyeri merkezinin bulundugu yer (tiizel kisilerde),
belediye sinirlart igerisindeki yollarin yiizol¢limii ve belediyelerin niifusu kriter alinarak
esas almmalidir. Vergi adaleti ve hizmet maliyet iliskisinin saglanmasi agisindan,
ikametgah degisikligine bagli olarak motorlu tasitlarinda kayit ve tescil bilgilerinin
giincellenmesi ve motorlu tasitlarin bulunduklar ile tescil edilmesi gerektigi ifade
edilebilinir.
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