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Abstract

The aim of this study is to search the ways for Turkey to overcome the middle-income
trap. The main problem of developing countries is that growth rate gets stationary after a certain level.
Some measures can be taken to prevent the economy from remaining stagnant. This study focuses on
the causes of the middle-income trap and the ways to overcome this trap. Besides, a comparison
between Turkey and other developing countries is made with the help of descriptive analysis.
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Oz
Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan kurtulmasinin yollarini aramaktir.
Gelismekte olan ilkelerin genel sorunu, biiylime oraninin belirli bir seviyeden sonra
duraganlagmasidir. Bu duraganlasmanin kalici olmamasi i¢in bir takim onlemler alinabilir. Bu

calismada orta gelir tuzagmin nedenleri ve bu tuzaktan kurtulma yontemleri iizerinde durulmustur.
Ayrica betimsel analiz yardimiyla Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkeler ile karsilagtiriimasi yapilmustir.
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1. Giris

Diinya Bankasi, giiniimiiz ekonomilerini gelismislik diizeylerine gore 5 gruba
ayirmaktadir. Yapilan bu siniflandirmanin 6lgiitii ise iilkelerin kisi basina diigen gelir
diizeyidir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan hesaplar ¢ergevesinde, 2015 y1li i¢in kisi basina
yillik ortalama geliri, 1.045 dolardan az olan iilkeler diigiik gelirli; 1.045 dolar - 12.745 dolar
araliginda olan tilkeler orta gelirli; 1.045 dolar - 4.125 dolar araliginda olanlar diisiik orta
gelirli; 4.125 dolar - 12.746 dolar araliginda olanlar yiiksek orta gelirli ve 12.746 dolardan
daha fazla olan iilkeler yiiksek gelirli iilkeler olarak siiflandirilmaktadir (Diinya Bankasi,
2015). Bu baglamda Tiirkiye, yiiksek orta gelirli iilkeler kategorisinde yer almaktadir.

Zenginlesen iilkelerin bilyiime oranlarinin yavaslama egilimi gostermesi ¢cok da
sasirilmayacak bir durumdur. Ulkelerin biiyiime verileri degerlendirildiginde, 50 yildan
fazla siire dnce orta gelir diizeyine ulasan tilkelerin ekonomilerinin, durgunluk egilimi igine
girdigi gozlemlenmektedir. Bu durgunluk nedeniyle orta gelir diizeyinde olan iilkeler,
yiiksek gelir diizeyine gecis yapamamaktadir. Bir ekonomide kisi basma gelir diizeyinin
belirli bir asgamadan 6teye gecememesi durumu orta gelir tuzagi olarak adlandirilmaktadir.

Tablo: 1
Ulkelerin Orta Gelir Diizeyinde Kalma Siireleri
Ekonomi 2010 _KBGSYH Alt Orta Gelirli Olarak Yiiksek Orta Gelirli Olarak
(SGP ile) (Dolar) Gegen Y1l Sayist Gegen Y1l Sayisi

Cin 8.019 17 2
Tayland 9.143 28 7
Bulgaristan 8.497 53 5
Macaristan 9.000 51 10
Polonya 10.731 50 11
Tiirkiye 8.123 51 6
Meksika 7.763 53 8

Kaynak: Felipe, 2012.

Tablo 1’de goriildiigii gibi, disiik orta gelir diizeyinde kalma siiresi Cin Halk
Cumhuriyeti’nde 17 yil iken; Tiirkiye i¢in bu siire 51 senedir. Tiirkiye diisiik orta gelir
diizeyine 1955 yilinda ulagsmasina ragmen yiiksek orta gelir diizeyine 2005 yilinda gecis
yapabilmistir. Orta gelir bandinda yasadigi 50 sene ile Tiirkiye, bu diizeyde en ¢ok siire alan
iilkelerden biridir.
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2. Tiirkiye Tuzaga Diistii Mii?

Heniiz 2000’li yillarin basinda patlak veren krizlerin ardindan uygulanmaya
baglanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ile Tiirkiye, hizli bir biiyiime performansi
gostermistir3. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye nin Gayri Safi Yurt
I¢i Hasila (GSYH)’s1 %7 civari bilylimiistiir. 2008 yilinda Mortgage balonunun patlamasiyla
ortaya ¢ikan kiiresel finans krizi, Tiirkiye ekonomisinin ciddi miktarda kiictilmesine sebep
olmusgtur. Gelismis tlkelerin merkez bankalarimin uyguladiklari politikalar sayesinde
Tiirkiye, 2010 yilinda yiiksek biiylime oranini yakalamis; fakat 2012 yilinda biiyiime
yeniden yavaslamistir. Ayrica son 10 yilda Tiirkiye’de 6zel kesim tasarruflarinin GSYH’ye
oranimin ¢iddi bigimde azalmasi sonucunda yatirimlarin finansmaninda dis tasarruflarin pay1
ciddi bigimde artmis; ekonominin yapisi 6zellikle ara mali ve enerji ithalatina bagimli hale
gelmistir (Kogak ve Bulut, 2014: 3). Bunun sonucunda Tiirkiye ekonomisi yiiksek cari
islemler hesab1 agiklariyla karsi karsiya kalmigtir. Ayrica imalat sektdriinde en ¢cok katma
deger yaratan iilkeler arasinda bulunan Tirkiye, 2010 yilinda liste dis1 kalmistir. Beseri
sermayenin gelistirilmesi ve teknolojik ilerleme konularinda da Tiirkiye’nin ¢ok basarili
oldugu séylenememektedir.

Tablo: 2
Tiirkiye ile ABD Verilerinin Karsilastirilmasi
Yillar Tiirkiye KBGSYH (Dolar) ABD KBGSYH (Dolar) Tiirkiye/ABD (%)
2000 4.147 35.252 11,76
2001 3.002 36.065 8,32
2002 3.519 36.950 9,52
2003 4.535 38.325 11,83
2004 5.791 40.401 14,33
2005 7.040 42.629 16,51
2006 7.626 44.750 17,04
2007 9.245 46.467 19,90
2008 10.272 46.901 21,90
2009 8.528 45.461 18,76
2010 10.017 46.811 21,40
2011 10.363 48.328 21,44
2012 10.457 49.802 21,00

Kaynak: Egilmez, 2012.

3 Ayrintih bilgi igin bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB),
<http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/fc5a4al a-63d9-4de3-bb8b-
d56a61409df6/program+(1).pdf? MOD=AJPERES&CACHEID=fc5a4ala-63d9-4de3-bb8b-d56a61409df6>.
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Egilmez (2012) c¢alismasma gore, Uluslararasi Para Fonu (IMF) Diinya
Ekonomik Goriintimii verileri dikkate alindiginda, 2006-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye Kisi
basina GSYH’sinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kisi bagina GSYH’sine orani yiizde
20 bandinda sikisip kalmistir. Tiirkiye’nin bu goriiniimii, heniiz diismese bile, orta gelir
tuzaginin etrafinda dolastiginin sinyallerini vermektedir. Tablo 2 bu konuya iligkindir.

3. Tiirkiye Orta Gelir Tuzagindan Nasil Kacabilir?

Diinya Bankasi Tiirkiye Direktorii Martin Raiser, orta gelir tuzagindan ¢ikabilen
iilkelerin birkag tane ile simurli kaldigimi belirtmistir (Raiser, 2015). Gergekten de
deneyimler, orta gelir tuzagindan ¢ikisin hi¢ de kolay olmadigin1 géstermektedir. Orta gelir
tuzagindan ¢ikmay1 basarabilen iilkelerin deneyimleri incelendiginde ya petrol kaynaklar
tespit ettiklerini ya da sira dis1 bi¢imde yiiksek tasarruf ve yatirim oranlarina sahip olduklar
goriilmektedir. Bu iilkelere Japonya ve Giiney Kore 6rnek olarak gosterilebilir (Yeldan,
2012: 29).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ekonomileri arasinda orta
egitime katilim oranlar1 ve milli gelirden Arastirma ve Gelistirmeye (Ar-Ge) ayrilan pay
acisindan en son sirada yer alan kurumsal yapistyla, bir tiirlil rayina oturtulamayan egitim
sistemiyle Tiirkiye, 2023 yilina yiiksek gelirli bir iilke olarak girebilecek midir?

Tiirkiye’ nin orta gelir tuzagindan ¢ikabilmesi i¢in ilk olarak egitim sisteminde
kokli degisikliklere gitmesi gerekmektedir. Ciinkii yiiksek gelir diizeyine ulagmak igin
iiretken bir ekonomiye gegmek gerekmektedir. Uretken bir ekonominin olmazsa olmazi ise
nitelikli is giictidiir.

OECD iilkelerinin egitim biit¢elerinin GSYH’ye orant %6 iken Tiirkiye’de bu
oran %4,23’tir. Tirkiye’nin Milli Egitim Bakanligi (MEB)’na ayirdigi 80 milyar Tirk
Lirast (TL) biitcenin %80’inin personel harcamalarina ayrilmasi, diigiik nitelikli egitim
tuzagi igerisinde oldugumuzu gostermektedir.

Yiiksek tasarruf ve yatirim oranlari, gelismekte olan iilkelerin itici gilicii olarak
ifade edilebilir. Gelismekte olan bir iilke, kullanilmayan kaynaklar1 harekete gecirerek
gelismis iilkelerden aldigi borglarla 6ngodriilen kalkinma hizin1 gergeklestiremiyorsa, i¢
tasarrufa agirlik vermek ve bunun boyutlarmi arttiracak énlemler almak zorundadir. Ciinkii
diisiik olan gelir diizeyinde yurt i¢i tasarruflar, kalkinma hizinin gerceklesmesi icin gerekli
yatirimlart ¢ogunlukla tam olarak finanse edemez. Bir baska ifadeyle, gelismekte olan
ekonomilerde harcama egilimi 1’den biiyiiktiir. Bu {ilkelerde kalkinmanin baslatilmasi
isteniyorsa belli bir tasarruf degerine ulasmak gerekmektedir (Yereli, 1997: 72). Bu
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nedenledir ki Tiirkiye yiiksek gelir diizeyine ulagmayi istiyorsa etkili tasarruf ve yatirim
politikalar1 tiretmelidir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in deginilmesi gereken belki de en dnemli konu ise
teknolojidir. Teknoloji bilgi toplumuna gegisteki en etkili aragtir. Teknoloji ve Ar-Ge,
iiretken bir ekonominin yapitasidir. Teknolojinin gelismesi diga bagimliligt en aza
indirmektedir. Teknoloji sayesinde tiretimden, nitelikli is giiciinden, yatirimlardan optimal
sekilde faydalanilabilmektedir. Ayrica ileri teknoloji, ihracat gelirlerinin de artmasini
saglayacaktir. Ancak Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin milli gelire oran1 %1’in altinda
kalmaktadir. Yiiksek gelir grubundaki gelismis iilkelerde ise bu oran %1,5-3,5 arasinda
degismektedir.

Ayrica devlet, Ar-Ge galigmalarinin 6niinde en biiyiik engel olan rant yaratmaktan
6zenle kaginmalidir. Surasi unutulmamalidir ki, iiretim yetersizliginin sorumlusu rekabet
icindeki az gelismis iilkeler degil; tekelci konumda Ar-Ge mallar ihra¢ eden gelismis
iilkelerdir. Az geligmis iilkeler, gelismis iilkelerin talep ettikleri mallar1 talebi doyuracak
kadar tiretmektedir. Fakat geligsmis tilkeler hi¢cbir zaman az gelismis iilkelerin ihtiyaglarini
tatmin etmemis ve bu yiizden miibadele hadleri hep yoksullarin aleyhine geligmistir. Buna
da yoksullastiran bityiime denilmektedir (Acar, 2000: 101).

Tiirkiye orta gelir tuzagindan ¢ikmak i¢in teknolojide atilim yapmali; yatirimlar
ve tasarruflari artirmalidir. Egitimin iyilestirilmesi ve yayginlagtirilmasi yaninda kadinlarin
isgliciine katilimi da artirilmalidir (TURKONFED, 2012: 119). Ulkemizde kadinlarin
isgiicline katilim orant %30 civarindadir. Geligmis iilkelerde bu oranlarin %50’nin {izerine
ciktigr goriilmektedir.

4. Sonu¢

Tirkiye gelismis iilkeler arasina girebilmek igin 6nemli adimlar atmaktadir.
Gegmisten gilinimiize pek ¢ok proje hayata gecirilmis olup pek cogu da yapim
asamasindadir. Ancak atilan adimlarin yavas olmasi Tiirkiye’yi istenilen seviyeye bir tiirlii
getirememistir. Buna 6rnek olarak Tirkiye’nin en bilylik entegre projesi olan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) gosterilebilir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), 37 yilda tam 27 hiikiimet gérmesine karsin
halen tamamlanabilmis degildir. Bolgenin sosyoekonomik yapisini degistirmeyi hedefleyen
insan odakl1 bir kalkinma projesi olan GAP, Tiirkiye'de sulanabilir arazilerin yiizde 20'sini
siirlarinda bulundurmaktadir. GAP'in en temel hedefi, bolgenin ¢ehresini degistirmektir.
Proje tamamlandiginda kisi basina diisen gelir, yiizde 200 oraninda artacak; bolgenin issizlik
sorunu ¢oziime kavusacaktir. Ayrica bolgede 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali olacak; 1,8
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milyon hektar alan sulanacak ve yilda 27 milyar kilovat saat hidroelektrik enerji
iiretilecektir. GAP bolgesinden yapilan ihracatin iilke genelindeki payi iki kat artarak ytizde
4,4'e ulasmistir. Boylece bolgesel gelir farkliliklar: bir nebze de olsa azalmaya baslamustir.

Biiyiimenin ve kisi bagina diisen gelir artisinin nispeten yiiksek diizeyde devam
edebilmesi i¢in toplam faktor verimliliginin katkisinin artmasi gerekir. Bu ise iyi isleyen
ekonomik, siyasal ve hukuk kurumlariyla, yiiksek vasifli isgiicli ve teknolojik gelismeyle
miimkiin olabilir.

Imalat sanayinin gelisimini hizlandirmak ve yaratilan katma degeri artirmak igin
uygulamaya konan yeni tesvik modelleri, iyi niyetli girisimler olmakla birlikte ¢ok daha
fazlasina ihtiya¢ vardir. Sanayide gesitlenmeyi gergeklestirebilmek igin her seyden once
lizerinde ¢ok konusulan ama bir tiirlii gergeklestirilemeyen sanayi envanteri ¢aligmasinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Emek piyasasinda gerekli esnekligi saglamadan 6nce kayit
disilik basta olmak iizere altyap1 sorunlarini dncelikle ¢6zmek yerinde olacaktir. Teknolojiyi
kullanan, bilgiyi iireten, egitimin kalitesini arttirici reformlar yapan Tiirkiye, orta gelir
tuzagina mahk{im olmayacaktir.
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