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Abstract

In this study, choice of minimum wage rate that is related to poverty and inequality has
been analyzed on Turkish example. Turkish government has decided 30 percent increase in minimum
wage that has been an important campaign issue for the last two national elections. We have seen in
fact that minimum wage has been increased every year in the recent past (i.e. increases of 2004 and
2008) and got its adequate share from increasing Turkey’s national income. In comparison with EU
and OECD member countries, inadequacy in Turkish rates is expected to continue even though the
plan of increase in minimum wage is more than causal trend of last 14 years. The analysis shows that
even when purchasing power parity is taken into account, minimum wage in Turkey is three times
lower and the number of employees working for it is higher more than three times. For this reason, it
required to reduce tax wedge on the minimum wage, cooperatively increase social transfers that
increases life standards of minimum wage earners and start to use differentiated minimum wage
policies while encountering the adverse effect of a raise in minimum wage.
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Oz

Bu calismada gelir dagilimda adaletsizlik ve yoksulluk i¢in 6nemli bir etken olma
potansiyeli olan asgari iicret diizeyi se¢imi Tiirkiye 6rnegi lizerinde incelenmistir. Tiirk hiikiimeti son
iki se¢imde giindeme gelen asgari iicret diizeyi konusunda 6nemli bir adim atarak bu iicreti %30 (1.000
TL’den 1.300 TL’ye) artirma Kkarar1 almigtir. Yakin gegmise doniip bakildiginda da asgari ticretin her
yil belli bir oranda (6zellikle de 2004 ve 2008°de hizli bir sekilde) artirilarak Tiirkiye’de artan ulusal
gelirden gerekli payini aldigr ortaya ¢ikmaktadir. Planlanan artis ise son 14 yillik artis trendinin
iizerinde olacak olmasina ragmen basta Avrupa Birligi, OECD iiye iilkeleri olmak tizere belli bash
iilke gruplan ile Tiirkiye verileri karsilastirildiginda yetersizligin devam edecegi anlasilmaktadir.
Karsilagtirmalar Tiirkiye’de asgari {icretin satin alma giicii paritesi de dikkate alindig1 halde ii¢ kat
daha diisiik oldugunu ve bu diisiik iicrete maruz kalanlarin ise ii¢ kattan da daha fazla oldugunu

gostermektedir. Bu nedenle, bir yandan {icret artislarinin isgiicii piyasasina ters etkileri dikkate alinip
ticret farklilagtirmasma gidilmesi, diger yandan asgari {icret {izerinden vergi ve benzeri yiiklerin
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indirilmesi ve asgari iicretlinin yasam diizeyini artiracak diger kamu yardimlarinin koordineli bir
sekilde artirilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Soézciikler : Gelir Dagilhimi Adaletsizligi ve Yoksulluk, Asgari Ucret, Vergileme.

1. Giris

Diinya ekonomilerinin iyi oldugu donem olan 2008-2009 Biiyiik Resesyonu
oncesi iki énemli konu giindeme geldi: Diisiik ticret ve galisan yoksullugu. Bu konular,
Diinya ekonomik kriziyle birlikte ekonomiler durgunlastik¢a ve iicretler diistiik¢e daha da
6nemli hale geldi. Birgok iilkede kriz 6ncesine gore GSYH ¢ok daha yiiksek olsa da istihdam
ve licret sorunlarinin 6zellikle dezavantajli gruplar icin halen siirdiigli belirtilmektedir
(OECD, 2015a: 1). Sonug, diinya genelinde gittik¢e yayginlasan ve derinlesen yoksulluk ve
gelir dagiliminda esitsizlik iyiden iyiye giindeme oturmaya basladi. Ornegin, 2014 ekonomi
Nobel odiilii yoksulluk {izerine calisan iktisatcilara verildi. Ayrica, son yapilan G20
toplantisinda 6nemli konulardan biri de is¢i gelirinin milli gelir icindeki pay1 ve esitsizlikler
konusu oldu. Yine, diisiik iicretlileri desteklemek toplum dostu kapsayici biiyiimeyi
saglamak i¢in ¢oklar1 tarafindan 6nemli goriilmektedir.

Hem son dénemlerde yasanan ekonomik kriz hem de uzun dénemde siiregelen
gelir dagilim adaletsizligi asgari {icret tartismalarim hizlandirmustir. Ozellikle pazarlik giicii
olmayanlar i¢in yasal asgari {cretin hiikiimetlerin {icret diizeylerini etkilemede
uygulayabilecegi en dogrudan politikalardan oldugu belirtilmektedir (OECD, 2015a: 1). S6z
konusu bu giindemin beraberinde Tiirkiye ulusal asgari iicret artis1 tartigmalarina odaklandi.
Hiikiimet, isci ve igveren temsilcilerinden olusan taraflar asgari licrette bir artisa gidilmesi
konusunda mutabik olmakla beraber artigin miktar1 ve artisla beraber gelen ek iicret ve bu
iicret lizerinden alinan mali yiiklerin nasil paylasilmasi gerektigi ve bu artisin ekonomiye
yansimalar1 konusunda farkli durug sergilemektedir.

Iste bu calisma Tiirkiye’de aslinda her yil giindeme gelen ve son dénemde
iizerinde odaklanilan ve hatta iilke siyasetine malzeme yapilan asgari {licret orant segimine
151k tutmay1 amaglamaktadir. Bu amagla bu caligmada Tirkiye’deki asgari {icret diizeyinin
ve bu tcret tizerinden olugsan mali yiiklerin diinya istatistikleri ile karsilastirmali analizi
yapilarak asagidaki sorularin cevaplart bulunmaya c¢alisiimaktadir: Tiirkiye de asgari tlicreti
ortalama 1.000 TL’den 1.300 TL’ye (yaklasik %30 oraninda) yiikseltmek Tiirk hane
halkinin ihtiyaci olmasina ragmen isgiicii piyasast dinamiklerine uygun mudur? Yoksa bu
artig karar1 ekonomik olmaktan ¢ok siyasi midir? Tirkiye’de mevcut durumda ve olasi
artistan sonraki hali ile asgari iicret {izerinden olusan mali yiik uluslararasi karsilastirilabilir
ve tolere edilebilir bir diizeyde midir? Tiirk ekonomisi ve isgiicli piyasasi yapisi dikkate
alindiginda asgari ticret tizerinden olusan mali yiik ne kadar olmalidir ve taraflarca nasil
paylasilmalidir?

Calismanin takip eden boliimiinde Tiirkiye’de gelir dagilimi, isgiicii piyasasi
Ozellikleri ve asgari ticret oran1 se¢imi belli bagh tilke gruplari ile karsilagtirmali olarak ele
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alinmaktadir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’de asgari iicret iizerindeki mali yiiklerin analizi
yapilmaktadir. Dordiincti boliimde ise Tiirkiye’deki asgari {iicret artisi hakkinda
degerlendirmeler ve Ongoriilere yer verilmektedir. Caligma sonu¢ ve Oneriler ile
sonlanmaktadir.

2. Tiirkiye’de Gelir Dagilimn, Isgiicii Piyasasi ve Asgari Ucret

Tirkiye’de gelir dagilimdaki son durum belli bagh iilke gruplar ile
karsilagtirilarak Sekil 1°de verilmektedir. Sekil 1°de sol eksende gelirin %20°lik dilimler
halinde nasil dagildigi, sag eksende ise Gini katsayis1 goriilmektedir. Tiirkiye istatistiklerinin
karsilagtirmalari, OECD ortalamasi, OECD ort; tiim Avrupa birligi {ilkelerinin ortalamasi,
AB ort; Fransa, Almanya, Ingiltere ve Ispanya’dan olusan dért en biiyiik Avrupa birligi iiyesi
lilke! AB4 ve ABD, Japonya, Kanada, Avustralya en biiyiik dort Okyanusya iilkesi OK4
olarak siniflandirilarak yapilmaktadir. Karsilastirmalt analiz i¢in iilkeler ortak &zelliklerine
gore gruplandirilmstir. Sekil {izerinde sol eksenden gelir dagilimina bakildiginda, tiim AB
ve OECD fiiyesi iilkeler arasinda niifusun en yiiksek gelirli %20’si ile en diisiik gelirli %20°si
arasindaki farkin en ¢ok acildig: tilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Nitekim, geliri en
yiiksek %20’lik niifus, gelirin AB ve OECD ortalamalarinda ve AB4’te %40’ 11 alirken,
Tiirkiye’de bu oran %47 civarindadir. Bu oran, kapitalist diizen ya da serbest piyasa
ekonomisinin egemen oldugu ABD, Avustralya gibi iilkelerin de iginde yer aldigi
Okyanusya grubunda dahi Tirkiye’den 4 puan daha asagidadir. En disiik gelirli %20°lik
niifusun gelirden aldig1 payda da %5,8 gibi bir oran ile en diisiik pay Tirkiye’dedir. Tirkiye
ile diger iilke gruplar arasinda yaklasik 2 puanlik fark alt orta gelirli %20°lik niifus i¢in de
soz konusudur. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de alt gelir gruplar1 zenginler lehine derin bir
yoksulluk igindedir.

Sekil 1°de sag eksende 6l¢iilen Gini katsayisi karsilagtirmasina bakildiginda da
sol eksenle tutarlt bir sekilde gelir esitsizliginde ilk sirada yer alan iilkenin Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Diger bir ifade ile Gini katsayist AB ortalamasi 0,31, AB4 ve OECD
ortalamasi 0,33, OK4 ortalamasi 0,35 iken Tiirkiye’de 0,40 dolayindadir. Ortaya ¢ikan bu
tablo Tiirkiye’de asgari iicret artisinin su ya da bu nedenle giindemin merkezinde yer
almasinin yerindeligini ortaya koymaktadir.

Y ltalya’da asgari iicret olmadigi icin ABS yerine AB4 alinmustur.
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Sekil: 1
Gini Katsayis1 ve Ulkelere Gore Milli Gelirin Dagilim (2014)
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanlarak tarafimizca hazirlanmistir

<http.://wdi.worldbank.org/table/2.9%#>, 28.11.20135.

Yukaridaki sekil ile ortaya konan Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu adaletsiz gelir
dagilimi tablosunun temel nedenlerinden birisinin diisiik gelir gruplarinda yer alan ailelerin
temel gecim kaynagi olan asgari {icret diizeyi olabilecegi tizerinde durulmaktadir. Nitekim
giincel rakamlar, Tiirkiye’de ¢alisanlarin %40’ina tekabiil eden yaklagik 5 milyonun
tizerinde asgari iicretli olup bunun 3 milyonu askin kesiminin evli olup esi ¢alismayanlardan
olustugunu gostermektedir. Ayrica, asgari iicretin diisiik licretlilerin iicretlerini belirli bir
diizeyde tutmakla kalmayip 6zellikle Tiirkiye’de (tarim isgileri, sigortasiz isttihdam edilenler
gibi) diger iicretler i¢in de referans kaynagi oldugu iddia edilmektedir. O bakimdan, asgari
iicret diisiik oldugunda en diisiik gelirli kesimin pay1 azalacak, yiiksek oldugunda da
artacaktir. Bu baglantiy1 daha yakindan kurmak, tanimindan baglayarak asgari ticreti ve
asgari lcret politikasini daha iyi anlamay1 gerektirmektedir.
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Asgari licret mevzuatta? ig¢ilere normal bir ¢alisma giinii karsihigi 6denen ve
is¢inin gida, giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit vb.), ulagim, egitim ve saglik gibi zorunlu
ihtiyaglarimi giiniin fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret seklinde
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de asgari ticret hiikiimeti temsilen 5, isci ve igveren temsilcileri
olarak 5’er olmak iizere 15 kisiden olusan bir komisyon tarafindan tespit edilmektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 55, asgari iicretin tespitinde goz Oniinde
bulundurulmasi gereken ‘calisanlarin gegim sartlari’ ile ‘lilkenin ekonomik durumu’ gibi
baslica iki temel Ol¢iitli belirtmektedir. Anayasa’dan hareketle ve Avrupa Toplulugu 1989
sosyal sartina® da uygun olarak hiikiimetten iilkenin ekonomik sartlarimi zorlayarak ve aglik
ve yoksulluk sinir1 gibi geg¢inme endekslerini g6z oOniinde bulundurarak {icretlilerin
aileleriyle birlikte insani yasam standartlarini saglamaya yetecek bir iicret politikasi takip
etmesi beklenmektedir.

Tirkiye’de asgari iicret politikasi ve uygulamalarinin ge¢misi uzun yillar
oncesine dayanmaktadir. Nitekim Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkelerinden de 6nce 1936 yilinda
ilk defa kanunla gelen kesin bir asgari iicret politikasi ortaya koymus ve 1951 yili itibariyle
de fiilen uygulamaya baslamistir. Asgari iicret politikas1, 1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili Is
Kanunu ve takip eden yilda ¢ikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi ile merkezi yonetimce ele
alman ve tilkedeki tiim is¢ileri kapsayan ulusal bir politika haline gelmistir (Eser & Yilmaz,
2008: 130). Asgari iicret politikas1 dort OECD iilkesinden iigiiniin uyguladig: bir politikadir.
1969 yilindan baglayarak 1990’a kadar 34 OECD iilkesinden 17’si (%50) bu politikay1
uygulamaya baglamistir. 1990 sonrasi ise 9 (%26) OECD iilkesi daha bu uygulamaya
gegmistir. Asgari iicret bugiin en son Almanya’nin katilimiyla 36 OECD iilkesinden 24°iinde
uygulanan bir politikadir.

Asgari {cret, giiniimiizde farkli yas gruplart arasinda, farkli bdlgesel
uygulamalarla yer almakta her tilkede farkli tutarda uygulanmaktadir (OECD, 2015a: 3).
Bugiin, satin alma giicii paritesine (SAGP) gore ve dolar cinsinden saatlik net asgari iicret
OECD iilkelerinde 1$ ile 11§ arasinda degismekte ve Tiirkiye’de 3,49 ABD dolari, Amerika
Birlesik Devletleri’nde 7,25 $, Fransa’da 8.25$ ve Avusturalya’da 9,54% dir. Sekil 2°de,
Tirkiye’deki 2012 yili asgari iicret diizeyi diger iilkelerle karsilagtirmali olarak
verilmektedir. Asgari {icret rakamlari, hesaba katilan tiim tilkelerin verilerinin veri tabaninda
hazir oldugu en son yil olan 2014 yil1 igin ABD dolari cinsinden ve SAGP ne gére aylik reel
asgari iicret tutarlar1 olarak verilmektedir. Sekilde iki eksen bulunmakta olup aylik reel
asgari lcret tutarlar1 sol eksende, asgari iicretin medyan iicrete ve ortalama iicrete gore
yiizdesi ise sag eksende gosterilmektedir.

Bkz. Asgari Ucret Yonetmeligi.

Bkz. AT Sosyal Sarti. Ayrica, Lizbon da Avrupa Konseyi tarafindan 200 yilinda olusturulan sosyal dislanma
stratejisine gore herkesin insan onuruna yaragsir bir yasam igin gerekli is ve gelire sahip olmasi gerekliligi
tizerinde durmaktadir.
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Buna gore, Sekil 2’nin sol ekseninden takip edilebilecegi tizere, AB ve OECD’de
aylik asgari ticret ortalamasi 1.250% iken AB4’te 1.500$, OK4’te 1.400$ ve Tiirkiye’de 900$
dolaymdadir. Sekil 2’nin sag ekseninden goriilecegi iizere, asgari iicretin medyan {icrete
orant AB4 ve OK4 iilke gruplarinda ve AB ortalamasinda %50’yi asmayip OECD
ortalamasinda %42’lerde seyrederken, Tiirkiye’de %67’yi buldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye
oldukga yiiksek bir oran olan %67 ile OECD birincisi olup dikkat ¢ekmektedir.

Asgari ticretin ortalama iicrete orani ise AB4, OK4 iilke gruplarinda %41 ve AB
ortalamasinda %39 ve OECD ortalamasinda %36 iken Tiirkiye’de %37°dir. Bu durum,
Tiirkiye’de ortalama ve iicret medyan iicret farklilagmasinin oldugunu ve iicretlerin normal
dagilmayip asag1 yonlii saptigini gostermektedir.

Tiirkiye’de ¢alisan 26 milyondan 21 milyonun yoksulluk sinirinin altinda kaldig
verisi bu durumla tutarlilik arz etmektedir. Ayrica, asgari iicretin medyan {icrete bu denli
yakin olmasi, asgari iicretli sayisinin diger iilkelerdekinin neredeyse ii¢ kat1 olmasini agiklar
niteliktedir. Nitekim ABD ve Ingiltere’de asgari iicretle calisanlarin toplam icindeki pay1
%2’yi gegmezken, bu oran Fransa’da %14 olup Tiirkiye’de ise %52°yi agmaktadir (Eser ve
Terzi, 2006; Eser ve Terzi, 2008:133). Ayrica Tiirkiye’de sadece vasifsiz isciler degil vasifli
iscileri de asgari tlicretle ¢alisir gormek miimkiindiir.

Sekil: 2
Reel Asgari Ucret Diizeyi ve Medyan Ucret Karsilastirmas:
1600 0,80
1400 0,70 ..
1200 __./ / 0,60 == Asgari Uc"ret Diizeyi
(SAGP Gore)
1000 - - 0,50
800 -—.-—-.—E.v- 0,40 === Asgari Ucretin Medyan
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400 0,20 e Asoari Uerets
sgar1 Ucretin
200 0.10 Ortalama Ucrete Gore
O T T T T 0,00 Yﬁzdesi
ABOrt. AB4 OK4 OECD Tirkiye
Ort.
Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir

<https://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSetCode=RMW>, 29.11.2015.
Sekil 2’de verilen rakamlar, Tiirkiye nin gelismis {ilke gruplarindan ayristigini
gostermektedir. Tirkiye’de asgari iicret diger gelismis iilke gruplar ile karsilastirildiginda

diisiik olmasina ragmen ortalama ve 6zellikle medyan ticret daha da diigiiktiir. Bu noktadan
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hareketle asil sorunun zaman igerisinde artis yapilarak yeterince artirilmis asgari iicreti daha
da fazla artirma sorunu degil, Tiirkiye isgiicii piyasasinin s1glig1 ve oldukga diisiik seyreden
ortalama iicretlerdir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de {icretler asgari iicret etrafinda
toplanmustir. Bir defa asgari licret artirildiginda ortalama ticreti, asgari iicretin tizerinde {icret
alan diger %50’ nin iicretini ve sigortasiz istihdam edilen 3,5 milyonun {icretini belirlerken
de fiilen etkileme potansiyeli vardir.

3. Tiirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Mali Yiikler

Asgari iicret farklarini belirleyen iki temel neden isgiiciiniin farkl: iilkelerdeki
tiretkenlik farki ise digeri asgari licret iizerine konan farkli mali yiiklerdir (OECD, 2015b:3).
Mali yiikler ig¢i ve isveren lizerinde olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir. Tablo 1’de 2015
yilinin ikinci dénemi i¢in is¢i tizerindeki mali yiikler hesaba katilarak briitten nete asgari
licret hesab1 yer almaktadir. Buna gore briit olarak, 1.273 TL tutar1 olan asgari iicret; sigorta
primi isci payi, issizlik sigortast primi ig¢i payi, gelir vergisi ve damga vergisi gibi vergi ve
kesintilerle net 1.000 TL’ye diismektedir. Burada is¢i iizerinde asgari iicret iizerinden
%20’leri asan bir mali yiik s6z konudur. Tiirkiye bu yiikiin biraz da olsa azaltilmasi igin,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde asgari ge¢im indirimi* uygulamasi getirmistir®.
Buuygulama kapsaminda 2015 yili igin aylik 1.201 TL’lik asgari iicretten bekar ve cocuksuz
bir iicretli icin ddenecek gelir vergisi, 162 TL (hesaplanan gelir vergisi) - 90 TL (AGI
tutar1)=46 TL olmaktadir. Dolayisiyla asgari ge¢im indirim tutari, gelir vergisi matrahina
dahil edilmemekte ve bu tutar lizerinden gelir vergisi alinmamaktadir.

Tablo: 1
Asgari Ucret ve Yasal Kesintiler (2015’in 2. Yariyili)

Briit Ucret (A) 1.273,50 TL 1.647,00
Sigorta Primi Isgi Pay1 (B=A x %14) 178,29 TL 230,58
Issizlik Sigortas1 Primi Is¢i Pay1 (C=A x %1) 12,74 TL 16,47
Gelir Vergisi Matrahi (D=A-B-C) 1.082,47 TL 1.399,95
Gelir Vergisi (E=D x %15) 162,37 TL 209,99
Damga Vergisi (F=A x %0,759) 9,67 TL 12,52
Kesintiler Toplami (G=B+C+E+F) 363,07 TL 469,56
Briit Ucret - Kesintiler (H=A-G) 910,43 TL 1.176,44
Asgari Ge¢im indirimi (Bekar ve Cocuksuz) (I) 90,11 TL 123,52
NET ASGARI UCRET (J=H+I) 1.000,54 TL 1.300,97

4 Asgari gecim indirimi sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik

briit tutarimin miikellefin kendisi igcin %50 ’si, ¢calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10 ’u,
cocuklarin her biri igin ayri ayri olmak iizere ilk iki cocuk icin %7,5, iigiincii ¢ocuk i¢in %10, diger ¢ocuklar
icin %5 idir.

Asgari ticretin hesaplanmasinda 16 yasini dolduranlar ve doldurmayanlar arasinda yapilan ayrim, 2014 yil
itibariyle sonlandirilmis olup tek bir asgari iicret tutart belirlenmektedir.

Asgari ticretin 2015 yili ilk 6 aylik donemi icin hesaplanan gelir vergisi tutari 153,19 TL oldugundan asgari
gegim indirimi 2015 yilinda 153,19 TL yi asamayacaktir.
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Tablo 2’de ise bir asgari iicretli ¢alisanin, isverene maliyeti hesaplanmaktadir.
Buna gore, briit asgari {icret lizerinden hesaplanan SGK isveren primleri ve issizlik sigortasi
fonu da hesaba dahil edilmekte, boylece asgari iicretlinin igverene toplam maliyeti 1.496
TL’ye ulasmaktadir. Dolayisiyla net olarak 1.000 TL elde eden bir iicretli dolayisiyla
igverenin 6dedigi vergi ve prim toplami 495 TL olmakta, yani igverene toplam yiikii yaklagik
olarak %33 diizeyinde gergeklesmektedir.

Tablo: 2
Asgari Ucretlinin Isverene Maliyeti
2015/2. Dénem 2016 Yih
5 Puanlik indirim | 5 Puanlik indirim | 5 Puanlik Indirim | 5 Puanlik indirim
Var Yok Var Yok
Briit Asgari Ucret (A) 1.273,50 1.273,50 1.647,00 1.647,00
SGK Isveren Primi (B=A x %15,5)* 197,39 261,06 255,29 337,63
issizlik Sigortast Fonu (C=A x %2) 25,47 25,47 32,94 32,94
Isverene Toplam Maliyeti (D=A+B+C) 1.496,36 1.560,03 1.935,23 2.017,57

Tabloda hesaplamalar, bes puanlik sigorta prim tesvikinden yararlanan’ ve
yararlanmayan igverenler olarak ikili bir ayrima tabi tutularak yapilmistir. Buna gore, prim
tesvikinden yararlanan igveren, bir ¢alisan basma (261,06-197,39=) 63,67 TL indirimden
yararlanmaktadir. Bu durum, iicretlinin igverene maliyetini azaltan dnemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica, bu ¢alismada bekar bir iicretli izerindeki mali yiik toplam1 ve bu toplam
icinde gelir vergisi ile is¢i ve igveren SGK kesintileri farkl: iilke gruplari ile karsilagtirmali
olarak hesaplanmistir. Sekil 3’te gelir vergisi ile is¢i ve isveren SGK kesintilerinin dagilimi
sol eksen tizerinde, vergi yiikiiniin ticret i¢indeki toplam oran1 (vergi ya da mali bosluk) ise
sag eksen iizerinde gosterilmektedir. Sekil 3’iin sag ekseni Tiirkiye’nin toplam mali yiik
siralamasinda, karsilastirilan iilke gruplar1 bazinda, ortalama degerler almaktadir. Ornegin,
toplam mali yiik ya da boslugu OK4’te %31, OECD ortalamasinda %36 iken Tiirkiye’de
%38 ile AB ortalamasi1 diizeyindedir. Bu oran Tiirkiye i¢in ¢ok yiiksektir. Bu oran AB4 igin
(%43 ile) daha yiiksek goziikse de bu iilkelerin yiiksek vergi-yiiksek indirim politikalar1 ve
sundugu diger prim ve ayricaliklar asgari ticret izerindeki toplam net yiikiinii diigiirmektedir.
Ancak, iilkemizde buna yonelik fazla bir uygulama olmamakla birlikte, diger boliimlerde
ayrintili bir bicimde incelenecegi lizere, ylriirlikteki uygulamalar da islevini tam olarak
yerine getirememektedir. Ayrica, OECD iilkeleri icerisinde kendini kiyaslayabilecegi

5510 Sayih Kanun'un 81. maddesinin (1) bendine gore, bentte belirtilen sartlart saglayan isverenlere, SGK
primi igveren payinda 5 puanhk indirim saglanmaktadi. SGK primi igveren payi,; indirimden yararlanan
isverenler igin tablonun birinci ve tigtincii stitununda %135,5; yararlanmayan isverenler icin tablonun ikinci ve
dordiincii stitununda %20,5 olarak hesaplamistir.
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Irlanda ve Kore gibi diisiik vergi alan iilkelere® bakildiginda bu oramin yiiksekligi daha da
belirginlesmektedir.

Sekil 3 ayrica, 2014 yilinda bekar bir ticretli lizerindeki toplam mali yiikiin isci
ve isveren SGK primleri ve gelir vergisi dagilimini gostermektedir. Isveren SGK prim orani
OK4 %9,5 ve OECD ortalamasi %14 iken Tiirkiye %15 dolayindadir. Bunun karsisinda AB
ortalamasinda ve AB4’de isveren pay1 sirasiyla %16 ve %19 olarak gerceklesmistir. Isci
SGK ytikii ise bu iilke gruplar arasinda 6zellikle OK4 ait %6°y1 7 puan gegerek %13 ile en
yiiksek tilke Tiirkiye’dir. Asgari iicret lizerinden gelir vergisi oranlarinda ise %11°lik oran
ile Tiirkiye diger iilke gruplarini geriden takip etmektedir. Netice olarak, OECD verilerine
gore mali yikiin igveren tizerindeki mali yiik agisindan 27 OECD iilkesi arasinda 12’inci,
is¢i lizerindeki mali yiik agisindan 7’inci sirada yer alarak Tiirkiye asgari iicret lizerinde
muhtesem bir mali yiik birakmistir®. Nitekim asgari iicret tizerindeki mali yiiklerin bu
agirhigl, asgari iicretin yoksullukla miicadele islevini de zayiflatmaktadir (Gok & Yalgin,
2015: 219).

Sekil: 3
Bekar Bir Ucretli Uzerindeki Vergi Yiikii (2014)
100% 45,00
90% 40,00
80% - 35,00
70%
30,00 .
60% 25,00 Isveren
50% +— [ SGK
- 20,00 Is¢i SGK

40% +— |
30% - 1500 e Gl

20% - - 10,00 Vergisi
10% - - 5,00
0% L T T T T r 0,00

ABOrt. AB4  OK4 OECD Ort. Tiirkiye

Kaynak: OECD verilerinden yararlamilarak tarafimizca — hazivlanmistir - <http://www.oecd.org/ctp/tax-
policy/taxing-wages-tax-burden-trends-latest-year.-htm>, 30.11.2015.

8 Toplam mali yiik baglaminda en az vergi ve benzeri kesinti uygulayan iilkeler sirasiyla Irlanda, Yeni Zelanda,

jngiltere, Kore, Israil, Avustralya, Kanada, Meksika, Sili ve ABD 'dir. Tiirkiye ise 21. siradadir (OECD, 2015a).
9 Bu siralamalar OECD (2015) ¢calismast kullamlarak hesaplanmistir.
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Sekil: 4
Yillar itibariyle Net-Briit Asgari Ucret Farki
mmm Net Asgari Ucret = Briit Asgari Ucret
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Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerinden yararlamilarak tarafimizca hazirlanmigtir:

Tiirkiye’deki net ve briit asgari licret arasindaki farka yillar itibariyle bakmakta
ayrica yarar goriilmektedir. Sekil 4’te, 2000 yilindan giiniimiize kadar yillara gore net ve
briit asgari {icret tutarlar1 arasinda fark, hem tutar hem de bu tutarin briite yiizde orani
seklinde gosterilmektedir. Buna gore, 2002 yilinda asgari iicret lizerindeki mali yiikler briit
asgari licretin %26,5’ine tekabiil ederken bu rakam 2004 yilinda %28,4, 2008 yilinda %20,9
ve 2015’te ise 21,4 olmustur. Briit ve net licret arasindaki fark rakamsal miktar olarak artmis
goziikse de yiizde olarak bakildiginda ayn1 diizeyde seyrettigi, yalnizca 2007 yilindan 2008
yilia gegildiginde %8 diizeyinde bir diisiis oldugu gézlemlenmektedir. Bu durum ise 2008
yilinda asgari ge¢im indirimi uygulamasimin getirilmesiyle iligkili olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla asgari ge¢im indirimi, yeterli olmamakla birlikte az da olsa
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ticretlinin lehine bir durum olusturmustur'®. Ayrica, 2004 yilindaki ¢aligmalara (Erdogdu,
2014) konu edilen hizli artisin bir kisminin ¢alisana yansimayarak devlete gelir olarak gittigi
goriilmektedir.

Vergi ve benzeri yiiklerle ig¢inin aldigs ticret ile igveren maliyeti arasinda 6nemli
bir vergi boslugu olugsmaktadir. Bu vergi boslugu ile ortaya ¢ikan verginin asir1 yikd, is
kaybina ugramadan, diisiik iicretli ve diigiik gelirli aileleri destekleyebilmeyi imkansiz hale
getirmektedir. Ozellikle bu tiir durumlarda asgari iicret iizerindeki vergi politikalar1 asgari
iicretin kendisi kadar 6nemli olmaktadir (OECD, 2015b:3). Ciinkii, 6zellikle Tiirkiye gibi
iilkelerde briit olarak belirlenen asgari iicret iizerinden yapilan bu kesintiler ¢alisanlarin
ticretlerini zorunlu ihtiyaglarini kargilayamayacak kadar diisiik bir diizeye indirmektedir.
Boylece asgari iicret tespit edildigi andan itibaren yetersiz bir uygulama olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Sekil 5, Tiirkiye’de son on yilda aglik ve yoksulluk sinirlart ile net asgari ticret
istatistiklerini vermektedir. Buna gore, Tiirkiye’de tek kisinin calistigi 4 kisilik bir ailede
hiikiimet tarafindan belirlenen asgari ticret, hi¢cbir zaman bir aileyi aglik sinirinin iizerine
tastyamamistir. Ornegin, net asgari iicret 2005 yilinda 350 TL’den baslayip 2015’te 950
TL’ye ulagsmigken, aclik sinir1 2005°te 527 TL’den baslayip 2015°te 1.427 TL’ye
yiikselmistir. Ozellikle son iki y1lda aglik siiri ile net asgari iicret arasindaki fark agilmustir.
Diger bir ifade ile 2013 yilinda aglik sinir1 ve net asgari {icret arasinda 235 TL (1.008TL-
773TL) fark varken, bu rakam 2014’te 437 TL’ye 2015°te ise 474 TL’ye ¢ikmustir. Ancak,
bir ailede hem erkek hem de kadinin ¢alistigi durumda aglik sinirinin biraz tizerine ¢gikmak
miimkiin olmasina ragmen, Tirkiye isgiicli piyasast istatistikleri bu olasiligin pek miimkiin
olmadigint gostermektedir. Soyle ki, 2014 y1l1 istatistikleri asgari iicretle ¢alisan 5 milyonu
agkin isciden sadece 800 bininin esinin g¢alistigi, 3,1 milyonunun ise esinin ¢aligmadigini
gostermektedir. Ayrica, Tirkiye yaklasik 3,5 milyon icretsiz ev iscisinin oldugu ve
kadinlarin isgiiciine katiliminin %30’la sinirlt kaldigin1 géstermektedir. Sekil 5°te yer alan
istatistiklere gore Tiirkiye’de iki ¢ocuklu bir ailenin aglik sinirin1 gegebilmek i¢in iki yetigkin
iiyesinin de ¢aligsmasi gerekmektedir. Yoksulluk siirini asmak igin ise 2015 verileri dikkate
alindiginda sadece bir yetiskin ¢alisiyorsa net asgari iicretin 4 kat1 daha fazla {icret almasi,
iki yetiskin de caligtyorsa ikisinin birden iki kati daha fazla iicret almasi gerektigi
anlasilmaktadir.

0 4GP, ¢ahisamin ailevi durumunu (bekar;, 1 ¢ocuklu, 2 ¢ocuklu vb.) dikkate alarak bireyin veya ailenin asgari
ge¢im diizeyini  saglayacak béliimiiniin - toplam  gelirden diisiilerek vergi dist  bwrakilmasi olarak
tammlanmaktadir. Ancak, 6rnegin bekar bir kisi i¢in hesaplanan aylik AGI tutar1 90,11 TL 'dir. Bu tutar giinliik
bazda hesaplandiginda bireyin asgari ge¢im diizeyini saglayacak tutar (90,11/30=)3 TL olarak karsimiza
ctkmakta ki bu tutar, giinliik bazda gegim diizeyini saglamada yetersiz kalmaktadir: Ayrica AGL yalmzca asgari
ticretlileri korumaya yonelik bir uygulama olmayip tiim iicretliler i¢in gegerli olan bir uygulamadir.
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Sekil: 5
Tiirkiye’de Net Asgari Ucret, Aclik ve Yoksulluk Sinir1
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Kaynak: Net asgari iicret tutarlart T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, a¢lik ve yoksulluk sinirt tutarlar:
ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlamlarak tarafimizca hazirlanmistir.

4. Tiirkiye’de Asgari Ucret Artisi: Degerlendirme ve Ongoriiler

Tirkiye’de son iki ulusal se¢imde Onemli vaatlerden biri, asgari tcretin
yiikseltilmesi olmustur. Se¢gmene verilen bu vaadin arkasindan 2 Aralik 2016 tarihinde
Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nda konu ele alimus ve 2016 igin net asgari iicretin 1.000
TL’den 1.300 TL’ye ¢ikarilacagi konusunda olumlu goriis ¢ikmistir. Bu ¢alisma, artigin
degerlendirmesini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan asgari iicretin tespitinde goz
ontinde bulundurulmasi gereken baslica iki temel 6lgiit olan ‘calisanlarin ge¢im sartlar1’ ile
“lilkenin ekonomik durumu’ dikkate alinarak yapmaktadir.

Calisanlarin  ‘gecim sartlar’’ acisindan bakildiginda iiglincii bdliimde de
aciklandigi lizere asgari icretteki bu artis zorunlu bir ihtiyagtir. Nitekim, boyle bir artigla
dahi tek yetiskini calisan milyonlarca aile aglik sinir1 degerlerine sadece yaklagmis olacaktir.
Kald1 ki aclik simirmi gegmek i¢in diger her sey sabit kaldiginda dahi 300 TL degil 500
TL’lik bir artisa ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica, konuya sadece aclik degil de yoksulluk
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acisindan bakildiginda artig ihtiyacini su an diicretin birka¢ kati ile ifade etmek
gerekmektedir. Nitekim OECD raporuna (OECD, 2015b:5) gore asgari iicret politikasinin
6nemli hedeflerinden birisi, yoksullugu azaltmaktir!!,

Ulkenin icinde bulundugu ekonomik sartlar ve isgiicii piyasasi yapisi ise bu
sekilde olagandist licret artiglarinin hem ig¢iyi hem de isvereni negatif etkilemesine neden
olabilir. Is¢i acisindan bakildiginda; ilk olarak, yapilacak olan bu artis, her ne kadar sartlari
zorlasa da diisiik asgari tcretli ¢alisan1 yoksulluktan cikaracak biiyiikliikte degildir ve
yoksulluga care olmayacaktir. Ayrica, asgari iicret piyasa sartlarinin {izerine yiikseldikge
ozellikle gengler ve vasifsiz iscilerden baslayarak bir kisim c¢alisanlarin islerini ve
gelirlerinin tamamimi kaybetmesine yol agacaktir. Oysa asgari iicretten maksat, dogal
seyrine birakildiginda vasifsizlik ya da tecriibesizlik gibi bir takim nedenlerle diisiik egitimli
ya da tecriibesiz bireylerin ve dezavantajli sektorlerde ve bolgelerde ¢alisanlarin
korunmasidir. Diger taraftan, ticret yiikseldikge igverenler tarafindan is¢i tercihleri daha ¢ok
tecriibeli ve niteliklilerden yana kullanilacak ve genglerin isgiicii piyasasina girisleri
engellenecektir (OECD, 2007: 1; Alec, 2014).

Isci acisindan ayrica, asgari iicret ve buna bagh olan vergi ve yardimlar etkilesimi
onemlidir. Asgari iicret arttik¢a vergi ylikii artiyor ve devletten yardim tahsisatlari diigiiyorsa
asgari ticretteki olast bir artisin ¢ogu bu nedenle eriyebilir. Boyle oldugu takdirde, asgari
licret artisi ile ailenin gecim standardi ve net kaynaklarinda bir iyilesme sinirli kalacaktir
(OECD, 2015b: 6). Ornegin, Hollanda’da sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik primleri
asgari tcretle koordineli bir sekilde diizenlenmekte ve Japonya’da asgari iicret ile
yardimlarin tutarli olmasi amaglanmaktadir. Nitekim etkin bir koordinasyon olmadan,
ozellikle diisiik ticretler tizerindeki vergi yiikleri yiiksekse issizlik yardimlari genis capl
gelir garantisi sagliyorsa asgari ticret ilave gelir artis1 yaratmayabilir (OECD, 2015b: 6).

Isverenler agisindan bakildiginda ise yiiksek oranlarda asgari iicret artig1 {iretim
maliyetlerini artirir, karlihig: disiirlir. Netice olarak, igverenlerin yapilabildigi durumda
isgiicli yerine teknolojiyi ikame etmesine yerli iiretim yerine ithal iiretim ya da yurtdiginda
iiretimi tercih etmesine yol acarak isgiicli talebini dusiiriir (Alec, 2014). Nitekim bir
calismada (Bakis & Hisarciklilar & Filiztekin, 2015) 2004 yilinda asgari iicretteki yliksek
artigin, genglerin iggiiciine katilimimi azalttigi sonucuna ulagilmistir. Yine ticret arttikga
bunun iizerinden tahakkuk edecek ve firmalarin 6deyecegi vergi ve sigorta prim yikleri
artacaktir. Bu tlir durumlarda isverenler igin diger bir ¢ikis kapisi kayit digi istihdam
olabilmektedir. Kayit dig1 istihdamin artmasi, asgari licrete uyum diizeyi ile de yakindan
ilgilidir. Nitekim Tiirkiye, nispeten yiiksek asgari iicret oranina sahip olarak diisiik uyum
gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir (Rani & Belser & Oelz & Ranjbar, 2013: 394).

L Nitekim OECD (2015b: 5), hiikiimetlerin, transferler gibi diger alternatifler yerine hazineye olan maliyetinin
diisiikliigiinden dolayi, asgari iicreti artirmayi, daima yoksullugu azaltma Oonlem paketi icerisinde
gormektedirler.
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Tiirkiye’de uyum diizeyi; 2000°li yillarin ortalarinda genelde %70 diizeyindeyken, 2000l
yillarin sonlarinda %50 diizeyine diismiistiir*? (Rani vd., 2013: 394).

Ulkenin ‘ekonomik durumu’ acisindan bakildiginda ise Tiirkiye, 2002 yilindan
itibaren yiiksek ekonomik biiylime hizi ve bir miktar verimlilik artiginin yasandigi bir
doneme girmistir. Bu trende paralel olarak, Sekil 6°da goriildiigii gibi, hiikiimet asgari ticreti
artirmustir. Sekil 6, Tirkiye’deki ekonomik bityiimeye baglh olarak artan kisi bagina gelir ve
net asgari iicret istatistiklerini gostermektedir. Sekilde goriilen kirmizi egri, son 15 yil
boyunca net asgari {icretin fert bagina gelire oranla nasil degistigini gostermektedir. Buna
gore, asgari iicretin fert bagina gelir igindeki pay1 2002 yilindan 2014 yilina kadar %37°den
%45’¢ yiikselmistir. Bu cikista 2004 ve 2008 yillarinda olmak iizere net asgari ticretin bu
periyotta iki defa 6nemli sigrama yapmasinin pay1 biiyiiktiir. Ancak, Tiirkiye isgiicii piyasasi
yapisi gerek kamu kesiminde gerekse 6zel sektorde {icret artiglarina izin vermemis, istthdam
sorun olmaya devam etmistir.

Sekil 6°daki veriden en az iki sonug¢ ¢ikmaktadir: Hitkiimet; 2004 yilinda iki IMF
anlagmasi arasinda %24°liik artisla ve 2008 yilinda asgari ge¢im indirimi uygulamasini
getirip %8’lik bir ekstra kredi avantaji saglayarak asgari iicret trendinde yukar: basamaklar
olusturmustur. Hiikiimetin bu ¢abasi, siyah diiz ¢izgi (egilim ¢izgisi) ile goriilecegi lizere,
asgari iicreti kisi basina gelire oranla daha hizli artirarak olusan ekonomik refahtan asgari
licretle calisanlarin ortalamanin lizerinde pay almasini saglamistir. Ancak son iki yilda asgari
licret artis hizi yavaslamis ve 15 yillik trendin altinda kalmistir. Bunun telafi edilmesi i¢in
yaklasik 60 TL’lik enflasyonun tizerinde net bir artis yeterli iken hiikiimet enflasyon dahil
300 TL’lik bir artig planlamaktadir. Bu durum, asgari ticrette 2004 yili benzeri bir diizeltme
ya da iyilesme demektir.

2. By oran; kadinlarda %63 ’ten %44 e, erkeklerde %71 den %52 ye, kirsalda %58 den %38’e, kentlerde ise
%73 'ten %53 e diismiistiir. Sektorel bazda en yiiksek diisiis ise sanayi kesiminde yasanmistir. Sanayi kesiminde
uyum diizeyi %70 ten %38 e diiserken, tarimda %24 ’ten %16 ’ya, insaatta %59 'dan %48’e ve kayit disilikta
%43 ’ten %19 a diismiistiir.
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. Sekil: 6
Net Asgari Ucret-Kisi Basina GSYH Oram

2000,00 60,00
1800,00
1600,00 50,00
1400,00 40,00
1200,00
1000,00 30,00
800,00
600,00 20,00
400,00 10,00
200,00
0,00 0,00

Net Asgari Ucret
mmm KBGSYH
== Net Asgari Ucret/KBGSYH
—— Dogrusal (Net Asgari Ucret/KBGSYH)

Kaynak: Net asgari iicret tutarla“rl. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, kisi basina diisen GSYH tutarlart
ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigstir.

Asgari {icretteki bu 6nemli artis, diisiik gelirli ¢alisanlarin ihtiyacini bir nebze de
olsa karsilama disindaki etkileri 2004 yilinda oldugu gibi piyasa yapisi ve diger ekonomik
sartlara baglidir. Bugiin Tiirkiye’de issizlik oranlari yiiksek ve ekonomik biiyiime hizi asag1
trende sahiptir. Tirkiye asgari ticrete muhatap vasifsiz ve/veya tecriibesiz is¢i sayisinin bol
oldugu ve gogler nedeniyle de giderek hizla arttig1 bir konjonktiir yagsamaktadir. Tablo 2’de
gosterildigi gibi asgari ticrette 300 TL’lik bir artisla igsveren daha 6nce ortalama 1.500 TL’ye
mal ettigi bir is¢iye ortalama 2.000 TL harcayacaktir. Isgiicii piyasasi sartlar1 geregi isci
¢ekmek ve calistirmak i¢in boyle bir artisa ihtiyag duymayan igverenin bu duruma ters tepki
gostermesi beklenmektedir®. Bir kismi yukarida da agiklandig {izere is¢i ¢ikarmak, ikame
etmek, iiretimi yurtdisina kaydirmak ve kayit disiliga yonelmek bunlar arasinda sayilabilir

18 Ancak, ampirik ¢alismalar asgari iicrette ¢ok fazla olmayan uygun bir artisin istihdam kaybina yol
agmayacagini belirtmektedir (OECD, 2015b: 8).

239



Ozdemir, A.R. & M.R. Dayioglu (2016), “Tiirkiye’nin Asgari Ucret Orani
‘Se¢imi’: Nedenleri ve Olasi Sonuglar1”, Sosyoekonomi, Vol. 24(27), 225-241.

(OECD, 2007: 1). Daha once de belirtildigi gibi %45 diizeyinde asgari licrete muhatap kisi
sayist bu artis karsisinda devlet hazinesi ve igverenlerin mali imkanlarini zorlayabilir
(OECD, 2015b: 5).

5. Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde asgari iicretli ¢alisan sayisi, bu calismada incelemeye esas alinan
iilkelerle karsilastirlldiginda son 15 yilda %45 diizeyinde artis gostermis ve asgari
iicretlilerin sigortali isciler arasindaki orami %40’ {izerine ¢ikmustir. Zira bu oran ile
Tiirkiye, diger ilkelerin {i¢ katina yaklagsmaktadir. Bunun yani sira, lilkemizde asgari
ticretlilerin %40’ min tek gelirle geginmekte ya da eslerden biri ¢alismamaktadir. Nitelikli
is¢iler dahi bazen asgari {icret lizerinden ¢aligtirilmakta, ortalama {icretler diismektedir. Bu
sartlarda belirlenen asgari licretin, ne tek kisinin ne de iki kisinin ¢aligmasi durumunda
ailenin asgari ge¢im diizeyi maliyetini karsilayabildigi konusunda neredeyse tam bir goriis
birligi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ayrica, asgari iicret {izerinden alinan vergi, sosyal giivenlik primi vb.
yiikler, diger iilkelerle karsilagtirildiginda olmamasi gerektigi kadar asiridir. Soyle ki asgari
iicret lizerindeki yasal yiikler isci ve isveren tarafindan esit paylasilmakta ve toplamda briit
iicretin %38’ine ulagmaktadir. Bu oran diger gelismekte olan bir¢ok iilke hatta dnemli
indirimler uygulayan OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda ¢ok yiiksektir ve %20’lere
disiiriilmelidir.

Hiikiimetin yapacagi asgari iicret artisinin, daha ¢ok vasifsiz ya da tecriibesiz isgi
statiisiinde olanlar1 korumasi beklenirken, bu artistan dolay1 islerini kaybetme ve kayit dist
calisma riski en yiiksek olanlar yine asgari ticretlilerdir. Tiirkiye gibi geng niifusa sahip ve
isgiicli fazlasi olan llkelerde bu durum genglerin isgiicii piyasasina girmesi ve tecriibe
kazanmasinin oniinde biiyiik engel olusturmaktadir (OECD, 2015b:8). Diger taraftan, yeni
ise baslayan bir ticretli ile kidemli bir ticretlinin ayn1 asgari icret diizeyinde ¢alisiyor olmast,
kidemli is¢inin hem gec¢im sikintisi yagamasina hem de bu nedenle galisma isteginin
azalmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle diinyada bagka iilkelerin ¢ogunda basvurulan
asgari Ucret farklilagtirmasi, Tiirkiye’de de pekala uygulanabilmelidir.

Tiirkiye’de uygulanan asgari iicret, diger iilkeler ile karsilastirmali olarak fakat
kendi sartlar1 igerisinde bakildiginda 6zellikle artigla beraber olabilecegi ¢ikabilecegi en {ist
diizeydedir ancak yine de yetersizdir. Oyleyse Tiirk otoriteleri 300 TL’lik artisa ragmen
yetersiz kalacak olan tcreti daha da artirmayr zorlamak yerine istihdama ve isgiicii
piyasasinin sorunlarina ¢6ziim bulmali ve dolayl vergileri azaltip gelir ve kurumlar vergisi
beyanlarini artirict onlemler almalidir. Ciinkii bir taraftan istihdam sorunu ve isgiicline
katilim sorunu ve vasifli eleman sorunu dururken, diger yandan iicreti yukar: ¢ekmek
miimkiin degildir. Ayrica, bir yandan daha ¢ok dar gelirlinin etkilendigi dolayli vergilerin
sistemde agirhigr dururken, diger yandan asgari Tlcreti yiikseltmek yoksullugu
azaltmayacaktir.
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