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Abstract

Constitutional structure of Lebanon, has its own unique type that does not match with the
classification of the classical political science. In the Twentieth Century, struggle between
Lebanonization (Lebanese Nationalism) and Arab Nationalism was the core issue of the Lebanon
politics. This struggle was the main obstacle to establish a parlamentary system in Lebanon. The
Lebanese Constitution was amended which made France mandate as a supervisor of politics and
economics during the France occupation period. In this context, the constitution, based on sharing the
sovereignty between the religious and ethnic groups rather than constitutional rights. In the evaluation
of the civil wars, have occured in the political history of Lebanon, constitutional structure which has
institutionalized as an ethnic and the religious body shoud be considered as the vital point. The rights
are igiven on the ethnic and religious bases rather than personal. This composition articulates the
Lebanese politics in to the West and Arab politics. In the same manner political represantation in the
Lebanese politics is not shared between the voters as in the clasical parlamentary regimes, shared by
the ethnic and religious communities.
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Liibnan anayasal yapisi, klasik siyaset bilimi tanimlarindaki siniflandirilmalara uymayan
nevi sahsma miinhasir (Sui generis) bir yapiya sahiptir. Yirminci yiizyilda Liibnanlasma (Liibnan
Milliyet¢iligi) ve Arap Milliyetgiligi arasindaki ¢atigma Liibnan siyasetinin temel zeminini tegkil
etmistir. Bu miicadele Liibnan’da klasik manada parlamenter demokrasi olusmasinin 6niindeki en
biiyiik engel olmustur. Fransiz isgali doneminde Liibnan anayasasi Fransa’nin iilkenin siyasi ve iktisadi
denetimine tam olarak hakim olacagi bir sekilde hazirlanmistir. Bu cercevede yapilan anayasa
vatandaglik hukukundan ziyade din ve mezhepler arasi bir egemenlik dagilimina dayanmakta idi.
Liibnan siyasi tarihinde yasanan i¢ savaglar degerlendirilirken g6z oniinde bulundurulmas: gereken
temel nokta anayasal yapida kurumsallagan etnik ve dini yapidir. Haklar bireysel olarak degil etnik ve
dini olarak cemaatler zemininde verilmektedir. Bu durum Liibnan siyasetini dogrudan Bati ve Arap
siyasetine eklemlemektedir. Ayni sekilde siyasi temsil de Liibnan siyasetinde klasik parlamenter

demokrasilerde oldugu gibi se¢men sayisina gore degil etnik ve dini cemaatler arasinda
paylastirilmaktadir.

Anahtar Sozciikler :  Liibnan, Egemenlik, Anayasa, Taif Anlagmasi.
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1. Giris

Anayasalar, iilkelerin devlet yapisini, kurumlar arasi iligkilerini, yonetenler ile
yonetilenler arasindaki iligkiyi ortaya koyan temel hukuk belgeleridir. Bu cergevede en
azindan yazili olarak bir lilkedeki gii¢ dagilimini anlamak icin o iilkelerin anayasalar: tafsili
bir sekilde incelenmelidir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta ise anayasalarda yazili
olanlarin her zaman fiili olarak siyasal gergekler ile bagdasmadigidir. Liibnan devleti
kurulurken dini ve etnik yapi siyasal sistemin merkezinde yer almgtir. Esas itibartyla Fransa
tarafindan Suriye’de ve bolgede etkin olan Arap Milliyetgiligine ve Islami hareketlere karst
Marunilerin hakim oldugu bir Liibnan devleti kurulmak istenmistir. Bu durum sonucunda
Dogu Akdeniz gibi stratejik bir bolgede Hiristiyan egemenliginde bir devlet kurulacakti.
Nitekim Suriye’ye dahil olan sahil kentleri Beyrut, Trablus, Seyda gibi sehirlerin de dahil
oldugu Liibnan devleti olusturulmustur. Liibnan’in ilk anayasasi Fransiz isgalinde 1926
yilinda hazirlanmis ve Hiristiyanlarin cogunlukta oldugu Liibnan Cumhuriyeti kurulmustur.
Bagimsizligini ise ancak 1943 yilinda elde etmistir. Bu anayasa Fransiz yonetiminde bir¢ok
defalar askiya alinmakla beraber 1989 yilindaki Taif anlagmasina kadar yiirtirliikte kalmistir.
Bu anlasmadan sonra énemli degisiklige ugramustir. Ilk kirilma 1943 yilindaki bagimsizlik
bildirgesi ile olmustur. Bu bir nevi Milli Misak olan bildiride, Hiristiyanlar Fransa’ya olan
bagliliklarina, Miisliimanlar ise Liibnan’t Suriye veya diger Arap devletlerine dahil
etmeyeceklerine dair bir zimni bir anlagsma yapmislardir. Bu donemdeki temel tartigma
kimlik olarak —ki bugiinde devam etmektedir- Hiristiyan Araplarin Bati kiiltiiriinii ve Batili
devletler ile igbirligine gitmeyi tercih etmeleridir. Fakat zamanla Arap kimligi de
Hiristiyanlar arasinda 6nplana ¢ikmaya baslamistir. Bu ¢atigmalara ek olarak Taif anlagmasi
gibi etnik ve dini unsurlar arasinda bir nevi anayasa niteliginde belgeler de bulunmaktadir.
Bu durum Anayasa iistii anlasmalarin dogmasina sebep olmaktadir. Bu zeminde Liibnan
anayasal ve siyasi diizenini anlamak i¢in bu belgelerin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu cercevede calismada anayasal yapidaki dagilim yaninda bu ittifaklarin hangi zeminde
saglandig1 ve uygulandig1 iizerinde duracagiz. Liibnan siyasi tarihinde Israil isgali ve ic
savag gibi hayati 6neme sahip konular ¢aligmamizin diginda kalacagi i¢in o konulara
deginilmeyecektir.

2. Fransa Isgalinde ilk Anayasa 1926

Fransiz Yiiksek Komiser Henry Gouraud Biiyiik Liibnan?’in kurulusunu Roma ve
Yunan atalara atif yaparak ilan etmisti (Rabil, 2011: 1). Suriye de Fransiz hakimiyetinde
oldugu i¢in Hatay da dahil tiim kiyr bolgesinde bir Suriye Nusayri devleti kurulmasi
diisiiniilmekteydi. flanda Biiyiik Liibnan denilmesinin hedefi kuvvetle muhtemel bu idi.
Fakat ikinci diinya savasi bu planlar altiist etmistir. Hemen ardindan siyasi ve iktisadi tiim
islerden sorumlu bir askeri vali atanmistir. Bu valinin altinda 6 Maruni, 3 Grek Ortodoks, 1

1 Greater Lebanon.
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Dilirzi, 4 Siinni ve 2 Sii’den 17 kisilik bir idari komisyon kurulmustur. 23 Mayis 1926 yilinda
Biiyiik Liibnan artik Liibnan Cumbhuriyeti olmus fakat iilkenin sinirlart belirtilmemistir.
Liibnan anayasasi tim vatandaslarin kanun karsisinda esit oldugu vurgulamakta (Md. 7)
fakat topluluklarin (burada kasit etnik ve dini unsurlar) tiim hiikiimet, bakanliklar ve
memurluk dagiliminda ayni oranda temsil edilecegini belirtmektedir (Md. 95) (Mensurat-1
Haleb-i Hukuki, 2006: 75). Madde basinda toplumda adalet ve uyum saglanmasi agisindan
gecici oldugu vurgulansa da bu yap1 sonradan degistirilmeyecektir. Bu durum her ne kadar
ismi Parlamenter Demokrasi ve Cumhuriyet olsa da Liibnan Cumbhuriyeti hiikiimet
sistemleri iginde sui generis (nev-i sahsina miinhasir) bir yap1 olarak ortaya ¢ikaracaktir. Her
dini ve etnik unsur yine ayni sekilde kendi inancina gore 6zel toplumsal iligkilerinde kendi
hukukunu uygulayabilmektedir (Md. 10). Dogal olarak bu anayasa Fransa’nin Liibnan
lizerindeki siyasi ve iktisadi hakimiyetini mesrulastirmistir. Fransa ise bu giiciinii Liibnan’da
Huristiyanlar arasindaki en etkili ve yaygin olan Maruni Kilisesine ayricaliklar tanimak i¢in
kullanmustir (El Solh, 2004: 4).

Bu siirecte devam eden temel tartigma konularindan biri ise Suriye kiy1
kentlerinde kalan Hiristiyanlarin Liibnan’daki Hiristiyan niifusunu arttirmak i¢in Liibnan
vatandaglig1 verilmesidir. Miislimanlarin énemli bir kismu1 Liibnan’1 Suriye’nin bir parcasi
goriirken bazi Hiristiyanlar ise Liibnan’in Hiristiyan kimliginin giiglenmesi i¢in Suriye’deki
Hiristiyanlara Liibnan vatandasligi verilmesini istemektedir (Traboulsi, 2007: 90). Zamanla
Suriye’nin Trablus ve Lazkiye gibi kiy1 sehirlerinin Liibnan’a katilmayacagi anlagilmistir.
Fransa’nin temel stratejisi ise bundan sonra Liibnan Cumbhuriyeti’nde Hiristiyanlarin
giiclendirilmesi olmustur. Suriye Yiiksek Komiser Sekreterligi Liibnan’da Miisliimanlarin
bulundugu bdlgelerin Suriye ve Liibnan arasindaki dagilimda hesap hatasi yaptiklarini itiraf
edecektir (Traboulsi, 2007: 86). Fransiz yonetimine gore bu durum Liibnan’da Hiristiyan ve
Miislimanlar arasinda yapilan dengeyi bozmus ve Liibnanlilik kimliginin olusmasini
engellemistir.

Bu anayasa 102 maddeden ve 6 boliimden olusmustur. iki meclisli parlamenter
sistem kurulmus, ilk meclis (temsilciler meclisi) iki dereceli sistemle segilen kirk
milletvekilinden olusmaktadir (Sadun, 2007: 60). Senatoda ise 16 kisi bulunmakta bunlarin
dokuzu segimle gelmekte geri kalan yedisi ise cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir.
Bu koltuklarin dagilimini ise anayasa mezheplere gore belirtmektedir. Buna gore; 5 Maruni,
3 Siinni, 3 Sii, 3 Rum Ortodoks, 2 Rum Katolik, 1 Durzi, 1 diger azinliklar (Md. 96).
Yiiriitme ise Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Fransiz Yiiksek Komiserligi iilkede
basin dahil bircok kurumu dogrudan denetledigi i¢in se¢imler ve atamalar cogu zaman
sembolik olmaktan 6teye gidemiyordu. Nitekim Rum Ortodoks olan Charles Dabbas 45
oyun 44’unu alarak hi¢ zorlanmadan Liibnan Cumhuriyeti’nin ilk cumhurbaskan1 olmustur.
Ciinkii anayasanin besinci boliimii gergek yetki ve egemenligi Temsilciler Meclisi ya da
senatoya degil Fransiz Yiiksek Komiserligine vermekte idi. Buna ragmen Fransiz Yiiksek
Komiserliginin denetiminde olan yiiriitmenin giiclinii arttirmak i¢in 1927 yilinda bir
degisiklik yapilmistir. Fakat bu da yeterli goriilmemis 1929 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkanina Meclis’i mutlak bir sekilde fesih etme yetkisi verilmistir.
Bu degisiklik ile parlamentonun yiiriitme {izerindeki fiili olarak da hukuki olarak da etkisi

33



Taflioglu, M.S. (2016), “Liibnan Anayasal Diizeninde
Egemenlik Dagilimi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 31-42.

ortadan kalkmistir. Fransiz yonetimi Liibnan’da etnik ve dini ayrima dayanan sistemin
giiclenmesi ve yerlesmesi igin gayret gostermistir. Bu sebeple 1932 yilinda yapilan
cumhurbagkanligi secimlerinde anayasay1 askiya almig ve meclisi feshetmistir (Sadun, 2007:
62). Bu siiregte Liibnan’da Arapea ikinci plana diismiis idari sistemde ve yargida Fransizca
resmi dil olmustur.

Bu gelismeler 1s18inda Suriye toplumunda her hareket ister Suriye yaninda ister
ayr1 bir Liibnan Cumhuriyeti olarak bagimsizligi savunmaya baglamistir. O donem Misir’da
iyice etkin olmaya baglayan Arap Milliyet¢iligi diislinceleri Liibnan’da da tesirini
hissettirmeye baslamustir. Ikinci diinya savasinda Fransa’nin Almanlar tarafindan isgalinde
etkisiyle Liibnan bagimsizligi1 kazanmistir. Anayasal ¢ergevede Hiristiyanlar
Cumhurbaskanligi makamina ve silahli kuvvetler komutasina dogal olarak sahiptiler. Ayni
sekilde Meclis gogunlugu da Hiristiyanlarin elindeydi.

3. 1943 Bagimsizlik Bildirgesi Milli Misak

Liibnan ilk anayasasi ilan edilirken Fransa’min manda yonetiminden dogan
haklar1 (anayasay: askiya alma, meclisi feshetme, cumhurbagkanini gérevden alma) sakli
tutulmakta idi. 1943 yilina gelindiginde ise Besar El Huri (Hiristiyan Maruni) ve Riyad El
Sulh (Miisliiman Siinni) Fransiz mandasim bitirme konusunda anlagtilar. Ortada anayasa
oldugu i¢in bu diigiinceler yazili hale getirilmeden sadece sozlii olarak ilan edildi. Fakat
Liibnan siyasi tarihinde Milli Misak yazili olmayan Anayasal hiikiim olarak kabul edilir
(Tahiri, 2006: 132). Cumhurbagkan1 yemin ederken hem anayasaya hem de Milli Misak’a
bagl kalacagina dair yemin etmektedir (Tahiri, 2006: 126). Burada vurgulanmasi gereken
etnik siyaset temelli yapilanmanin degismedigidir. Kimi unsurlar iizerinde Fransa’nin
¢ekilmesi halinde kendi konumlarimi kaybetme kaygisi yatmakta idi. Kimi unsurlar ise
bagimsizligin Suriye ile birlesmek i¢in bir firsat olarak gérmekte idi. Bu ¢ergevede bu misak
0zde Liibnan’in bagimsizligim1i ne Bati’nin hegemonyasint ne de Arap devletlerinin
hegemonyasi kabul ediliyordu. Ozellikle Arap devletleri dost ve kardes komsu iilke olarak
Liibnan’in ayr siyasi varligina atifta bulunmakta idi. Kisaca Hiristiyanlar Fransa’nin
himayesinden vazgececekler Miisliimanlar ise Liibnan’1 Suriye’ye ya da herhangi bir Arap
devletine katilmasi arzusundan vazgegeceklerdi. Taraflar yine ayni sekilde tiim siyasi
mansiplarin etnik unsurlar arasinda paylasilacagini kabul etmislerdir. Arapga tekrar oncelikli
resmi dil olmustur. Aym sekilde Fransiz bayragini andiran Liibnan bayragi da bu siirecte
degistirilmistir.

Liibnan Hiristiyanlar1 ve Miisliimanlar arasinda Milletvekili dagilimi da 6/5
oranin da kalacaktir.? Liibnan anayasasinda belirtilen Arap kimligi iizerinde ittifak olunan

2 [k meclis milletvekili dagilimi su sekildedir, 11 Siinni, 10 Sii, 4 Diirzi, 18 Maruni, 6 Rum Ortodoks, 2 Rum
Katolik, 3 Ermeni Katolik, 1 diger Azinlik.
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temel konulardan biridir. Nitekim ertesi sene Liibnan Arap Birliginin bir tiyesi olacaktir.
Cumhurbaskan1 ve Bagbakan arasinda ger¢ek manada isbirligi ve iletisim olmasi1 gerektigi
de s6zli misakin temel esaslarindan birini olusturmaktadir. Ciinkii Fransiz isgali doneminde
Hiristiyanlar anayasal ve fiili olarak sisteme ve idari yapiya hakimdiler. Bu misak bir nevi
bu hukuki {istiinliigiin Miisliimanlar aleyhine kullanilmayacag1 soziiydii. ilk dénem temel
hedef Liibnan’in bagimsizligi oldugu i¢in taraflar arasinda g¢ok sorun c¢ikmamistir.
Anayasaya gore Cumhurbaskani Hiristiyan, Meclis Bagkani Sii ve Bagbakan ise Siinni
olacaktir (Md. 95). Fakat temel sorun, siyasi yapi anayasal olarak etnik unsura gore
belirlenirken Hiristiyan cumhurbagkaninin klasik parlamenter sistemde sahip olunan tiim
yetkilere sahip olmasidir (Bagbakani ve Silahli Kuvvetler Komutam1 atamak ve
Parlamentoyu feshetmek gibi). 1958 buhranina kadar bu durum nispeten devam etmistir.

4. 1958 Siyasi Buhrani ve Milli Misakin Sonu

1952 yilinda Cumhurbaskani olan Kemal Samun se¢im g¢alismalarinda Milli
Misak’a bagli kalacagini ve Cumhurbaskani’nin istisnai yetkilerini kaldiracagini ilan
etmesine ragmen aksi yonde icraatlar sergilemistir. Goreve geldigi andan itibaren bagbakan
atarken miimkiin oldugunca kendi toplumu tarafindan pek bilinmeyen ve etkili olmayan
insanlar1 atamayi tercih etmistir. Dis isleri, I¢ isleri, Savunma, Finans ve Adalet bakanlig
gibi hayati 6neme sahip bakanliklarda zaten Marunilerin elindeydi. Bu durum Hiristiyan
Cumhurbagkaninin elini daha da giiglendirmekteydi. Cumhurbaskani kaliteyi arttirma
sloganiyla yeni yapilan se¢im kanunu® ile milletvekili se¢im bolge sayisim 33’e ¢ikardi,
milletvekili sayisini ise 77°den 44’e diisilirdi (Traboulsi, 2007: 129). Bu yeni diizenleme ile
Cumhurbagkaninin se¢im boélgeleri daraldikga siyasi etkisi daha da artmistir. 1957
secimlerinde ise milletvekili sayisi tekrar 44’den 66’ya ¢ikartilacaktir. Liibnan siyasetindeki
istikrarsizligin sebeplerinden biri ise secim sistemi ve sayilar {izerinde bu kadar sik
degisiklik yapilmasidir. Bu se¢imde oOnemli Miisliman isimler Meclis digt kalmis
Cumhurbagkanina yakin isimler Meclis’e girmistir.

Liibnan’da Hiristiyanlar artan Arap Milliyet¢iligi ve Baas partisinin Irak ve
Misir’da etkin olmasindan son derece kaygi duymakta idi. 1958 yilinda Misir ve Suriye
birlesmesi ise kaygilarini son noktaya ulastirmisti. Kemal Samun bu durumu kullanarak
anayasaya aykiri olmasina ragmen kendi siiresini uzatmaya ¢alismaktaydi. Samun’a muhalif
bir gazetecinin dldiiriilmesi ile muhalefet genel grev ilan etti. Yapilan gosterilerde ordu ile
gostericiler arasinda ¢atigmalar meydana gelmekte ve cumhurbagkaninin istifasi
istenmekteydi. Genel Kurmay Baskaninin Cumhurbagkaninin bazi emirlerini dinlemeyip
tarafsiz kalmaya ¢alismast Cumhurbagkaninin ABD’den askeri yardim istemesiyle

8 Bu diizenleme ile Liibnan da kadnlar ilk defa oy verme hakkini kazanmistir.
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sonuglandi. ABD miidahalesi gelmekle beraber parlamento c¢atigmalarda tarafsiz kalan
Genel Kurmay Baskan1 Fuat Sahab’t Cumhurbagkan: secti.

Bu durum Liibnan i¢ siyaset dengelerini tamamen bozmustu. Liibnan’in
Hiristiyan Cumhurbaskani sahip oldugu tiim yetkileri, (Parlamentoyu feshetme yetkisi gibi),
kullanmis ve se¢imlere miidahale etmistir. Bu durum 1943 misakinda ortaya ¢ikan dengeyi
fillen ortadan kaldirmistir. Liibnan Cumhurbaskaninin sahip oldugu anayasal yetkileri
suiistimal etmesi ve ABD’den askeri miidahale istemesinden dolay:r Liibnan siyasetinde
1989 Taif antlagmasina kadar bir denge olusturulamamastir.

5. Sehab ve Hilu Dénemi (1958 — 1970)

Genel Kurmay Bagkanligindan gelmesi Sehab yonetimi i¢in en biiyiik faydayi
saglamistt. Selefinin yaptig1 gibi Nasir karsiti bir siyaset izlemek yerine Arap rejimleri ile
bir denge siyaseti yiiriitmeye gayret etmisti. Icerde sarsilan giiveni yeniden tesis etmek icin
reformlar yapmaya basladi. Bu donem “Liibnan” milliyetciligini savunan niifusun Milli
Misak’a bagli kaldig1 sdylenebilir fakat Liibnan Arap niifus Arap devletleri ile iliskileri
giiclendirme yolunu se¢mislerdi. Cemal Abdul Nasir FKO ve Esat Liibnan Arap niifusu
iizerinde Bati’ya karsi miicadele ediyordu. Sehab, 22 Kasim 1962 tarihinde yaptigi
aciklamada gruplagma ve etnik unsurdan ziyade “millete baglilik esas” agiklamas1 yapmisti
(EI Solh, 2004: 317). Milli Misak bir nevi yeniden olusturulmaya ¢alisiliyordu. Fakat temel
sorun olarak ‘“Libnanlilk” ve “Arap” kimligi arasinda orta yol bulmak mimkiin
gorinmiiyordu. Arap milliyetgileri Liibnan’da yasayan Araplart da zaten Arap Milletinin bir
parcas1 saytyordu. Liibnan milliyetcileri ise Liibnan’t Arap devletlerinin Bat1 destegi ile
kurtarmaya calisiyordu. Temel sorun bu iki grup arasindaki dengenin nasil saglanacagi idi.

Sehab, o donem sadece Liibnan’da degil tiim Arap kamuoyu tizerinde etkin olan
Nasir ile iyi iligki kurmaya gayret gosterdi. Liibnan i¢ siyasetinde denge saglanmasi igin
Nasir’in destegi hayati 6neme sahipti. Bunun iizerine Sehab ve Nasir arasinda yapilan
gorismede iki temel konuda anlagsmaya varildi. Liibnan yonetimi hicbir sekilde kendi
topraklarint Misir ve Suriye’nin olusturdugu ortak Arap Cumhuriyeti aleyhine
kullanilmasina izin vermeyecekti. Bunun karsiliginda ise Misir-Suriye Birlesik Arap
Cumhuriyeti yonetimi de Liibnan ile sadece resmi yollardan iletisim kuracakti. Burada ki
amag Liibnan’daki Arap devletleri ile birlegsmeyi savunanlar ile iliskiyi engellemekti. Fakat
bu siirecte Liibnan ydnetiminde bazi makamlara atamalarda Nasir’in etkisi oluyordu. Bu
durum basta eski cumhurbaskan1 Samun olmak iizere “Liibnan” milliyet¢ilerini de rahatsiz
etmistir. Nasir’in Liibnan’da artan etkisi Liibnan i¢ siyasetinde oldugu kadar Irak, Suriye,
Urdiin ve Suudi Arabistan gibi iilke yonetimlerinde de rahatsizlik yaratmaktaydi. Sehab ve
Nasir arasindaki zzmni anlasma Sehab’in Cumhurbaskanliginin bittigi 1970 yilina kadar
devam etti.

Liibnan niifusu zamanla Misliiman niifusun lehine artmakta idi. Maruniler’in
genel niifusa oran1 %29’lara kadar diismiistii fakat idari gorevlerin yarisini isgal etmekte
idiler. Sehab, bozulan bu dengeyi idari agidan dengelemeye gayret gosteriyordu. Bu sebeple
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idari makamlarda etnik yapiya gore degil liyakate gore gorev verilmesini saglamisti. Her ne
kadar anayasa buna tam olarak miisait olmasa da klasik parlamenter demokrasilerdeki
vatandaglik sistemine gore davranmak istiyordu. Fakat Bati yanlist Hiristiyanlar bu
durumdan rahatsiz olmuslardi. Nasir ideolojisi ve kendinden g¢ekinen Siinni ticaret ehli ise
Suudi Arabistan’a yaklagsmaya baslamist.

Avukat ve gazeteci olan Charles Hilu, 1964 yilinda Sehab’in yerine
Cumhurbaskanligi makamini devraldi. Bu donem artik Nasir taraftar1 Arap milliyetgileri ile
Suudi Arabistan yanlist muhafazakar kesimin sarih bir sekilde ortaya ¢iktigi donem olarak
ifade edilebilir. Liibnan ihracatinin yiizde 40’ 1mnin Suudi Arabistan’a gittigi diistiniiliirse bu
durumun Siinni is adamlar1 i¢in 6nemi daha iyi anlasilabilir. Nasir ise Liibnan tizerinden
Israil’e kars1 kuzey cephesi agmak istemekteydi. Liibnan i¢in hayati bir sorun olan bu konuda
yonetimin denge siyaseti sayesinde uygulanmamustir. Fakat igeride baslayan ekonomik ve
sosyal krizlerin de etkisiyle beraber 1975 yilinda baslayacak i¢ savasin oniinii agmustir.

6. Anayasal Diizenin ve Milli Misakin Fiilen Cokiisii ve i¢ savas 1975

Liibnan’in, Arap devletleri arasindaki rejim ve ideolojilerin ¢atisma sahast olmasi
gibi bir diger hayati meselesi daha bulunmakta idi. Israil isgali sonucu topraklarindan siirgiin
edilmis Liibnan’daki Filistinli milteciler de Liibnan siyasi hayatinin bir par¢asiydi. Misir ve
Suriye’nin Israil karsisinda aldigr 1967 maglubiyetinden sonra FKO orgiitii 6nplana
cikmisti. FKO baslattip1 gerilla savasiyla Urdiin ve Liibnan iizerinden Israil’e kars:
savagmaya baslamisti. Bu durum dogal olarak Liibnan siyasetinde tiim dengeleri bozacak
unsurlardan biriydi. FKO baz1 durumlarda Liibnan ordusu ile de ¢atismaktayd: (EI Khazen,
2000: 285). Liibnan’daki Filistinli miilteciler arasinda sayilar binleri bulan milis kuvveti
bulunmaktaydi. Siyasi yapilanmanin anayasal olarak etnik unsura gore dagildigi Liibnan’da
dogal olarak diger gruplarin da milis kuvvetleri vardi. Devlet kolluk kuvvetlerine
giivenilmemesi her etnik unsurun kendi giivenligi saglamak i¢in silahli milis kuvvet
olusturmasi ve korumasina sebep oluyordu. Liibnan ordusu disa kars1 degil ice doniik kolluk
kuvveti gorevi goriiyordu. Fakat devlet kurumlarindaki boliinmeden Liibnan ordusu da
miistesna degildi. Liibnan anayasal sisteminde cumhurbaskanligi Hiristiyanlardan en fazla
orana sahip Marunilere verilmekte ve dogal olarak Silahli Kuvvetler Komutani Hiristiyan
olmaktaydi. Bu ¢ergevede subaylarin ¢ogu Hiristiyan Marunilerden olusmakta idi.

Miisliimanlarin Liibnan niifusu i¢indeki oran1 giin gegtik¢e artmakta fakat siyasi
ve iktisadi konumlarina bu durum orantili olarak yansimamaktaydi. Liibnan i¢ savasinin
tetikleyici sebebi ise balik avi imtiyazini Hiristiyanlara verilmesiydi (Armaoglu, 1994: 731).
Filistinlerin Miisliiman gruplara silah vermesiyle c¢atigmalar daha da genisledi.
Caligmamizin asli konusu i¢ savas olmadigi i¢in savasin tafsili anlatimina girmeyecegiz.
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7. i¢ Savas Sonrasi Yeni Misak: Taif Anlasmasi 1989

Liibnan i¢ savasinin bitirilmesi icin Arap devletleri 1989 Ocak ayinda Suudi
Arabistan, Fas ve Cezayir dis isleri bakanlarindan olusan bir heyet olusturdu. En son yapilan
secimlerde secilen (1972) ve hayatta olan 65 milletvekili Ekim ayina kadar goriigmelere
devam ettiler. Bu goriigmelerin sonucunda Taif anlasmasi Liibnan Milletvekilleri tarafindan
i¢ savasi bitirmek i¢in 22 Ekim 1989 tarihinde Suudi Arabistan’da imzalanmistir. Bu
anlagmasmin tam bagh@ Liibnan Milli Misaki’dir (Vesikatii’l-Vefakii’l-Vatani). Bu
anlagma ile Liibnan siyasi tarihinde etnik ve dini gruplar arasinda zimni anlagmalara bir
yenisi daha eklenmistir (Mansur, 1993: 35). Bu anlasmadan sonra genelde Liibnan’da ikinci
Cumbhuriyet’in kurulmasi olarak nitelendirilmektedir (Rabbat, 2002: 17). Taif anlagmasinin
giris bolimiinde Liibnan’in Arap kimligine (B6liim 1a, B fikrasi)* vurgu yapildiktan sonra
Liibnan’in Parlamenter ve demokratik bir cumhuriyet (Bo6lim 1la, C fikrasi) oldugu
vurgulanmaktadir. Birlikte yasama anlayisina ters hi¢bir yonetimin mesru olmadigi da
vurgulanmaktadir (Boliim 1a, Y fikrasi). Burada ifade agik olmamakla beraber kuvvetle
muhtemel kasit yonetimde etkin olan hicbir grubun diger etnik unsurlar aleyhine faaliyet
yapamayacagidir.

Bu anlasma ile genel olarak dort baslik altinda yeniden yapilanma
gerceklestirilmeye calisilmistir. Yeniden yapilanmanin esaslari, devlet egemenliginin tiim
Liibnan topraklarna yayilmasi, Liibnan’1n Israil isgalinden kurtarilmasi ve Suriye — Liibnan
iliskileri olarak ifade edilebilir. En 6nemli egemenlik kurumu Meclis’in baskanlik makami
artik bir yilligina gore degil Meclis’in gorev siiresi boyunca yani dort yilligina segilecektir.
Meclis eger gerekli goriirse iki yilsonunda tgte iki ¢ogunlukla baskandan giivenoyunu
cekebilecektir (Boliim 2, Fikra 2). Milletvekili sayilari artik Hiristiyanlar ve Miisliimanlar
arasinda esit olarak dagitilacaktir (B6lim 2a, Md. 5, Fikra a). Milletvekili sayis1 99’dan
108’¢ ¢ikarilmistir (B6liim 2, Md. 6)°. Cumhurbaskani ise Silahli Kuvvetlerin Baskomutani
ve bakanlar kurulu toplantisina oy vermeden istedigi zaman bagkanlik edebilmektedir
(Bolim 2b, Md. 1). Fakat Silahli Kuvvetler Bakanlar kuruluna bagli gorev yapacaktir
(Bolim 2d, Md. 3). Meclis baskan1 ve milletvekilleri ile istisare ettikten sonra basbakani
atamaktadir (Boliim 2c, Md. 2). Taif vesikasindan 1926 Anayasasinin aksine Bakanlar
Kurulu baskani (bagbakani) bakanlar kurulu adina konusma ve siyaset belirleyici kisi olarak
ifade etmektedir (El Meczub, 2002: 270). Bu yiiriitme giiciiniin cumhurbagkanindan
bagbakana ge¢mesi anlamina gelmektedir. Bu durum anayasa degisikligi yapilarak
anayasada yansitilmistir (Md. 17). Onemli konularda karar aliirken bakanlar kurulunun
tigte iki cogunlugu gerekmektedir (Md. 65). Taif anlasmasi ile bir de etnik unsurlarin dini
liderlerinden olusan bir senato olusturulmustur (Boliim 2a, Md. 7; Liibnan Anayasas1 Md.
22).

4 Maddeler orijinal Taif anlagsmasinin metni iizerinden verilmistir.
5 Daha sonra yapilan degisiklik ile milletvekili sayist 128’e ¢ikarilmustir.
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Liibnan i¢ savasmin diger Onemli bir sorunu da silahli milislerin
silahsizlandirilmasi idi. anlagsma alt1 ay iginde tiim silahli milislerin silahlarin1 Devlet’e
teslim etmelerini belirtiyordu (B6liim 2, Md. 1). Higbir ayrim gozetilmeksizin tiim Liibnan
vatandaslar1 goniilliiliik esasina dayali olarak silahli kuvvetlere katilip iilke giivenligine katki
saglayacaklardir (B6liim 2, Md. 2a). Liibnan ordusunun tilkede tekrar asayisi ve hakimiyeti
saglamasinda Suriye yonetiminden yardim alinip is birligi yapilacaktir.

8. Taif Sonrasi Liibnan’daki Siyasi Yapi

Liibnan anayasasinda Liibnan’in demokratik parlamenter bir cumhuriyet oldugu
acikca vurgulanmaktadir (Md. 101). Fakat Liibnan siyasi ve ig¢timai yapis1 gerek segilen
gerek segmen agisindan oy verme siireci gergek manada bir demokrasinin olugsmasina izin
vermemektedir (Zeyn, 1422-2001: 45)Halk tarafindan seg¢ilen bir parlamento bulunmakta ve
halk anayasal kurumlar eliyle sahip oldugu egemenlik hakkini kullanmaktadir. Ayni sekilde
halk tarafindan sec¢ilen Liibnan parlamentosu kanun yapmak ve hiikiimeti denetlemek gibi
yetkilere sahiptir. Milletvekilligi siiresi dort yil ve milletvekili sayist ise 128 dir. Liibnan her
ne kadar parlamenter sistem olarak ifade edilse de siyasi partilerin olmayisi etnik ve
toplumsal gruplasmalar zemininde siyaset yapilmasina sebep olmaktadir. Taif
anlagmasindan sonrada 1926 anayasasi yapilan degisikliklerle beraber yiirtirliikte kalmistir.
Ik yapilan Anayasada yasama erki cift meclisli, Senato ve Temsilciler Meclislisi olarak
olusturulmustur (Md. 16) (Saliba, 2010: 2). Onalt1 kisiden olusan senato {iyelerinin yedisi
bakanlar kurulu ile gortsiildiikten sonra cumhurbagkani tarafindan geri kalan dokuz tiye ise
secimle goreve gelmektedir. Fakat senato 1927 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
kaldirilmustir. Yapilan degisiklik Fransiz Yiiksek Komiserliginin giiciinii arttiracak sekilde
gerceklestirilmistir. Cumhurbagkant milletvekillerinin yarisini kendisi atamaktaydi. Yine
ayni sekilde bu durum 1943 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile tiim temsilciler meclisi
iiyelerinin se¢imle goreve gelmesi seklinde degistirilmistir. Yirmi bir yasini doldurmus her
Liibnan vatandasi kanuna uygun olarak oy verme hakkina sahiptir (Md. 21).

Yasama meclisinin asli goérevi yasa yapmak (Md. 16), bakanlar kuruluna
giivenoyu vermek ya da vermemek (Md. 64), hiikiimeti denetleme gorevi geregi bakanlar
hakkinda giivensizlik oyu talep etmek (Md. 37), cumhurbagkanim segmek (Md. 49)8,
uluslararasi antlagmalar1 onaylamak (Md. 52), biitceyi onaylamak (Md. 32) olarak anayasada
belirtilmistir. Meclis basit ¢ogunluk nisabi ile toplanir (Md. 34). Anayasa degisikligi
gorligme nisabi ise (on milletvekilinin goriisme Onerisi izerine) tigte ikidir (Md. 77).

Yiiriitme gorevi ise Cumhurbaskani ile bakanlar kurulun aittir (Md. 17).
Cumhurbagkam goreviyle ilgili “Biiyiik Thanet” (Hiyanet’il-Uzma) disinda sorumlu

8 Cumhurbaskammi se¢mek icin Meclis goriigme nisabimin basit ¢ogunluk mu yoksa iigte iki mi olmasi gerektigi

tizerine tartisma bulunmaktadir. Cumhurbaskanligimi segimi ile ilgili anayasa maddeleri olan 73. ve 74.
maddeler bu konuda agik degildir.
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tutulamaz (Md. 60)". Fakat Anayasada “Biiyiikk Ihanet” kavramu agik bir sekilde
tanimlanmamistir. Cumhurbagkani yiiriitmenin basi konumunda olmakla beraber yiiriitme
ile ilgili kararlar ilgili bakanin karsi1 imzasi ile alinmaktadir. Yiiriitmenin bas1 konumundaki
cumhurbagkani bagbakan1 ve bakanlari atama yetkisine (Md. 53), uluslararasi antlagmalar
i¢in goriisme yapmaya (Md. 52), Meclis tarafindan kabul edilen yasalarin ilan1 (Md. 51),
Meclis’in feshi® (Md. 55) yetkisine sahiptir.

Cumhurbagkani milletvekillerine damigarak hiikiimeti kurmas: i¢in basbakamn
atar. Daha 6nce vurguladigimiz gibi Liibnan anayasal yapisinda hukuki duruma ek olarak
orfi bir durum da s6z konusudur. Bakanlar her ne kadar cumhurbagkani tarafindan atansa da
oOnce siyasi hiziplerin temsilcilerinin goriigleri alinip ona gore atanmaktadir. Her hizip kendi
bakanlarim1 6nermekte mecliste ona gore giivenoyu alacak bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.

Yargi konusuna ise Liibnan anayasasinda sadece 20.madde de deginilmektedir.
Adalet bakanligi yargiglarin atanmas ve terfisi lizerinde 6nemli bir yetkiye sahiptir. Liibnan
siyasi sisteminde 1990 yilinda yapilan bir degisiklikle sinirlt bir alanda olsa da anayasal
yargl sistemi kurulmustur (Saliba, 2010: 4). Cumhurbaskani, Meclis bagkani, en az on
milletvekili ve resmi olarak taninan dini toplumlarin liderleri anayasal yargiya
bagvurabilmektedir.

9. Doha Anlasmasi

Taif anlagmasi Liibnan siyasetinde bir nevi yeni Milli Misak’1 olusturmakta idi.
Sunni bagbakanin yiiriitme erki agisindan yetkileri arttirilmist1, fakat 2005 yilinda Suriye
ordusunun Liibnan’dan ¢ekilmesi ile Siinni bagbakanin etkisi daha da artmisti. Kendilerini
geri planda hisseden Sii bakanlarin hiikiimetten ¢ekilmesiyle Liibnan siyasetinde tekrar
mesruiyet krizi ortaya ¢ikti. Buna ragmen bakanlar kurulunun Hizbullah aleyhine olabilecek
kararnameler ¢ikarmasi Hizbullah’in buna sehirlerde tepki vermesi ile sonuglandi. Hizbullah
milisleri ¢ok seri bir sekilde Beyrut’ta Siinni bolgelerde silahli hakimiyeti sagladi. Bunun
iizerine Arap Birligi, Suudi Arabistan ve Suriye’nin destegiyle Doha’da taraflar tekrar bir
araya geldi. Bu goriisme sonrasi bakanlar kurulunun alacagi hayati kararlar hakkinda Siilerin
(Hizbullah en etkin unsur) veto yetkisi bulunacakt1 (Saliba, 2010: 8). Bu anlasma ile artik
hiikiimet ne kadar ¢gogunluk ile kurulursa kurulsun diger etnik unsurlarin goriisii alinmadan
artik hayati kararlar alinamayacakti. Milli Misak, Taifden sonra artik Liibnan Anayasasinin
Oniine gegen diger belge de Doha anlagsmasi olmustu.

Liibnan anayasamin 60. maddesinin ikinci paragrafin Cumhurbaskammin adi suglardan yargilanabilecegini
belirtmektedir.

Liibnan Anayasasimin 65 ve 77. maddenin belirledigin durumlarda cumhurbaskani bakanlar kurulundan
meclisin feshini talep eder.
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10. Sonug

Libnan Cumhuriyeti Fransiz isgalinde ilk kuruldugundan beri anayasal tiim
metinlerinde Liibnan’in demokratik, esitlik¢ci ve parlamenter bir demokrasi oldugu ifade
edilmistir. Fakat hicbir zaman Liibnan gercek manada bir demokrasiye sahip olmamuistir.
Bunun temel sebebi Liibnan’da Cumhurbaskanligi, Meclis baskanlig1 ve bagbakanlik gibi
siyasi makamlarin etnik unsurlar arasinda paylastirilmasidir. Anayasa Liibnan vatandasinin
secme ve se¢ilme hakki oldugunu ve her yurttasin esit oldugunu vurgulamaktadir. Buna
ragmen bir Liibnan vatandasi Miisliiman hi¢bir zaman cumhurbagkani olamayacak ya da
Hiristiyan bir vatandas basbakan olamayacaktir. Liibnan i¢ dinamikleri agisindan siyasi
¢tkmazin temeli burada yatmaktadir. Liibnan’in jeopolitik konumu da i¢ dinamikler kadar
dis dinamiklerinde Liibnan siyasetinde etkin ve yonlendirici olmasina sebep olmaktadir.
Liibnan’da ilk baglardaki Hiristiyan ve Miisliiman Arap kimligi ¢atismasi zamanla Siilerin
giiciiniin artmasi ile diger Siinni Arap rejimleri ve iran’in ¢catismasina dénmektedir.

Bolgede giiglenen Sii jeopolitigi dogal olarak Arap cografyasinda iran’in
etkisinin artmasina sebep olmaktadir. Bu durum boélgedeki Arap rejimleri agisindan hayati
bir tehdit olarak algilanmaktadir. Liibnan’da Siinni Arap ve Sii iran arasindaki bu 6rtiilii
miicadelenin yagandigi tilke konumundadir. Bu ¢ergevede Liibnan’da yasanan ¢atisma dogal
olarak bolge devletlerin duruma miidahalesini getirmektedir. Liibnan anayasal sisteminin
vatandaslik bagindan ziyade etnik ve dini baglara dayanmasi devletlerin ¢atigmalara taraf
olmasini kolaylastiran 6nemli bir unsurdur.
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