SULTAN II. ABDULHAMID
DONEMINDE SOSYAL
POLITIKA UYGULAMALARI

Ozet

Bu calisma, Osmanli Devleti’nde sosyal politikalar alaninda modern uygulamalariyla anilan Sultan II. Abdilhamid
donemini inceleyerek bugtin dahi devamlilik gdsteren bazi kurumlarinin tarihini ortaya koymay amaclamaktadir.
Sosyal politikanin her alaninda yeni uygulamalar planlanirken tarihsel siirec igerisinde bu tip faaliyetlerin gegirdigi
degisim ve gelisimi incelemenin gerekliliginden hareketle, Il. Abdiilhamid déneminde goriilen sosyal politika
uygulamalari ele alinmistir. Osmanl doneminde modern ve geleneksel uygulamalari bir araya getirmeyi amaclayan
1. Abdiilhamid, bu amaci dolayisiyla sosyal politika alaninda énemli bir yere sahiptir. Degisen toplumsal yapinin
sosyal politika uygulamalarina yansimasini gérmek acisindan da énem arz eden bu dénem, sosyal politikaya
yaklasimi ve kurumlari agisindan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, II. Abdiilhamid, Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim

Aile ve Sosyal Politikalar Uzmani, Kadinin Statiisii Genel Midirligi
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SOCIAL POLICY APPLICATIONS DURING THE REIGN OF SULTAN ABDULHAMID |1
Abstract

The aim of this study is to examine the reign of Abdulhamid Il who is known with his modern applications and also
to show the historical background of some of his institutions which are still existent. With the idea that the planning
of new social policies requires the examination of the historical change and evolution of older policies, social policy
applications during the reign of Sultan Abdulhamid Il are studied. Abdulhamid Il has a special place in the area of
social policy resulting from his desire to combine modern and traditional applications. The reign of Abdulhamid Il
will be examined for its approach to social policy and its institutions as well as to see the reflections of the changing
social structure on the social policies.

Key Words: Social Policy, Abdulhamid Il, Social Security, Social Assistance

Giris

On dokuzuncu yuizyilda tim diinyada yasanan askeri, siyasi, kiltirel ve ekonomik
degisimlerden Osmanli Imparatorlugu da payma diiseni fazlastyla almistir.
Imparatorluklar: derinden sarsan milliyetcilik fikirleri Osmanli Imparatorlugu’'nda da
son derece etkili olmus ve biinyesinde barindirdigi farkli milletlerin ulus devlet kurma
girisimleri sonuc verince Imparatorluk dagilmistir. Tiim bunlar yasanirken bir yandan
da Imparatorlugu kurtarma fikirleri ortaya atilmustir.

Osmanlicilik, distintrler ve biirokratlar tarafindan ortaya atilan en 6nemli fikirlerden
biri olup temelinde Osmanlilar olarak imparatorluk c¢atist alunda birlikte yasamay1
icermektedir. imparatorluk icin en tehdit edici fikirlerden biri milliyetcilik oldugundan
Osmanli olmak tek bir millet olmak gibi sunulup bu cati altinda yasayanlari birlestiren
noktanin ayni imparatorlugun parcast olmak olduguna vurgu yapilmstir. Milliyetciligin
yaninda modernlesme fikirleri de etkili olmus, bu fikirler, kokten degisimden
geleneksel degerlerle teknolojik gelismelerin bir arada yer aldigi modellere kadar
genis bir yelpazede sunulmustur.

Uzun savaslar ve askeri yenilgiler sonucunda yeni askeri teknolojilerin adapte
edilmesine olan ihtiyacin giderek artmasi modernlesme teorilerinin daha baskin hale
gelmesine neden olmustur. Modernlesme konusunda devlet adamlari arasinda yaygin
olan bir gorts de teknik ilerlemeler alinsa da sosyal yapinin korunmasinin gerekli
oldugudur.

Tanzimat donemi, imparatorluk icin modernlesmenin baslama donemidir.
Tanzimat'tan once degisim hareketleri olduysa da Tanzimat Fermanrnin ilaniyla
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birlikte imparatorluk icin degisim ve yenilenme donemi baslamistir. Bu sefer, degisime
olan ihtiya¢c Avrupali glicler tarafindan dikte edilmemis Osmanli sultanlar tarafindan
hissedilmistir.

“Tanzimat adamlar’” diye adlandirabilecegimiz, Tanzimat'ta etkili olan Kkisiler
degisimlere orduyla baslayip bu degisimleri hayatin diger sahalarina da yaynuslardir.
Her ne kadar II. Abdiilhamid Tanzimat'in ilanindan sonraki donemde, 1876-1908
yillart arasinda, tahtta olsa ve reformculara modernlesme adina daha fazla faaliyette
bulunacagi ve Mesrutiyet'i ilan edecegine dair soz vererek tahta ¢ikmis olsa da
Stanford Shaw’un da icinde bulundugu bazi tarihgiler tarafindan son Tanzimat
adamlari arasinda sayilmaktadir (Shaw, 1989: 181). II. Abdulhamid, II.Selim’le baslayan
ve II. Mahmut'la devam eden degisim dalgasint devam ettirmistir. Sultan, Osmanlit
Imparatorlugu’nun diinyanin her yerinde goriillen degisimleri yakalamasi gerektigi
gorustindedir fakat bir devrimci oldugu da séylenemezdi. Onun icin merkezi otorite
hala 6nemlidir ve gerekli teknik yeniliklerin giiclii bir merkezi otoriteyle birlesmesi
sonucunda imparatorlugun tekrar giiclenecegine inanmaktadir.

II. Abdiilhamid, modern ve geleneksel uygulamalarin bir arada kullanilmasiyla
imparatorlugu modernlestirmeyi amaclamistir. Degisen siyasi ortamin farkindadir ve
Avrupa’da yasanan gelismeleri yakindan takip etmistir. On dokuzuncu ytzyilin
sonlarinda Avrupa’da kurulan sosyal refah kurumlari' da Sultan i¢in 6nemli bir 6rnek
olusturmaktadir fakat bunlart da kendi ideolojisi ve imparatorlugun ihtiyaclar
dogrultusunda almak gerektigi fikrindedir. Batida devletin degisen roli apacik ortayd:
ve II. Abdilhamid de durumu analiz edip ve Sultan olarak etkisini azaltmadan
modernlesmecileri, Avrupalilart ve gelenekselcileri memnun etmenin yollarint aramustir.

On dokuzuncu yuzyil sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmaya basladigt bir donemdir.
Degisen siyasi, iktisadi ve sosyal kosullar devlet, roliinii degistirmistir. Sanayilesme
ve seri uretim, sosyal yapi tizerinde son derece etkili olan iktisadi yeniliklerdir.
Zenginlik artmaktadir fakat bu artis herkes icin degildir ve fakirler daha kot
kosullarda yasamak zorunda kalmistir. Blytk sehirlerin kurulmasiyla sosyal aglar
giderek zayiflamis ve insanlar birbirlerinden uzaklasmistir. Devlet de fakir ve ihtiyac
sahiplerinin koruyucusu rolint tstlenmeye baslamustir.

Sosyal refah programlar sadece yoksullarla sinirli kalmamustir. Engelliler de devlet
tarafindan ilgilenilmesi gereken gruplar arasinda yer almustir. Ozellikle on dokuzuncu
ylzyilin sonlaria dogru engellilerin egitimi Avrupa tlkelerinin ilgilendikleri bir konu
olmustur. II. Abdilhamid de Avrupa’daki sosyal politika egilimlerini takip edip onlari

1 Avrupa’daki 6rnekler hakkinda daha detayl bilgi icin bakiniz Sylvia Schafer, Children in Moral Danger and the Problem of
Government in the Third Republic France (New Jersey: Princeton University Press, 1997) and Edward Ross Dickinson, The
Politics of German Child Welfare from Empire to the Federal Republic (Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1996)
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Osmanlrda uygulamaya calismistir. Sagir ve dilsizler icin acilan okullar ve is kazasi
magdurlari icin olusturulan sigorta fonu, Osmanli halk: icin olusturulmaya calisilan
standart sosyal servislerin bir parcast olmustur.

II. Abdilhamid, devlet eliyle gerceklestirilen sosyal refah programlarinin ve bu
baglamdaki kurumsallasmanin 6nctstidiir. Sultan’in sosyal yardim projelerini ve modern
sosyal kurumlart kendi hazinesinden finanse etmesindeki ama¢, modern bir devletin
gerekliliklerinden olan kapsamli bir sosyal refah sistemi olusturmaktir. Bunu yaparken
de Avrupa’da goriilen yararli uygulamalart geleneksel yollarla Imparatorluguna
getirmistir. Sultan her zaman tebaasini korumakla gorevlidir ve sultanin halkina
hediyeler vermesi imparatorluk icin geleneksel bir uygulamadir. Fakat II. Abdtlhamid,
modern, sistemli, kurumsallasmis ve standart sosyal refah uygulamalarini kendi
hazinesinden destekleyerek modern ve geleneksel uygulamalart bir araya getirmistir.

Yoksula ve ihtiya¢ sahibine yardim etmek Osmanli imparatorlugu’nda bir gelenektir.
Bu gelenegin olusmasinda dini vecibelerin yanisira bu topraklarda Bizans
Imparatorlugu déneminde bile goriilen vakif sisteminin etkisi olmustur. II.
Abdulhamid ve onun sosyal refah uygulamalart Osmanlr’da 6nemli bir yere sahiptir
cinki Tanzimat'la baslayan reformlar onun doneminde sosyal refah alanina
yansttdmustir. II. Abdiilhamid bir reformcudur ve imparatorlugu modernlestirmek icin
son derece merkezi bir devlet sistemi olusturmustur. Devlet kurumlari baglamindaki
reformlarinin yaninda Osmanli imparatorlugu'nda sosyal devlet baglaminda ortaya
cikan fikirleri uygulamaya koymak icin de ilk adimlart atmustir.

Bu bolimde Osmanli’da gelenek olarak yurtitilen sosyal yardim faaliyetlerinin II.
Abdtilhamid doneminde kurumsallastirildigint ve bunu yaparken de II. Abdiilhamid’in,
geleneksel ve modern sosyal yardim metotlarini birlestirerek imparatorlugun
modernlestirilmesinde gerekli teknik yenilikler alinirken gelenekseli korumanin da
mimkiin oldugunu gostermeyi amacladigi anlatilacaktir.

II. Abdtilhamid donemi sosyal politika uygulamalart arastirilirken ikincil kaynaklarin yant
sira arsiv kaynaklarn ve donemin gazetelerine de basvurulmustur. Bu déneme ait bircok
kurum ve uygulama bulunmasia ragmen sadece uzun yillar devamlilik gosteren
ve hatta halen devam eden kurumlar ve uygulamalar arastirma kapsamina alinmistir.

II. Abdiilhamid Déneminde Sosyal Yardim ve Sosyal Politika

II. Abdiilhamid, sosyal refahin kurumlastirilmast yontinde yaptigi yeniliklerle Osmanlt
doénemi sosyal yardim uygulamalar: tarihinde énemli bir rol edinmistir. imparatorlukta
baslayan modernlesme stirecini merkezi devleti gliclendirerek devam ettirmistir.
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Merkezilestirme politikalarinin yani sira Avrupa’daki genel trende uygun olarak sosyal
refah uygulamalarint kurumsallastirmistir. Bu baglamda II. Abdulhamid sosyal
yardimin bir devlet sorumlulugu olmasi yolunda ilk adimlart atmustir.

On dokuzuncu yulzyilin siyasi ortaminda sosyal yardim ve sosyal refah anlayist tim
diinyada degismeye baslamustir. Batiyi etkisi altina alan bu degisime Osmanli Devleti
de ayak uydurmak durumunda kalmistir. imparatorlukta hissedilen degisim gerekliligi
Osmanlr'nin yikilisina karst son ¢are olarak gorilmustir. Bunun yaninda milliyetgilik
fikri tiim diinyada etkili olmus ve ulus devletler kurulmaya baslanmistir. Bu ortamda
farkli halklart bir arada tutmanin tek yolu sosyal refah da dahil her alanda modern
metot ve uygulamalarin adaptasyonu olarak gortilmustur.

Modern devlet kavramini diger devlet tirlerinden farkl kilan bazi ¢zellikleri vardir.
Bunlar temel olarak buirokrasi, insanlar icin standartlastirilmis hizmetler ve vatandaslik
anlayst olarak siralanabilir. Bu 6zellikleri barindiran bir devlet modern bir devlet
olarak kabul edilebilir. Osmanlr’da biirokrasi II. Abdilhamid’den 6nce ortaya ¢ikmustir
(Ozbek, 1999/2000:112). Tanzimat ilan edildiginde etkili st diizey devlet adamlart
glci ellerinde tutuyorlardi. Modernlesme, bu devlet adamlari ve imparatorlugu
modernlestirerek  yeniden glclendirmeyi amaclayan sultanlarin  ¢abalariyla
gerceklestirilmistir. O donemde var olan vatandaslik anlayist da bugtinkti gibi degildir.
Osmanlt olmak bir millete tabi olmakla es anlamli olarak goralmustiir. Her ne kadar
farkli etnik kokenlerden gelseler de ortak tarih, ortak topraklar ve diger ortak
ozelliklerin onlarin kendilerini bir biittinlin parcalari olarak gormeleri icin yeterli
olabilecegi dustntlmustiir. Ayrica, refah devleti anlayisinin ortaya c¢ikisiyla birlikte
devlet, halkina sosyal hizmet saglamakla sorumludur. “Ttiim halka standart hizmet
verme”, modern devletin ozellikleri arasindadir ve halk arasinda Osmanli vatandaslig:
fikrinin olusumunu pekistirmistir. II. Abdiilhamid de tim halk icin standartlastirilmis
sosyal hizmetler vermek amaciyla sosyal refah kurumlarini olustururken Osmanli
devletinin modern bir devlet haline geldigini gostermek istemistir. Bu kurumlar
dogrudan devletin sorumlulugundadir ve geleneksel uygulamanin aksine
surdurtlebilirligi icin bir vakfa bagli degildir.

I1. Abdilhamid doneminin sosyal politikalarint genel olarak degerlendirdikten sonra,
olusturulan kurumlardan bazilari yakindan incelenerek onceki 6rneklerinden farklilik
ve benzerlik gosteren yonleri ortaya konacaktir. ilk olarak, geleneksel bir Osmanlt
sosyal yardim yontemi olarak Atiyye-i Seniyye? ve diger bazi dogrudan yardim tirleri
irdelenecek ve II. Abdiilhamid’in bunlart nasil devam ettirdigi belirtilecektir. Tkinci

2 Bizzat padisahin servetinden verilen yardimlar.
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olarak, II. Abdilhamid’in hayir kurumlart incelenerek modern sosyal yardim
metotlartyla geleneksel yollarin nasil birlestirildigine deginilecektir.

II. Abdiilhamid Donemi ve Sosyal Yardim Baglaminda Atiyye-i
Seniyye

Atiyye-i Seniyye padisah tarafindan halkini mutlu etmek ve onlarla ilgilendigini
gostermek icin verilen hediyeler anlamina gelmektedir. Fakat II. Abdilhamid
doneminde verilen atiyyeleri politik baglam olmaksizin incelemek anlamsiz olacaktir.
Cunkt II. Abdilhamid imparatorlugu, merkezi otoriteyi glclendirerek
modernlestirmeyi hedeflemistir. Bu baglamda, kurumlart merkezilestirmenin yaninda;
imparatorlugu modernlestiritken geleneksel 6zelliklerin kaybedilmesine gerek
olmadigini anlatacak her ttrlt aract kullanilmistir.

II. Abdilhamid Atiyye-i Seniyye’yi imparatorlugun bir simgesi olarak kullanmistir.
Daha onceleri, Osmanl’da devlet calisanlarina 6¢denen standart maas sistemi
olmadigindan bu hediyeler devlet gorevlilerine destek ddemeleri olarak verilmektedir.
On dokuzuncu yuzyilda devletin yoksul ve yardima muhtaclarin koruyucusu roliintin
olusmastyla, uzun stiredir devlet gelenegi olarak zaten var olan padisah hediyelerinin
bu amacla kullanilabilecegi diistintlmustir. II. Abdilhamid de bircok durumda
bunlart sosyal yardim olarak kullanmustir (Ozbek, 2002:126).

II. Abdiilhamid sultanin hediyeleri icin bir biitce olusturan ilk padisah olmustur (Cezar,
1986: 289). Bu durum imparatorlugun modernlesmesinde énemli bir rol oynar ¢iinki
boylece sultanin hediyesi seklinde de olsa sosyal yardimlarin devletin sorumlulugu
haline gelmesi s6z konusu olmustur. 1841’den itibaren, sultanin hediyeleri devlet
biitcesinde “atiyye-i seniyye tertibi” basligi altinda kaydedilmeye baslamistir (Giiran,
1989:187).

II. Abdiilhamid Dénemi ve Sosyal Giivenlik Alaninda Atilan i1k
Adumlar

Is kazast magdurlari ve engellilere yonelik olarak verilen sosyal yardimlar sosyal refah
sisteminin 6énemli bir kismint olusturmustur. II. Abdiilhamid bu tip sosyal desteklerin
kurumsallastirilmasinda énemli bir rol oynamustir. II. Abdiilhamid déoneminden 6nce
is kazast magdurlarina verilen “tekatidiye” isimli bir maas tirti bulunmaktadir fakat
bu maas tird standartlastirilmamistir. On dokuzuncu yutzyildaki modernlesme
hareketlerinin de etkisiyle is kazast magdurlarina ve savas gazilerine standart maaslar
baglanmaya baslanmistir. Fakat bu maaslar modern sosyal sigorta sisteminin
ozelliklerini tasimamaktadir.

38



SULTAN II. ABDULHAMID DONEMINDE
SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI

II. Abdilhamid modernlesme baglaminda Avrupa’da uygulanan sosyal sigorta
sistemini imparatorluga uygulamak icin calismalar yapmustir. Fakat ekonomik, sosyal
ve kulturel alanlarda radikal degisiklikler yapmaktan kag¢inmistir ¢iinki
imparatorlugun geleneksel yonlerinin korunarak modernlesmenin mimkiin oldugu
anlayisina sahiptir. Batidan alinan uygulamalarin geleneksel toplum yapisint en az
degistirecek sekilde uyarlanmasina c¢alisilmistir.

Engellilere 6denen maaslarin kurumsallastiriimast Avrupa’da on dokuzuncu ytizyilin
ortalarinda gerceklesmistir (Conrad, 1991:174). Ayni1 donemde Osmanli devletinde de
is kazast magdurlar icin geleneksel sosyal giivenlik sistemlerinden modern sistemlere
gecis goriilmektedir (Karakas Ozbayrak, 2011:49). Her ne kadar Avrupa’da modern
sosyal glvenlik sistemlerine gecisi zorunlu kilan sosyal ve ekonomik faktorler
Osmanlr’'da olusmamis olsa da II. Abdiilhamid Avrupa stili emeklilik sistemini getirmis
ve sosyal givenlikle ilgili uygulamalari standartlastirip merkezilestirme yolundaki
adumlart bu tlkelerle aynt donemde atmuistir.

Emeklilik uygulamalarinin daha 6nceki 6rnekleri sadece askeri sinif denilen yonetici
gruba yoneliktir. On dokuzuncu ytizyilda hedef kitle basta devlet kurumlarinda
calisanlar olmak t(izere diger meslekleri de icerecek sekilde genisletilmistir (Ozdemir,
2004:289). II. Abdulhamid ayni zamanda sosyal glvenlik sisteminin daha genis
kitlelere ulastirilmasinda etkili olmustur. s kazast magdurlart ve engelliler icin
olusturulan emeklilik fonlarinin sayist artirtlmistir. Bu sistematik fonlarin yani sira
padisah, halkindan gelen yardim taleplerini geleneksel “atiyye” ddemelerinden de
karsilamaya devam etmistir (Karakas Ozbayrak, 2011:66). Emeklilik fonlarinin
artridmast ve ihtiya¢ sahiplerine atiyyelerin saglanmasinin yaninda II. Abdiilhamid
tarafindan fakirler ve ihtiyac¢ sahiplerinin yararlanmasi icin Dartilaceze ve Dartlhayr
gibi kurumlar kurulmustur (Yildirim, 1997:33).

II. Abdilhamid doneminde engellilere yonelik sosyal refah faaliyetlerinin
kurumsallastirilmast sadece emeklilik fonlartyla kisith kalmamistir. On dokuzuncu
ylzyilin sonlarinda Avrupa’da engellilerin egitimi bir devlet sorumlulugu olarak ortaya
cikmustir. Bu degisimden haberdar olan II. Abdiilhamid de Istanbul’da sagr, dilsiz ve
kor cocuklar icin bir okul kurmustur (BOA, I.DH,1891). Bu okul modern bir kurumdur
ve II. Abdiilhamid bunu her firsatta imparatorlugun modernlesmesine 6rnek olarak
kullanmustir. Avrupa tilkelerine gonderilen hediye albtimlerde bu bunun gibi modern
kurumlarin fotograflarina mutlaka yer verilmistir (Karakas Ozbayrak, 2011:46).

II. Abdiilhamid’in Hayir Kurumlari

On dokuzuncu ylzyilda sosyal konularda devletin rolii yeniden gozden gecirilmis ve
degisen sosyal ve ekonomik kosullar sonucunda devlete bazi yeni sorumluluklar
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verilmistir. II. Abdiilhamid de olusan bu yeni role ayak uydurmus ve fermanlarinda
devletin, halkinin refah ve mutlulugunu saglamakla gorevli oldugunu soylemistir.?
Aslinda Osmanli geleneginde var olan Daire-i Adalet kavramryla da sultan halkina
adil davrandigr stirece halkin da sultana ve devlete bagl kalacagt ve ona iyi hizmet
edecegi fikrine vurgu yapilmistir. Bu ytzden de bu adalet dairesinin korunmasi
imparatorlugun devami icin sarttir. Modern donemde de sosyal alanda ve saglik
konusunda verilen hizmetler bu dairenin korunmasi icin yapilanlar arasinda sayilabilir.

On dokuzuncu yiizyil boyunca devletin kamu sagligi, sosyal yardim ve ¢ocuk refahi
gibi konulardaki etkisi artmustir. Osmanli Imparatorlugu modern bir devlet olma
yolunda ilerledik¢e halkinin refahi, giivenligi ve saghg: ile daha ¢ok ilgilenmeye
baslamistir (Ozbek, 2002:197). II. Abdiilhamid’in kurdugu modern sosyal refah
kurumlart geleneksel atiyye-i seniyye sistemini desteklemektedir. Abdiilhamid’in kendi
hazinesinden katkida bulunarak olusturdugu kuruluslar, Avrupalilarin géziindeki geri
kalmis Osmanlt Devleti imajint yitkmaya ve Avrupa icinde kendine bir yer edinmeyi
basarmis, modern bir monarsi oldugunu kanitlamaya yoneliktir (Ozbek, 2002:198).
Dartilaceze ve Hamidiye Etfal Hastanesi bu modern anlayisin somutlasmis halleridir.

Dariilaceze

Dartilaceze Istanbul’'un ilk modern sosyal refah kurumu ve sultanin en énemli hayir
kurumu olarak anlatilmaktadir (Sabah, 29 Eylil 1891). Dartilaceze’'nin kurulusunda
Istanbul’'un sokaklarindaki fakir ve dilencilerin sayismnimn arttigi diistincesi yatmaktadir.
Fakat bu kurum sadece fakirlere ve dilencilere hizmet etmekle kalmamis ayni
zamanda yasli ve ¢ocuklara da sosyal hizmet veren bir kurum haline gelmistir (Yazici,
2007: 44).

Padisahin Dartlacezenin kurulmasi konusunda gorev verdigi Halil Rifat Pasa tesekkdl
ettirdigi ~ bir  komisyonla yaptigi  tetkikler neticesinde, Dartilaceze’nin
Okmeydanrnda kurulmasinin muvafik olacagint ve insaatinin 72.000 alun liraya
cikabilecegini padisaha arz etmistir. Bunun Uzerine Dartilaceze’nin Okmeydani’nda
insasina baslanmast Padisahin 25 Mart 13006 tarihi fermani ile emir buyurulmus ve bu
ferman 30 Mart 1306 tarihli Resmi Teblig ile yaymlanmistir. Padisah II.
Abdiilhamid, Dartlaceze'nin kurulus masraflarini karsilamak tizere 7.000 altin lira
kiymetindeki esyasint hediye ederek ayrica 10.000 altin lira da vermistir. Yine ayrica
pivango tertip edilmis ve toplanan teberrularla 50.000 altn lira toplanmistir
(Y1ildirim,1997:10).

3 “Refah ve saadet-i umumiyeyi temin” bu dénemin resmi kaynaklarinda goriilen terimlerdir.
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Bu kurumun kurulusu ic¢in baslatilan bir fon toplama kampanyast sayesinde II.
Abdulhamid bu hayir girisiminin hem tlke icinde hem de disinda gortiniir olmasint
saglamistir (Kocu, 1974:32). Kurumun ana bolimlerinin sultan tarafindan finanse
edilmesi, sultanin halkin koruyucusu ve gozeticisi olarak Ustlendigi geleneksel roliin
bir parcasidir. Diger yandan, bu kurum devlet kontroliinde olan modern bir sosyal
refah kurumudur.

Dartlaceze kapsam ve tiir olarak ilk defa devlet tarafindan planlanmis ve hizmete
actlmis bir kurumdur. Dartilaceze’nin acilmasina zemin hazirlayan 30 Mart 1890 tarihli
Meclis-i Viikela’da dilenciler ve diger gruplarla ilgili su kararlar alinmustir:

“(...) dilencilerden Istanbullu ve tasral olanlarin tespit edilmesi; hasta kimsesiz ve
calisamayacak durumda olanlarin listesinin hazirlanmasi, tasradan isi glicii ve
sanati olmayip da Istanbul’a gelmek isteyenlerin bundan boyle memleketlerinden
salwerilmemeleri; ise giice yaramayanlar ile kimsesiz cocuklara bulunduklar: yerin
belediyesi tarafindan bakilmasi, ¢alisabilecek durumda olanlarin yol yapiminda ve
diger imalat islerinde calistirilarak gecimlerinin saglanmas icin vilayetlere tebligat
yapumasimn Dabiliye Nezaretine yazilmasi...” (Yildirim,1997:15-22).

Padisah iradesiyle 1895 yilinda Istanbul da kurulmus olan ve resmi agilist 31 Ocak
1896 tarihinde yapilan bu kurumun amaci, Dariilaceze Nizamnamesinde su sekilde
belirtilmektedir : “Istanbul da dogmus ve yerlesmis olup ta malul, is géremez durumda
olan gecinmesini temin edecek wmiktarda wmala wmalik olmamakla beraber
kazanabilme imkdnlarmdan da aciz oldugu halde Istanbul da veya tasrada kanunen
kendisine bakacak kudrette ve miikellefiyette bulunmayaniar ve sokakta bulunmaug
olanlara hizmet etmektir’

(http://www.darulaceze . gov.tr/nizamname).

Baslangicta 6 aceze, 1 erkek, 1 kadin hamami, 2 hastane pavyonu ile mutfak,
imalathane, cocuk yuvasi, yetimhane, cami, kilise ve memur binalarindan olusan
Dariilaceze’ye 1321 (1905/1906) senesinde Ingiltere’den camasir makinalari getirilerek
camasirhane ve tephirhane (dezenfekte odasy) ilave edilmistir. Daha sonra mudiriyet
binasi, hastane ve aceze dairelerinin bir kismina kalorifer tesisatt yapidmustir. 1332
(1916) senesinde de miiesseseye bir firin ilave edilmistir. Tam tesekkiillt ilkokul 1952-
1953 yilinda miiesseseden ayrilmustir. (Aytekin, 2006: 25).

Catist altinda barindirmakta oldugu 1000 den fazla kimsesiz, sakat aceze ve sokaga
atilmis kimsesiz ¢cocugun ihtiyaclarini zamanin icaplarina gore temin edip karsilamak
tizere imalathaneler genisletilmis, kres islah edilmis, yogurthane ve berberhane
ilaveleri yapilarak aceze ve hastalarin sit, yogurt ihtiyaclart kurum icerisinden temin
edilmeye baslanmistir. Ayrica, daha 6nce 4 doktorla idare edilmekte olan hastane
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tadil edilerek poliklinikler olusturulmus ve rontgen dahil biittin uzman doktorlariyla
200 yatakli tam tesekkillti bir hastane haline getirilmistir (Yildirim, 1997:32).

Sosyal bakimdan memleket 6lctistinde buytik faydalar saglamakta olan bu sefkat
miuessesesi katma biitce ile 1916 yilinda yapilmis ve hala yurtrlikte olan bir
Nizamname ile doktorlari, hemsiresi, memuru ve yeterli sayida personel kadrosu ile
idare edilmektedir. Nizamnameye gore; Darllaceze’ye, mezhep gozetilmeksizin
istanbul’da dogmus veya Istanbul’da ikamet eden yoksul, kimsesiz, alil, calisamayacak
derecede ihtiyarlarla sokaga terk edilmis kimsesiz cocuklar durumlarini gosterir
ilmiihaber ve nifus ctizdanlar ile kabul edilirler. Miiracaat eden acezenin evvela
doktor tarafindan muayenesi yapilip, hasta ise hastane, degilse aceze dairelerinin
birine yatirilmaktadir (Aytekin, 2006:29).

Dartilaceze bir yandan sehirdeki dilencilerin tutuldugu bir merkez olmakla
birlikte; “hastaneleri, siit cocuklar: icin kregi, yetimler icin eytambanesi ile birlikte
kiilli bir miiessese olarak diistiniilmiis olmanin yani sira, ayni zamanda sahip oldugu
atélyelerle bir tir is-evi, Osmanlica tabiriyle, dartissaydir da.” Dartilaceze bu niteligi
ile glinimiize kadar varligint stirdirmusttr. Dartilaceze kent yoksullarindan sadece
dilenciler degil; kimsesiz geng, ozurld, yash ve terk bebeklere de bakim hizmeti veren;
hatta barindirdigt bazi atolyeleri ile 19. ytizyil batt modelleri olarak ‘calisma evleri’gibi
kurumlardan esinlenilerek olusturulan bir kurumdur (Karatay,2007:119-120).

Hamidiye Etfal Hastanesi

Bu hastane 1899 yilinda kurulmustur ve masraflart Hazine-i Hassa Nezaretinden
saglanmustir; boylece II. Abdiilhamid gelisimini yakindan takip edebilmistir (Ozbek,
2002:218). Donemin gazeteleri ve hastane yilligina gore, II. Abdiilhamid kizi Ayse
Sultan’in difteriden ¢lmesi tizerine ¢ocuklar icin bir hastane kurmaya karar vermistir
(Yildirim, 2010:29).

Bu hastane her tirli modern tibbi malzemeye ve cesitli laboratuvarlara sahiptir.
Avrupa’da egitim gormis ve modern tibbi yontemlere asina olan Osmanlt doktorlart
icin bu hastane ¢ok iyi bir uygulama alanidir. Hastanenin hijyenik kosullari ve iyi
egitimli doktor ve hemsireleri her firsatta bu kurumun ne kadar modern ve gelismis
oldugunun kaniti olarak sunulmustur.

Bu kurum, insanlarin tibbi ihtiyaclarint karsilamanin yaninda sultanin siyasi
ihtiyaclarint da karsilamustir. Avrupa’dan gelen doktorlar ve tip alaninda calisan kisiler
icin Hamidiye Etfal Hastanesi 6nemli bir ziyaret mekanidir. Bu, ¢ok iyi techizatlara
sahip ve gelismis kurum araciligiyla II. Abdiilhamid batili tlkelere Osmanl
Imparatorlugu'nun ne kadar modern oldugunu géstermeyi hedeflemistir. Diger
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taraftan da kendisi, halka hizmet amacryla kurulmus olan bu kurumun ana
kurucusudur ve bu baglamdaPadisahin, halkin koruyucusu olarak tstlendigi
geleneksel rol devam etmistir. Onemli olan, bu geleneksel roliin pozitif bilimler ve
modern tpla iliskilendirilerek sunuluyor olmasidir (Ozbek, 2002:224). Dénemin
gazete makalelerinde sultanin sosyal refah faaliyetlerini anlatirken sultana hitap etmek
icin geleneksel sifatlarin yaninda modern bir sifat olarak “Tebaaperver-i hazret-i
hilafet-penahi” s6ziintin kullanilmasi, II. Abdilhamid’in modern roller Gstlenirken
geleneksel rolleri de koruma fikrinin halka gazeteler yoluyla yayilmasi olarak
okunabilir.

Dariileytamlar

Ozellikle biiyiik savas dénemlerinde Istanbul'a gelen gécmen sayisinda goriilen
buiytik artis beraberinde barinma sorununu da getirmistir. Ayni zamanda, savaslarda
verilen buytk kayiplar neticesinde geride kalan dul ve yetimlerin devlet tarafindan
bakilmas: gerekliligi de ortaya ¢ikmustir. II. Abdiilhamid’in tahtta oldugu 1876-1908
yillart arasinda Istanbul’a olan biiyiik gécler bu dénemde ittihad ve Terakki'nin de
destekleriyle kimsesiz cocuklar sorununa ¢6zim amaciyla Dartleytamlarin acilmasiyla
sonuclanmistir. Tkinci biiyiik go¢ dalgast da 1912-1913 Balkan Savaslart sonrasinda
yasanmis ve Istanbul'a gelen Kkitlelerin yerlestirilmesi icin yeni mekanlarin
olusturulmas: gerekmistir.

1877 Osmanli-Rus Savast sonucu Istanbul'a akin eden kitleler sehirde asayis
sorununun da baslamasina neden olmustur. Ozellikle dul ve yetimlerin yerlestirilmesi
icin devlet tarafindan yeni kurumlar olusturulmustur:

“1877 Osmanl -Rus Savagi’'ndan sonra Rumeli'den binlerce kisinin Istanbul’a gi¢
etmesi kentin yasam diizenini biiyiik lciide etkilemisti. Ilk gécmen kafilesi Temmuz
1877'de gelmis bunu Ocak 1878 den itibaren giinde 10.000 kisiye varan biiyiik gé¢ler
izlemisti. Gogmenlerin barmdiriimasi, doyurulmasi, hastalarin tedavi edilmesi biiytik
sorun olmus bu isler icin ‘Idare-i Umumiye-i Mubacirin Komisyonu Rurulmustu.
Gégmenler bu komisyon denetiminde gecici olarak cami, medrese, tekke, okul, han
batta saraylara, bunlar yetmeyince wygun konaklara, yalhlara ve eviere yerlestirilmisti.
Temmuz 1877-Eyliil 1879 arasinda Istanbul'a 387.804 gb¢men gelmis, bakacak
kimsesi ve geliri olmayan dul kadinlaria yetim ve okstiz cocuklar, Giilbhane’deki Kirmizi
Kisla’da acilan Mubacirin Dul ve Eytambanesi'ne yerlestirilmisti. Hasta olanlar ise
yine buradaki Mubacirin Hastanesi'nde tedavi edilmekteydi. Gé¢menlerin azalmasi
nedeniyle Mubacirin Komisyonu'nun lagvedilmesi tizerine 15 Ocak 1894 taribinde
bu kurumlar Sebremaneti’'ne gegmis ve Temmuz 1894 ’te Dulbane’deki kadinlar ve
kiictik cocuklar Dariilaceze’ye nakledilmistir” (Yildirim, 1996:8).
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Dariilhayr-1 Ali

Kimsesiz cocuklar sorununun boyutunun biiytimesi tizerine halkin girisimiyle ¢6ziim
arayslarina girilmis, girisimlerin yetersiz kalmast tizerine Devlet kanaliyla ¢oziimler
aranmustir. Devlet kanaliyla yapilan calismalarin ilki II. Abdilhamid doneminde
kurulan Dariilhayr-1 Ali'dir. 1903 yilinda Abdiilhamid’in tahta cikisinin yildontimii
nedeniyle acilan, Dariilhayr-1 Ali'de bakilan cocuk sayist 400’e ulagmustir.

Esas olarak Musliiman kimsesiz cocuklarin barindirilmasi egitimi ve meslek sahibi
kilinmast icin II. Abdiilhamid’in kurdugu varsayilan Dariilhayr-i Ali'nin kurulusunun
gerisinde, 1890’1 yillardaki Ermeni olaylari ve bu olaylardan arta kalan binlerce savas
yetiminin bakiminin uluslararas: bir sorun haline gelme potansiyeline karsi onlem
alma diistincesi yatmaktadir (Okay, 1999: 492-493). Nadir Ozbek bu durumu soyle
actklamaktadir:

“3 Nisan 1899 taribinde Dadbiliye Nezareti tarafindan Abdiilbamid’e sunulan bir
raporda bu durum acikca ifade edilmektedir. “Bikes kalan Ermeni fukara-i Etfal’inin
iskdn ve iage ve talim ve terbiyeleri maksadyyla Palu ve Crinkes’de tesis olunan yerler
biikiimeltce sedd olundugundan etfal-i merkumenin iage ve terbiyesi niyet-i hayriye-i
insaniyetkdarane miisteza oldugu cibetle bunlara biikiimel-i seniyyece bakildigi tak-
dirde bir sey denilemeyecegi Almanya ve Ingiltere sefaretleri tarafindan ifade kilimnus
ve tebaa-i Deuvleti-i Aliyye'den bivaye ve muhbtac-1 himaye olan Ermeni cocuklarinin
umur-1 iskam ve terbiyelerinin ecanibe burakilmayip biikiimet-i seniyyece derubte
edilmis bilviicude miitezi olmakia etfal-i merkumeden hakikate fakir ve bikes olanlarin
miktariyle bunlarin ne suretle ve nerede iskdn ve infak ve talim edilmeleri lazim gele-
ceginin vilayetlerde bilmubabere kararlastirillmasi... (Ozbek, 1999:13). Kurum, II.
Abdilhamid’in tahttan indirilmesinin ardindan, 1909 yilinda kapatimustir (Kapct, 2012:5).

Sonuc¢

II. Abdiilhamid donemi sosyal politika faaliyetlerinin incelendigi bu ¢alismada genel
anlamda sosyal politika alanina bakisin yaninda Osmanli Devleti'nin ¢zellikle son
donemlerinden Ttirkiye Cumhuriyeti'ne intikal eden ve glinimtizde bile hala varligini
stirdiiren sosyal politika alaninda faaliyet gosteren kurumlar incelenerek onlarin
gecirdigi degisimler ortaya konmustur. Avrupa’da sosyal politikalarin devlet eliyle
yapilmast gerektigi anlayisinin gelismesiyle birlikte, Osmanlt Devleti'nde de kendi
sosyal dinamiklerinden ziyade modernlesme cabalari cercevesinde bu anlayis
benimsenmistir ve II. Abduilhamid doneminde geleneksel ve modern uygulamalarin
bir araya getirilmeye ¢alisildigt bir takim faaliyetler olarak tezahtir etmistir.
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II. Abdilhamid doneminde kurulmus olup halen streklilik gosteren sosyal refah
kurumlari, degisen toplumsal ihtiyaclar ve gelisen teknolojilerle yenilenmis ve
zamanin gerekliliklerine uygun hale getirilerek varliklarint sirdtirmuslerdir. Hamidiye
Etfal Hastanesi, Dartssafaka, Dartilaceze ve Cocuk Esirgeme Kurumu bahsi gecen
kokli kurumlarindan sadece bazilaridir. Ozellikle modernlesme hareketlerinin yogun
olarak gortldugt II. Abdiilhamid doneminde yapilan bu kurumlar, kurulduklari
donemde Avrupa’da gorilen sosyal politika uygulamalari da 6rnek alinarak
olusturulmustur. Batida gortlen yenilik¢i uygulamalarla Osmanli Devleti'nin kokli
geleneklerini bir araya getiren bu kurumlar, sosyal yapi korunarak modernlesmenin
mumkin oldugunu ispat etme kaygisiyla kurgulanmislardir. II. Abduilhamid
doneminde uygulanan modernlesme politikalarinin geneli incelendiginde bu
kurumlarin devamliliklarini, toplumun sosyal yapisini tamamen goz ardi etmemelerine
baglamak yerinde olacaktir. Dolayistyla giniimiizde olusturulacak sosyal politikalarda
da toplumun yapisi ve tarihsel siirecte bu alanda goriilen uygulamalarin incelenmesi
gerek kaynaklarin daha verimli kullanilmas: gerekse toplumun ihtiyaclarina cevap
verecek politikalarin olusturulmast agisindan son derece 6nemlidir.
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