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Tiirk hukukunda idareye takdir yetkisi kamu yararina ulagilmast amaciyla cesitli sekillerde
kanunen verilmektedir. Takdir yetkisi kanunda acik diizenlemelerle verilebilecegi gibi,
belirsiz kavramlarin mevzuatta yer almasi veya idareye degerlendirme imkani taninmasi
suretiyle de verilebilmektedir. Tiirk vatandagliginin sonradan kazanilmasinin usul ve
esaslart 5901 sayili Tirk Vatandaghigi Kanunu ve Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun
Uygulanmasina liskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore cesitli
sartlarda ve usullerde yabancilar Tiirk vatandasligini kazanabilmektedir. Sonradan
vatandaslik kazanmada yetkili makam genel itibariyle I¢isleri Bakanlig1 olmakla beraber,
bazi hallerde Cumhurbagkani’dir. I¢isleri Bakanlig1 veya Cumhurbagkani tarafindan Tiirk
vatandaslig1r kazanma bagvurulan ile ilgili yapilacak iglemler neticesinde, s6z konusu
bagvuru kabul veya reddedilmektedir. Yabancilarin Tiirk vatandasligi kazanmasinda idare
tarafindan verilecek kararlarin niteligi, ayn1 zamanda idarenin takdir yetkisinin olup
olmadigimni da belirlemektedir. Bu ¢alismada Tiirk vatandagliginin sonradan kazanilma
hallerinde belirlenen esaslarin igerigi, vatandaslik kazanma bagvurularinda idareye takdir
yetkisi tanmip tanmmamasina gore incelenecektir. Idarenin takdir yetkisinin
bulundugunun kabul edildigi hallerde ise bu takdir yetkisinin smirlar1 belirlenmeye
calisilacaktir.
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Discretion authority to administration has been granted in order to ensure public benefits.
Discretion may be granted by explicit regulations or by ambigious terms stated within the
regulations. It is also accepted that when evaluation opportunity has been given to a
administrative isntitution that institution has an authority on discretion. Procedure and
merits of post facto Turkish citizenship acquisition has been stated in Turkish Citizenship
Act numbered 5901 and regulation for the practice of this aforementioned Act. According
to these regulations foreigners may acquire Turkish citizenship by various conditions and
procedures. Legal authority on post facto acquisition of Turkish citizenship is generally
Ministry of Internal Affairs. However in some conditions, the president of Turkish
Republic is also authorized to grant Turkish citizenship. In this study scope of the
conditions established in the post facto acquisition of Turkish citizenship will be examined
regarding whether the discretion granted to legal authority. The framework of
aforementioned discretion will also be examined within this article.
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EXTENDED SUMMARY

Post facto acquisition of Turkish citizenship has been stated in the Constitution and also Turkish Citizenship Act
numbered 5901. According to these regulations Turkish citizenship may be acquired by birth and also post facto. The limits
of administration’s discretion on these matters bear a high importance. The importance of discretion comes from the
administrations actions.

It is accepted that if the administration is not bound by a rule which stipulates to act in a designated path and also
administration has a choice to act in one of the numerous ways on their discretion, the ddiscretion authority is granted to
administration.

Due to the nature of administrative law, it is stated that administration's discretion may be granted in various
methods. One of the methods to grant discretion to administration is stating this fact plainly in a regulation. For example,
the words may, could, may appoint, evaluated and any other words in this respect can't be understood that discretion
power is granted to administration.

The second method to grant discretion power to administration is using ambiguous terms in the regulations. For
example public interest, public policy, national security and public morale may be accepted as uh such ambiguous terms.
The reason of this conclusion is that the scope and the limits of these terms are not specifically Mentioned in regulations.
however it is accepted that the usage of these ambiguous terms does not automatically results the discretion power of
administration. In order to accept the discretion power of the administration, the interpretation of these ambiguous terms
matters. If the interpretation of these ambiguous terms shall be made objectively and within the perspective of the public,
then it is safe to say that the discretion is not granted to administration. On contrary, if the interpretation of these
ambiguous terms shall be made subjectively by the representatives of the administration, then administrative discretion is
granted.

In case that evaluation authority is granted to administration, then it is accepted that discretion power is also
granted to administration. For example evaluating the score of a candidate/student such as research assistant application
to university or evaluating the integrity of a building are deemed as evaluation power of administration. Therefore, granting
evaluation power is accepted as the third method to grant discretion.

According to Turkish Citizenship Code, Turkish citizenship maybe acquired post facto in three ways. The first way of
post facto acquisition is by the decision of a competent authority. The second way of post facto Turkish citizenship
acquisition is mentioned as acquisition citizenship through adoption. It is accepted that even acquisition through adoption
is mentioned as a different type of post facto citizenship acquisition by Act numbered 5901, it shall not be accepted as a
different method than the decision of competent authority. The third way to acquire post facto Turkish citizenship is
acquisition by choice.

In this article the conditions required by these post facto citizenship acquisitions will be examined and the discretion
power of administration will be evaluated in accordance with the Turkish administrative law and Turkish citizenship law.

The first way of post facto Turkish citizenship acquisition is acquisition by a competent authorities decision. There
are different types of post facto acquisitions within this group. These are mainly called as; general procedure, post facto
acquisition by exceptional procedure, Reacquisition of Turkish citizenship and acquisition of Turkish citizenship by marriage.

The conditions required for each ways are varied. But the most common condition required by almost all of them
is not containing any threats against national security and public policy. In this condition is accepted widely as a grant of
discretion authority to the administration. The grounds of this result was mentioned that these terms are ambiguous.
However according to administrative law using ambiguous terms is not accepted as a sole condition to grant discretion.

In order to accept the discretion power of administration, interpretation of these ambiguous terms shall be
considered. If the administration interprets these ambiguous terms within the perspective of the public, then it is accepted
that administration has no discretion power on these matters. On the other hand, if the interpretation of these ambiguous
terms are made by administration subjectively and without the perspective of public, only then it is accepted as discretion
power of administration.

National security and public policy are ambiguous terms which are in a close relationship with public interest.
Therefore the interpretation of these terms shall not be given to the sole discretion of the administration. In other words,
administration shall be interpreting this terms objectively and within the scope of public view. In conclusion, it is safe to say
that administration has no discretion power for this condition.

The main regulation on this matter is that even if all the conditions required by the law has been satisfied then this
does not constitute an absolute right for the foreigner to acquire (Art. 10). This is one of the main regulation that plainly
stipulates the discretion power of administration. This discretion power granted to administration are related to sovereign
right of a state.

Post facto acquisition of Turkish citizenship by choice is also has a very high importance regarding the discretion
power of administration. The words used in the article 21 of Turkish Citizenship Act is that foreigner “may acquire” Turkish
citizenship. However it is also stipulated that the acquisition of Turkish citizenship by choice shall be valid after the
determination of satisfying the conditions set in the Turkish Citizenship Act. Therefore discretion power is not granted to
administration on this type of post facto Turkish citizenship acquisition.

All other types of post facto Turkish citizenship acquisitions have been examined in this article. In order to determine
the discretion power of admistration, looking at the matters just by one part of the law will not be sufficient. In our opinion,
in order to reach accurate results, the perspectives of administrative law and citizenship law shall be evaluated together.
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L. GIRIS

Tiirk vatandashiginin kazanilmas1 T. C. Anayasasi’nin (AY) 66. maddesinde ve 5901 sayili
Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda® (TVK) diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore Tiirk vatandaslig
dogum yoluyla veya sonradan kazanilabilmektedir. Caligmamizda Tiirk vatandasliginin sonradan
kazanilmasi esas alinmigtir. Sonradan Tiirk vatandagliginin kazanilmasi; yetkili makam karari, evlat
edinme yolu veya segme hakkinin kullanilmasi yoluyla s6z konusu olmaktadir (TVK m.9). Tiirk
vatandasliginin sonradan kazanilmasina iliskin Kanunda dngoriilen hallere bakildiginda, idari bir
makamin incelemesi sonucunda verilen bir kararin oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla idari makam
tarafindan verilecek vatandaslik kazanilmasi hakkindaki kararlarda, idarenin takdir yetkisinin
siirlarinin belirlenmesi de kanaatimizce dnemlidir. Bu ¢alismada idarenin vatandagligin sonradan
kazanilmasina iligkin kararlarindaki takdir yetkisinin sinirlar1 incelenmistir. Bu inceleme yapilirken
oncelikle idarenin takdir yetkisinin ne oldugu ve simmirlar idare hukukundaki ilkeler 1s1¢inda
degerlendirilmis, daha sonra da TVK’da yer alan diizenlemelerde sonradan Tiirk vatandagliginin
kazanilmasinda idareye takdir yetkisinin tanmnip, taninmadig1 ve bunun sinirlar incelenmistir?,

I1l. TURK HUKUKUNDA iDARENIN TAKDIR YETKISi
A. Genel Olarak

Tiirk vatandashiginin sonradan kazanilmasi, idarenin yapacagi idari islem neticesinde
gerceklesmektedir. Idari islem, idarenin idare islevine iliskin olarak, kamu giicii kullanmak suretiyle
yaptig1 tek yanl irade agiklamasi olarak belirtilmektedir®.

Mevzuatta bazi hallerin varligi durumunda idareye belirli bir yonde islem yapma ve karar
alma gorevinin yiiklendigi hallerde idarenin bagh yetkisinin bulundugu kabul edilmistir. Burada
esasen idareye tercih yapma imkam taninmamaktadir®. Belirli sartlarin gergeklesmesi halinde belli
bir sonucu gerceklestirmekle yiikiimlii tutuldugu takdirde idarenin bagl yetkisinin bulundugu
belirtilmistir.

Idarenin sadece bagl yetkisinin bulundugu takdirde kamu yararinin gerceklestirilmesi
saglanamayabileceginden, baz1 gerekliliklerden dolay1 idareye karar alma konusunda takdir yetkisi
taninmasiin zorunlu oldugu kabul edilmektedir. Bu haller; mevzuatta her tiirlii ayrintinin
gosterilememesi, zaman igerisinde idarenin kargilastig1 sorunlarin artmasi ve gesitlilik arz etmesi,
kamu hizmetlerinin degisen nitelikleri olarak belirtilmistir®,

Idarenin hangi durumda, nasil bir islem yapacaginin hukuk kurallar1 ile bastan emredici bir
bicimde saptanmadigi durumlarda, idareye takdir yetkisinin tanindigi kabul edilmektedir’.
Dolayisiyla baglh yetkiden farkli olarak idarenin takdir yetkisi, belirli bir durumda belirli bir yonde
islem yapmanin zorunlu olmadig1 hallerde s6z konusudur. Burada idareye se¢gme imkanin tanindigi
sOylenebilir. Goriildiigii tizere takdir yetkisinin oldugu hallerde idarenin birden ¢ok ¢6ziim yoluna
sahip oldugu kabul edilir®. Ek olarak takdir yetkisinin, idareye, islemin sebebini, konusunu,
zamanini ve yerini belirlemek; ¢6ziimlerden birini segmek; islem yapma veya yapmama konusunda

L RG: 29.5.2009; 27256.

2 Konuyla ilgili belirtmek istedigimiz husus ise, idari islemlerin yargisal denetimine iliskindir. Caligmamizin tamaminda
yer alan idarenin takdir yetkisine iliskin meseleler ile ilgili olarak idare hukukunda bunlarin yargisal denetimi ayr1 bir
konu olarak incelenmistir. Bu nedenle, Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasina iligkin kararlarin yargisal denetimi
caligimamizin kapsamini ¢ok genisleteceginden, ¢alismamiz diginda birakilmigtir.

SYILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah/KAMAN, Nur/OZDEMIR, Halit Eyiip/FIS USTUN, Giil/CAKIR, Hiiseyin
Melih/OKAY TEKINSOY, Ozge: idare Hukuku, 8. Basi, On ki Levha Yaymlari, istanbul 2020, s.546, GUNDAY,
Metin: Idare Hukuku, 11. Basi, Imaj Yaymevi, Ankara 2017, 5.123, YAYLA, Yildizhan: idare Hukuku, 2. Basi, Beta
Yaymevi, istanbul 2009, 5.108, AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAY A, Cemil: Tiirk idare Hukuku, 13. Bas,
Seckin Yaymevi, Istanbul 2021, 5.359.

4 BALTA, Tahsin Bekir: idare Hukukuna Giris, TODAIE Yaymlar1 No: 17, 1970, s.84, YAYLA, s.195, YAYLA,
Yildizhan: idarenin Takdir Yetkisi (Takdir Yetkisi), istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 30(1-2), 1964,
5.202, KARATEPE, Siikrii, [darenin Takdir Yetkisi, Tiirk Idare Dergisi, 63(392), 1991, 5.73, SECKIN, Sinan/USTUN,
Giil: Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce Ilkesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Mehmet Akif Aydin’a Armagan, 21(2), 2015, s.510, KORKMAZ, Kadir: Takdir Yetkisinin Disiplin Hukukunda
Kullanimi ve Yargisal Denetimi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XIII(1-2), 2009, 5.242.

5 SECKIN/USTUN, 5.510, GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, Cilt I, Giincellenmis 3. Bas1, Ekin Basim Yayim Dagitim,
Bursa 2019, s.1060.

6 KARATEPE, 5.72, SECKIN/USTUN, s.511.

" SECKIN/USTUN, 5.511, GOZUBUYUK, Seref/TAN, Turgut: idare Hukuku, idari Yargilama Hukuku, Cilt 2, Turhan
Kitabevi, 6. Basi, Ankara 2013, s.506, TAN, Turgut: Sinav ve Juri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi, Ankara
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 51(1-4), 1996, 5.413.

8 GOZUBUYUK, Seref: Yonetim Hukuku, Giincellestirilmis 26. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.332,
GOZUBUYUK, Seref: Yénetsel Yargi, Giincellestirilmis 14. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, 5.240.
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hareket serbestisi tanimak oldugu ifade edilmistir®. Takdir yetkisinin serbest¢e karar alma ve hareket
etme yetkisi oldugu da doktrinde belirtilmigtir'®.

Doktrinde belirtilen bir diger tanima gore ise takdir yetkisi, ger¢evesi mevzuatta ¢izilmis
fakat i¢i bir takim imkansizliklarla doldurulamamis bir idari usuliin varligi halide, idareye bu idari
usuliin doldurulmasi konusunda taninan belirli bir karar1 alip almama, ihtimaller arasindan se¢im
yapma, yani yetkinin kullanilip kullanilamamasini belirleme yetkisidir''. Dolayisiyla idare, belirli
bir konuda karar alma ile almama segeneklerinden birini tercih edebiliyorsa veya birden fazla karar
arasinda se¢im yapma imkani oldugu hallerde idarenin takdir yetkisinin bulunmaktadir?,

Idareye takdir yetkisinin verildigi kabul edildikten sonra, bu yetkinin ne sekilde kullanilmasi
gerektigi de onemlidir. Buna gore idarenin takdir yetkisini kullanirken, keyfi davranmamasi
gerekmektedir. Idarenin kanuni sinirlar icerisinde ve esitlik ilkesine bagl kalmasi, kamu yararini
gozetmesi, gerekce gostermesi ve kanunda 6zel kosullar 6ngoriilmiis ise buna uymasi gerektigi
kabul edilmektedir®.

Son olarak, idari islemin yetki, sekil, usul ve ama¢ unsurlarinda idarenin takdir yetkisinin
olamayacagi, kural olarak belirtilmektedir. SOyle ki, kanunda yer almasi ve kamu diizenine iligskin
olmasi nedeniyle yetki unsuru, takdir yetkisine konu olmayacaktir. Sekil ve usul unsurlarinin
belirlendigi durumlarda da Ongoériilebilirlik ve yonetilenlerin hak ve Ozgirliikkleri ile ilgili
oldugundan takdir yetkisi s6z konusu olamayacaktir’®. Idari islemlerin amaci kamu yararimni
gerceklestirmek oldugundan, amag konusunda da takdir yetkisinin kullanilmas1 miimkiin degildir®®.
Sonug itibariyle takdir yetkisinin idari islemin konu unsuru agisindan var olabilen bir yetki oldugu,
bu nedenle idarenin sebep unsuru bakimindan bagh yetkisinin, konu unsuru bakimindan ise takdir
yetkisinin bulunabilecegi ifade edilmektedir®.

B. Idareye Takdir Yetkisinin Verildigi Haller
1. Genel Olarak

Takdir yetkisinin idareye cesitli sekillerde ve sinirlar igerisinde verilmesi s6z konusudur.
Mevzuatta agikca idareye takdir yetkisinin verildigi mevzuatin diizenlenme seklinden
anlasilabilecegi gibi, miiphem ifadelerin kullanilmasi halinde de idareye takdir yetkisinin tanindigi
sonucuna ulasilabilir. Ek olarak, idareye degerlendirme yapma imkani verildigi durumlarin da
takdir yetkisi agisindan incelenmesi gerekmektedir.

2. Mevzuatta (Kanunda) Acik Diizenleme Yapilmasi

Idarenin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir (AY m.123). Dolaysiyla idarenin
yetkisinin bir pargasi olan takdir yetkisinin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
kanunda idareye belli sartlarin varligi halinde bir yonde karar alip almama veya ¢esitli ihtimaller
arasindan birini tercih etme imkaninin tanindig1 hallerde idarenin takdir yetkisinin var oldugu kabul
edilmelidir'’. Kanun koyucunun idarenin gorev ve yetkilerini belirlerken, idareyi, baz1 yetkileri
kullanip kullanmamada, bu yetkilerin kullanilmasinin gereklerini belirlemede az ya da ¢ok serbest
birakabilecegi, bu gibi durumlarda da takdir yetkisinin bulundugu ve idarenin de kendisine taninan
bu yetkiyi, yasalarin gosterdigi smirlar icerisinde ve kamu yararina kullanmak zorunda oldugu
belirtilmektedir'®,

Kanunda idarenin yetkisine iliskin diizenlemelerde emredici ifadeler yerine, yetki verdigi
makama yapma veya yapmama konusunda bir se¢cim imkan1 taniyan diizenlemelerin, idareye takdir
yetkisini tanidig1 kabul edilmektedir. Bu gibi diizenlemelerde genellikle; “verebilir”, “edilebilir”,

9% C¢

“atayabilir”, “gorevlendirebilir”, “degerlendirilir” gibi ifadelerin kullanildig1 goriilmektedir'®.

9 YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/FiS USTUN/CAKIR/OKAY TEKINSOY, 5.699, KORKMAZ, 5.243.

0 YAYLA, Takdir Yetkisi, 5.202.

L KAYA Cemil: Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, On ki Levha Yayinlari, 2. Basi (1. Basidan tipkibasim)
Istanbul 2014, s.26.

12 GOZLER, s.1060.

18 GOZLER, s.1067, GOZUBUYUK, Yénetim, s.333, GOZUBUYUK, s.240, ATAY, Ender Ethem: Idare Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s.402, 403, ALPAR, Erol: Yo6netimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Denetimi ve
Sinirlary, Danigtay Yayinlart No: 52, Danistay Matbaasi, Ankara 1990, s.28, KORKMAZ, s.243.

14 GOZLER, 5.1062, KORKMAZ, 5.243.

15 GOZLER, 5.1062, KORKMAZ, 5.243, ATAY, 5.403, 404, GOZUBUYUK, Yénetsel, s.241

16 GOZLER, s.1063.

17 GOZLER, 5.1064, KAYA, 5.36, SECKIN/USTUN, 5.512, KORKMAZ, 5.243.

18 KORKMAZ, 5.243, GOZUBUYUK, Yénetim, 5.332, ATAY, 5.399, 400, ALPAR, 5.20, GOZUBUYUK, Yonetsel,
s.241.

9 KAYA, s5.38, KARATEPE, 5.74, SECKIN/USTUN, 5.512, GOZLER, 5.1065-1067.
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3. Belirsiz Kavramlarin Kullanilmasi

Acik kanuni diizenlemeler disinda takdir yetkisi kanunda belirsiz (miphem) ifadeler
kullanilarak da verilebilmektedir. Mevzuatta igerigi acik olmayan, belirsiz (miiphem) ifadelerin
tercih edildigi hallerde, bu ifadelerin igeriginin ne sekilde belirlenecegi 6nem tagimaktadir. Soyle
ki, bu ifadelerin igerigi esasinda idarenin takdir yetkisinin de sinirlarini olugturmaktadir. Mevzuatta

“kamu yarar1”, “kamu giiveni”, “kamu diizeni”, “milli giivenlik”, “genel ahlak” gibi ifadeler bir ¢ok
defa yer almaktadir.

Belirsiz kavramlarin idareye takdir yetkisi kazandirip kazandirmadigr konusunda cesitli
goriigler ileri siiriilmiistiir. Soyle ki, mevzuattaki belirsiz kavramlarla toplumda gecerli olan genel
anlayis veya objektif bir deger yargisi ifade edildigi durumlarda, idarenin takdir yetkisinin
bulunmadigi kabul edilmektedir®. Dolayisiyla mevzuattaki belirsiz ifade idarenin (memurun)
siibjektif deger yargisina iligkin oldugu takdirde idarenin takdir yetkisi bulundugu sonucuna
ulasilmalidir. Bunun karsisinda, belirsiz ifade toplum tarafindan genel kabul gormiis kurallara
iliskin oldugu durumda ise idarenin takdir yetkisinin olmadig1, bu ifadelerin bagh yetki olusturdugu
belirtilmistir?’.

Yukarida ifade ettigimiz husustan farkli olarak, eger belirsiz (miiphem) kavramlar toplumun
genel anlayigindan ziyade idarenin anlayisini ifade ettigi durumda ise, bagl yetki yerine, idareye
takdir yetkisi tanindig1 kabul edilmektedir?®. Ancak burada da idarenin belirsiz kavramin igeriginin
doldurulmasinda tam bir serbestisinin olmadigi, belirsiz kavramin idarece kamu yarar1 ve kamu
hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda yorumlanmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Idarenin boyle
bir takdir yetkisini kullanarak islem yaptig1 durumlarda, idari yargi organlar tarafindan once
idarenin dayandigi sebebin varliginin tespit edilmesi, sonrasinda da bu sebebin idarece bu yonde
islem yapilmas1 agisindan yeterli olup olmadiginin incelenmesi gerektigi de belirtilmektedir??,

4. Degerlendirme Halleri

Idareye takdir yetkisinin tanindiginin kabul edildigi bir diger hal ise, idareye degerlendirme
imkaninin verildigi durumlardir. Soyle ki, kamulastirma bedelinin tespiti, 6grenciye/adaya not
verilmesi, binanin saglamliginin tespiti vb. gibi islemler idareye degerlendirme imkaninin verildigi
haller olarak kabul edilmektedir. Burada da belirsiz kavramlarin igeriginin belirlenmesinde s6z
konusu oldugu gibi, idarenin takdir yetkisinin veya bagl yetkisinin var olup olmadiginin tespitinde
degerlendirmenin objektif anlayisa veya idarenin siibjektif anlayisina birakilip birakilmadigina gore
degismektedir.

Obijektif degerlendirmelerde, idare disinda bir uzmanin raporuna dayanilmasi sz konusu
oldugundan, burada yapilacak degerlendirmelerde de bu tarz uzman raporlari veya bilirkisi goriisleri
esas alinacaktir. Dolayisiyla bu hallerde esasinda idarenin takdir yetkisinin bulunmadig1 kabul
edilmektedir?.

Idarenin yapacag: degerlendirmeler siibjektif anlayisina birakildig1 takdirde ise, idarenin
takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmektedir. Ancak bu durumda dahi takdir yetkisi belirli sinirlar

20 SECKIN/USTUN, s5.513, KAYA, s.46, CAGLAYAN, Ramazan: Tirk Hukukunda idarenin Takdir Yetkisinin
Yargisal Denetimi, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, VII(3-4), 2003, 5.178, GUNDAY, s.155.

2L Bu konuyla ilgili drnek olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 11. maddesi gdsterilmistir. Maddede
polisin, “genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak; utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir
ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte soz, sarki, miizik veya benzeri gésteri yapanlari” engelleyecegi diizenlenmistir.
Buradaki genel ahlak ve edep kurallarindan kastedilenin, polis memurunun ahlak ve edep hakkindaki algilayist olmadigi,
toplumun genelinin bu kavramlar hakkindaki algilayisi oldugu kabul edilmektedir. Boylelikle de belirsiz kavramin
objektif bir anlama sahip oldugu ifade edilmektedir. CAGLAYAN, 5.48, GUNDAY, s.155. 2559 say1l1 Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, RG: 14.7.1934; 2751.

2 KARATEPE, s.74, SECKIN/USTUN, 5.514.

% SECKIN/USTUN, s.514.

2 Konuyla ilgili 8rnek olarak mevzuatlarda yer alan “liizum iizerine” ifadesi verilmistir. Ornegin 5442 sayil i1 Idaresi
Kanunu’nun miilga 6. maddesinde “Valiler, liizumunda, tayinlerdeki usule gore kadro ayligi ile merkez emrine alinarak
Igisleri Bakaninin tensip edecegi islerde gorevlendirilebilirler” hiikmiinde Danistay’in vermis oldugu kararlarda
“liizumun” hukuken gecerli bir sebep olmasi gerektiginden hareketle idarenin takdir yetkisinin kamu hizmeti gerekleri
dogrultusunda kullanihip kullanilmadigini denetlemektedir. Ornek kararlar igin bkz. DIDDGK., 26.9.2012, E. 2007/36,
K. 2012/1271, Danistay 5.D., 30.11.2010, E. 2010/5755. www.legalbank.com.(Erigim Tarihi: 7.9.2021).

%5 KAYA, s.52. Burada ise drnek olarak 3194 sayili Imar Kanunu’nun 39. maddesi verilmektedir. S6yle ki maddede
“Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi valilikce tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya
tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin” seklindeki
diizenlemede; belediye veya valilikce yapilacak tespitlerin isin uzmanma yaptirilacagindan hareketle, idarenin bu
konularda takdir yetkisinin bulunmadig1 ifade edilmektedir. 3194 sayili imar Kanunu, RG: 9.5.1985; 18749. Konuyla
ilgili kararlar i¢in bkz. Danistay 6. D., 11.12.2009, E. 2007/9992, K. 2009/11910, Danistay 6. D., 8.3.1993, E. 1992/2066,
K. 1993/913. www.kazanci.com (Erigim Tarihi: 07.09.2021)
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igerisinde kabul edilmektedir. Ciinkii idare degerlendirme sonucunda verecegi karari belirli sinirlar
igerisinde alacaktir?®. Konuyla ilgili olarak sicil amirlerinin memurlarin sicillerini diizenlemesi ve
sinav kagitlarina iliskin verilen notlar 6rnek verilmistir?’.

Idarenin takdir yetkisinin belirlenmesine iliskin kabul edilen esaslar hakinda kisaca bilgi
verildikten sonra, Tiirk vatandagliginin sonradan kazanilmasinda idarenin takdir yetkisinin olup
olmadig1 ve bunun simirlarinin tespiti konusu ele alinacaktir.

III. Tiirk Vatandash@ Kanunu Uyarinca Sonradan Vatandashk Kazanma Yollar1 ve
Idarenin Takdir Yetkisinin Incelenmesi

A. Genel Olarak

TVK’ya gore sonradan kazanilan Tiirk vatandasligi, yetkili makam karari veya evlat edinilme
ya da segme hakkinin kullanilmasi ile s6z konusu olmaktadir®® (m.9).

Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasinda TVK’nin diizenledigi ilk kazanma yolu Tiirk
vatandashiginin yetkili makam karariyla kazanilmasidir (m.10-16). Yetkili makam kararryla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi gesitli hallerde s6z konusu olmaktadir. Bunlar: genel yolla (m.10-11),
istisnai yolla (m.12), ikamet gart1 aranmaksizin (m.13) ve aranarak yeniden kazanilmasi (m.14), son
olarak da Tiirk vatandaslhiginin evlenme yoluyla kazanilmasidir (m.16). Her bir kazanma yolu i¢in
aranan sartlar ayr1 olarak diizenlendigi gibi, vatandasliga alinma kararini verecek yetkili makam da
ayr1 ayri belirtilmistir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda sonradan Tiirk vatandasliginin kazanilmasini saglayan bir
diger hal ise evlat edinilme yoluyla vatandasligin kazanilmasidir (m.17). Burada énemli olan, gerek
kanunun, gerekse de Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin Yonetmeligin®
(TVKY0n) diizenleme bigimi dikkate alindiginda, evlat edinilme yoluyla vatandaslik kazanmanin
yetkili makam karar ile kazanma diginda bir yolmus gibi algilanmasidir®. Halbuki, asagida da
goriilecegi tizere her ne kadar ayr1 bir grup olarak ifade edilmis olsa da (TVK m.9) evlat edinilme
yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi da esasinda yetkili makam karari ile Tiirk vatandagliginin
kazanilmas hallerinden birisidir®.

TVK’da Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasina iligkin diizenlenen son hal ise se¢gme
hakkinin kullanilmasidir (m.21 ve 22). Kanun’da yer alan sartlarin (m.21) varligi halinde Tiirk
vatandaghiginin kazanilmasinda idarenin takdir yetkisinin bulunup bulunmadigi da, bu yolun
sonuglarina (Mm.22) gore belirlenecektir.

B. Tiirk Vatandashgmin Yetkili Makam Karariyla Kazanilmasinda idarenin Takdir

Yetkisi

1. Genel Olarak

a. Tirk Vatandaghiginin Yetkili Makam Karariyla Kazanilmasinda Kabul Edilen Yollar

Tiirk vatandaslhiginin yetkili makam karari ile kazanilabilmesi i¢in 6ngoriilen esaslar, TVK
m.10’da yer almaktadir. Maddeye gore Tiirk vatandagliginin yetkili makam kararn ile
kazanilmasindaki esaslar ilgili makamlarin goriisi alinmak suretiyle Icisleri Bakanliginca
belirlenecektir (m.10/2). Calisma konumuzla ilgili en 6nemli esas ise, kanunda belirlenen sartlara
sahip olmanmn Tiirk vatandashigi kazanilmasi konusunda yabanciya mutlak bir hak
saglamayacagidir (m.10/1son ciimle). Dolayisiyla asagida her bir vatandashik kazanma hali
incelenmeden evvel, biitiin yetkili makam karariyla vatandaglik kazanma yollar1 i¢in ortak olan,
mutlak hak saglamama esasinin degerlendirilmesi kanaatimizce dogru olacaktir.

b. Kanunda Belirtilen Sartlart Tasimanin Tiirk Vatandasligi Kazanilmasinda Mutlak Hak
Saglamayacagna Iliskin Esasin Idarenin Takdir Yetkisi Agisindan Degerlendirilmesi

BKAYA,s.52, BALTA, .88, SECKIN/USTUN, s.515.

21 TAN, s.414, SECKIN/USTUN, s.515, GOZLER, 5.1065, 1066.

% Kanunun amact Tiirk vatandasliginin kazanilmasina dair is ve islemlerin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek oldugundan (m.1), TVK’da belirlenen bu esaslar diginda, kural olarak, vatandasli §in kazanilmasi da miimkiin
goriinmemektedir. Bunun istisnasi asagida goriilecegi iizere, 5543 sayili Iskdn Kanunu’nda gdgmenlerin Tiirk
vatandagligi kazanmasidir. Ancak belirtmek gerekir ki, gdgmen olarak kabul edilenler ayni zamanda TVK m.12
kapsaminda istisnai yolla Tiirk vatandaslig1 kazanabilmektedir. Bu kazanma yoluyla ilgili olarak bkz. asagida dn. 65.

2 RG: 6.4.2010; 27544.

%Y $netmeligin 14. maddesinde Tiirk vatandasliginin yetkili makam karari ile kazanma yollar1 sayilirken, evlat edinilme
yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi belirtilmediginden bu sekilde bir yorum yapilabilecektir.

3t ERDEM, B Bahadir: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta Yayinlari, 8. Basi, Istanbul 2020, s.177. Ancak ¢alismamizda
kanunun sistematigine uyarak, evlat edinilme yoluyla Tirk vatandashigmin kazanilmasi yetkili makam karartyla
vatandaglik kazanma disinda ayr1 bir baglik altinda incelenmistir.
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Esasinda yetkili makama takdir yetkisinin verildigi en temel diizenleme kanunun 10.
maddesindeki bu hiikiimdiir. Ciinkii kanunda aranan sartlarin yabancida bulunmasina ragmen
vatandaslik kazanilamayabilecegine iliskin bu diizenlemede idareye takdir yetkisi taninmaktadir.
Bu esas ile birlikte yabancinin vatandaglia alinmasindaki yetkili makamm (m.12 ve 14’teki
hallerde Cumhurbagskani, bunlar disinda ise igisleri Bakanligi m.19) gérev anlayisina baglanan
serbest bir takdir hakkinin bulundugu kabul edilmektedir®.

Madde gerekgesinde konu “ayrica vatandashgin bir bireye verilmesi egemenlik hakkiyla
dogrudan ilgili oldugundan, aranan sartlarin tagimis olmanin vatandaslhigin kazanilmasinda kigiye
mutlak bir hak kazandirmayacag hiikiim altina alinmigtir” seklinde belirtilmistir. Kanunda yer alan
sartlarin varligina ragmen, yabanciya vatandasligini kazandirip kazandirmama konusu hakli olarak,
devletin egemenlik yetkisi ile dogrudan irtibath tutulmustur. Bu nedenledir ki, vatandaslhigini
vermeme konusunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu egemenlik yetkisi dogrultusunda kabul
edilmelidir®,

Her ne kadar TVK m.11/2’deki hiikiim ilga edilmis olsa da, TVKY6n m.15/2’de aymi
diizenlemenin yer almasi ve bu diizenlemenin de TVK’daki diizenlemelere aykiri olmamasi
nedeniyle, yabancinin mevcut vatandagligindan ¢ikmasinin aranabilecegine iligkin halen gegerli
olan TVKYo6n m.15/2’deki hilkkmiin de idareye takdir yetkisinin tanindig1 bir diger diizenleme
oldugu ifade edilmistir®.

Yetkili makam karariyla vatandagligin kazanilmasinda idareye taninan takdir yetkisinin,
keyfi hareket etme imkan1 saglamadigi, kanunun koydugu sinirlar i¢erisinde, kamu yarari ve kamu
gorevlerinin gerekleri gergevesinde bu yetkinin kullamlmasi gerektigi belirtilmistir®. Takdir
yetkisinin varlik amacinin da zaten, kamu yararinin gergeklestirilebilmesi oldugu kabul
edilmektedir®. Dolayisiyla kamu yararinin gergeklestirilmesi, Tiirk vatandaghginin kazanilmasinda
idarenin takdir yetkisinin kabul edildigi her alanda bir amag olarak yer almalidir.

Ek olarak, takdir yetkisini keyfi kullanamayan idarenin alacagi kararin gerekgesini de
gostermesi gerektigi belirtilmistir. Belirtilen bu gerekgenin de idarenin kararina karsi yargi yoluna
basvurmada esas olacag1, hakli olarak ileri siiriilmiistiir®’.

Bu konuda eklemek istedigimiz son husus ise, devletin egemenlik hakkina dayanan ve
idareye taninan bu takdir yetkisinin olumsuz bir etkiye sahip oldugudur. Yani idareye sadece biitiin
aranan sartlarin saglanmasi durumunda yabanciya vatandaglik kazandirilmamasi agisindan bir
takdir yetkisi verilmistir. Bunun karsisinda, yetkili makam kanunda yer alan sartlar1 tagimayan
kisilere takdir yetkisine dayanarak Tiirk vatandashig1 kazandiramayacaktir®,

2. Genel Yolla Tiirk Vatandashgmin Kazanilmasinda Idarenin Takdir Yetkisi

a. Tirk Vatandaghiginin Genel Yolla Kazanilmasinda Aranan Sartlarin Takdir Yetkisi
Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirk vatandagliginin genel yolla kazanilmast TVK 10. ve 11. maddelerde diizenlenmistir.
Tiirk vatandasliginin genel yolla kazanilmasinda yetkili makam i¢isleri Bakanlig’dir (TVK m.19).

Kanuna gore yabancinin Tiirk vatandashigini kazanabilmesi ig¢in bazi sartlari tagimasi
gerekmektedir. Kanun’da genel yolla Tiirk vatandagligini kazanmak isteyen yabancilarda 8 sart
aranmaktadir. Yukarida ilk boliimde idareye takdir yetkisinin belirlenmesinde esas alinan kriterler
acisindan degerlendirildiginde bu sartlardan hangilerinin idareye takdir yetkisi tanidiginin
incelenmesi gerekmektedir.

Yukarida da ifade edildigi lizere kanuni diizenlemelerde ¢esitli sekillerde idareye takdir
yetkisinin tanindig1 kabul edilmektedir. TVK m.11°deki sartlar TVKY6n’deki diizenlemeler ile
birlikte incelendiginde takdir yetkisinin olup olmadiginin tartisilmasi gereken ilk sart, Tiirkiye'de
yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etme sartidir. Soyle ki TVKY6n m.15’te bu sarttan
ne anlasilmasi gerektigi diizenlenmistir. Yonetmelige gore “Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini;
Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmek, is kurmak, yatirim yapmak, ticaret ve i merkezini Tiirkiye’ye

32 NOMER, Ergin: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 28. Bas1, Istanbul 2021, Filiz Kitabevi, .77, ERDEM, s.120.

3 NOMER, 5.79.

3 NOMER, s.89.

35 ERDEM, s.122,NOMER, s.79, EKSI, Nuray: Danistay Kararlar1 Isiginda Tiirk Vatandashgi Kanununa iliskin Idari
Davalar, Has Matbaast, [stanbul 2008, s.73 vd.

% GOZLER, 5.1067.

3 OZGUR, Cicek: Muvazaali Evlenmelerin Tiirk Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 11(42), 2020, s.322

% NOMER, s.76, 79.
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nakletmek, ¢alisma iznine tabi olarak bir is yerinde ¢alismak ve benzeri davranislarla teyit etmis
olmak veya Tiirk vatandasi ile evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha énce Tiirk vatandashigini
kazanmis olan ana, baba, kardes ya da ¢ocuk sahibi olmak veya egitimini Tiirkiye’de tamamlamak”
seklinde ifade edilmistir (m.15/1c). Bu sartin yabancinin Tiirk toplum hayatini benimsedigini ve
topluma devamli olarak katilma konusunda kararli oldugunu, Tiirk devletine vatandaglik bag: ile
baglanmanin gegici bir istek olmadigini tespit etmek igin arandig1 kabul edilmektedir®. Ek olarak,
TVKYo6n’de belirtilen davraniglarin bazilarinin Tiirkiye’ye yerlesme kararliligini teyit eder nitelikte
oldugu, ancak bunlarin yerlesme niyetinin varligi hakkinda kesin irade belirtisi olarak kabul
edilmemesi gerektigi ileri siiriilmiistiir*®4?.

Sonug itibariyle TVK diizenlemesinin, “yerlesmeye karar verme” tespitinde idareye
degerlendirme imkani1 vermek suretiyle takdir yetkisi tanidig1 sdylenebilecektir. Burada idare,
TVKYon’de yer alan karineler ile birlikte yabancinin bagvurusunu degerlendirerek, Tiirkiye’ye
yerlesme niyetinin olup olmadigini tespit edecektir. Bu degerlendirme yapilirken de yerlesme
niyetinin varlig1 objektif anlayisa goére degil, idarenin siibjektif anlayisina gore gercekleseceginden
idarenin takdir yetkisinin var oldugu kanaatimizce kabul edilmelidir. Ancak burada idarenin takdir
yetkisinin varlig1 kabul edildikten sonra, bu yetki sinirsiz olmadigindan, TVKY 6n’deki karinelerin
tamamiyla goz ardi edilmesi de hatali olacaktir.

Tiirk vatandasghginim genel yolla kazanilmasinda aranan sartlardan incelenmesi gereken bir
diger sart ise kanaatimizce, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmama
sartidir (m.11/1¢). Burada belirsiz kavramlarin tercih edilmesi s6z konusudur. Ciinkii genel sagligin
ne oldugu konusunda kesin bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla idarenin takdir
yetkisinin bulunup bulunmadigina karar verilebilmesi, “genel saglik”tan anlagilmasi gerekenin
objektif esaslara gére mi yoksa idarenin siibjektif anlayigina gore mi tespit edilecegine baglidir.
TVKYo6n incelendiginde ise vatandaglik kazanmak isteyen kisinin genel saglik bakimindan tehlike
teskil edecek bir hastalig1 bulunmadigina dair, usul ve esaslar1 Saglik Bakanliginca belirlenmis olan
saglik raporunu basvurusunda sunmasi gereken belgeler icerisinde yer aldigi goriilmektedir.
Dolayistyla burada genel saglik bakimindan tehlike arz edip etmeme konusu Saglik Bakanligi
tarafindan belirlenecektir. Saglik Bakanligi’nin uzmanligi dogrultusunda diizenlenecek rapor
neticesinde islem yapilacagindan, bu konuda idarenin (Igisleri Bakanlhigr) takdir yetkisinin
bulundugu kanaatimizce sdylenemeyecektir®,

Tiirk vatandashgmin yetkili makam karar ile kazanilmasinda idarenin takdir yetkisinin
degerlendirilmesi gereken bir diger sart; iyi ahlak sahibi olmaktir (TVK m.11/d). Yo6netmeligin
konuyla ilgili diizenlemesinde ise konu; “toplum i¢inde birlikte yasamanin gerektirdigi sorumluluk
duygusu ile davranarak iyi ahlak sahibi oldugunu gostermek, davranislari ile ¢evresine giiven
vermek, toplumca hos karsilanmayan ve toplum degerlerine aykir1 kotii aliskanligi bulunmamak”
seklinde acgiklanmaktadir (TVKY6n m.15/1d). Burada “iyi ahlak™ belirsiz (miiphem) bir kavramdir.
Ancak sadece belirsiz kavramin varligi, idareye takdir yetkisinin tanindiginin kabulii i¢in yeterli
degildir. Bu belirsiz kavramin icerigi objektif esaslara gore belirlendigi takdirde idarenin burada
takdir yetkisinin bulunmadigi, bagl yetkisinin oldugu séylenebilecektir. Bunun karsisinda, idarenin
bu kavramin igerigi belirlenirken objektif esaslar yerine siibjektif anlayiga gore hareket edeceginin
kabulii halinde ise, idarenin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir®.

Genel yolla vatandasligin kazanilmasinda iyi ahlak sartinin ¢cok genel ve yoruma agik oldugu
ifade edilmistir. Hirsizlik, kagakeilik, sahtekarlik ve dolandiricilik gibi suglarin toplum tarafindan
hos karsilanmadigi belirtilerek, bunlari iglemis kigilerin iyi ahlakli olarak kabul edilemeyecegi

39 ERDEM, 5.131.

40 Dolayistyla burada 6rnek olarak belirtilen emarelerin yerlesme niyetinin varligi konusunda karine olarak kabul
edilmesi daha dogru olacaktir. NOMER, s5.84,85, DOGAN, Vahit: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 16. (Tipki) Basi, Seckin
Yayncilik, Ankara 2020, s.67, ERDEM, s.132.

4 Miilga 403 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nun (RG: 22.02.1964; 11638) genel yolla Tiirk vatandaghiginin
kazanilmasini diizenleyen 6. maddesinde de ayn1 diizenleme bulunmaktaydi. O donemde ise bu sartin aranmasi doktrinde
elestirilmistir. Bu elestirinin gerekgesi Tiirk hukuku agisindan ikametgah zaten bir kimsenin yerlesme niyeti ile oturdugu
yer olarak tanimlandigindan ve ikamet etme de Tiirk vatandasligi kazanilmasinda 403 sayili kanunda arandigindan,
ikametgah ile yerlesme niyetinin birlikte aranmasi gereksiz bulunmustu. Dolayistyla miilga kanun agisindan ileri siiriilen
bu elestiriler, yiirtirliikteki kanun agisindan da gilincelligini korumaktadir. ULUOCAK, Nihal: Tiirk Vatandaslik Hukuku,
[stanbul 1986, s.53, GOGER, Erdogan: Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4. Basi, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s.76-78.

42 Bu sart igin aranmas1 gerekenin, kisinin higbir hastaliginin bulunmamasi degil, HIV gibi toplum bak imindan tehlike
arz edebilecek hastaliklar olarak anlasilmasi gerektigi ifade edilmistir. ERDEM, s.132.

4 {dareye belirsiz kavramlarla takdir yetkisi taniabilmesi igin bunun iceriginin siibjektif esaslarca idare tarafindan
belirlendigi haller olmas1 gerektigi konusunda bkz. yukarida s.5.
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belirtilmistir. Ek olarak, cinsel 6zgiirlige ve edep torelerine karsi sug islemis bir kiginin de iyi
ahlakli olamayacag: ileri siiriilmiistiir*. Bu tarz suglardan mahkum olanlar, af ile suglar1 ortadan
kaldirilmus olsa dahi, iyi ahlak sahibi olma sartin1 yerine getiremeyecektir®. Ileri siiriilen bir diger
goriise gore iyi ahlak sahibi olma sarti, 6zel kamu yarari kategorilerinden genel ahlak ve genel
asayis ile ilgilidir. Bunun bir gdstergesinin de iyi ahlak sahibi olmanim il Emniyet Miidiirliigiince
arastirilmasi oldugu belirtilmigtir®.

Doktrinde iyi ahlak kavraminin son derece belirsiz ve Tiirk toplumu agisindan zaman
icerisinde degisebilen bir kavram oldugundan, bugiin i¢in iyi ahlak kapsaminda degerlendirilen bir
ozelligin ileride ayni sekilde degerlendirilemeyebileceginden dolayr bu sartin aranmasi
elestirilmistir. Ek olarak, toplum agisindan bu degerlendirilme yapilirken esas alinan toplumun ne
sekilde belirleneceginin de kavrami belirsiz hale getirdigi ifade edilmistir. Sonug itibariyle bu
yoniiyle iyi ahlak sahibi olma sartinin idareye takdir yetkisi saglayan bir sart oldugu kabul
edilmistir*’. Bunun karsisinda ise, vatandashga alinmadaki ahlak anlayisinin genel kabul goren ve
zaman i¢inde degisime ugramayan bir yaklasimi kabul ettigi de ileri siiriilerek, aksi yonde goriis
savunulmustur®,

Kanaatimizce iyi ahlak sahibi olmanin belirsiz bir kavram olmasi, onun idareye takdir yetkisi
tanidiginin bastan kabul edilmesini saglayan bir 6zellik degildir. Ciinkii belirsiz (miiphem)
kavramlarin idareye takdir yetkisi vermesi, bu belirsiz kavramin igeriginin idarece ne sekilde tespit
edilecegiyle irtibathidir. TVKY6n’e gore, yabancinin iyi ahlakli olup olmadigi, il emniyet
midiirliigiince tespit edilecektir (m.18/1b). Bunun igeriginin il emniyet miidiirliigiince ne sekilde
olacagi ise, TVKYon m.15/1d’deki genel esaslarla belirlenecektir. TVKY6n m.15/1°d’de toplumda
gecerli olan genel anlayis veya objektif bir deger yargisi ifade edildiginden, kanaatimizce burada
idarenin bagli yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir. Sonug itibariyle, sirf iyi ahlakin belirsiz bir
kavram olmasi, idareye takdir yetkisinin tanindig1 sonucuna ulagilmast i¢in yeterli degildir. Bunun
yaninda iyi ahlakin “toplum icinde birlikte yagsamanin gerektirdigi sorumluluk duygusu ile
davranarak iyi ahlak sahibi oldugunu gostermek, davranislari ile ¢evresine giiven vermek, toplumca
hos karsilanmayan ve toplum degerlerine aykiri kotii aligkanligi bulunmamak” seklinde
aciklanmasi, idarenin iyi ahlakin varligmin tespitinde takdir yetkisinin bulunmadig1r sonucuna
ulasmamiz1 gerektirmektedir®.

Konuyla ilgili incelenmesi gereken bir diger sart, yeteri kadar Tiirk¢ce konusabilme sartidir
(m.11/1e). Burada yabancinin yeteri kadar Tiirk¢e konusabildiginin belirlenmesi ayn1 zamanda
idarenin takdir yetkisinin bulunup bulunmadiginin da tespit edilmesini saglayacaktir. TVKY6n
m.15/1e uyarinca vatandaslik basvuru inceleme komisyonu tarafindan, yabancinin toplumsal
yagama uyum saglayabilecek diizeyde Tiirk¢e konugabilme sartin1 saglayip saglamadigini tespit
amaciyla miilakata alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu miilakatin sonucunda bu sartin saglanip
saglanmadiginin ne sekilde komisyon tarafindan tespit edilecegi ise belirtilmemistir. Burada en az
meramini anlatabilecek kadar Tiirk¢e konusabilmesi ve anlayabilmesi ile toplum hayatina uyum
saglayabilmesi belirtilmistir’®. Komisyon (idare) tarafindan yabancinin Tiirkge konusabilme diizeyi
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Bu tarz degerlendirmeler ise, yukarida ifade edildigi gibi,
idarenin takdir yetkisinin bulundugu hallerdendir. Bu nedenle de bu sart ile ilgili olarak idarenin
takdir yetkisinin bulundugu sonucuna ulasilmasi gerekmektedir®..

Yukarida incelenen sartlar yaninda, genel yolla Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in
yabancinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel hali bulunmamasi gerekmektedir®?. Bu
sart diger sonradan kazanma yollarinda da yer aldigindan ayr1 bir baslik altinda incelenmesinde
fayda bulunmaktadir. Ancak bu sartin arandig1 diger kazanma yollar1 agisindan da burada yapilan
incelemeler ve ileri siirlilen goriisler gegerli olacaktir.

“NOMER, s.85, DOGAN, s.69.

4 FISEK, Hicri: Vatandagliga Alinmanin Iptali, Osman F. Berki’ye Armagan, 1977, 5.380.

46 GUNGOR, Giilin: Tabiiyet Hukuku Gercek Kisiler — Tiizel Kisiler — Seyler, Yetkin Yaynlari, 3. Basi, Ankara 2015,
5.89-90.

47 ERDEM, 5.133.

8 DOGAN, s.69.

49 Bu sartin idareye takdir yetkisi tanidig1 konusunda bkz. ERDEM, s.133.

% DOGAN, s.70,

51 {darenin yapacag: bu tarz degerlendirmelerde takdir yetkisi bulunduguna dair bkz. GOZLER, s.1065, 1066. idareye
duruma gore degerlendirme yapabilme imkam veren (takdir) yetkinin yerinde oldugu ifade edilmistir. GUNGOR, s.90.
52 Tiirk vatandagligmin; istisnai yolla kazanilmasi (m.12/1), ikamet sarti aranmaksizin yeniden kazanilmasi (m.13),
ikamet sartina bagli olarak yeniden kazanilmasi (m.14), evlenme yoluyla kazanilmasi (m.16/1c), evlat edinilme yolulya
kazanilmasi (m.17) hallerinde de bu kavramlardan biri veya ikisi birden sart olarak aranmaktadir.
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b. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Hali Bulunmama Sartinin Incelenmesi

Tiirk vatandashigiin genel yolla kazanilmasinda idarenin takdir yetkisi a¢isindan doktrinde
ozellikle incelenen sart “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama” sartidir (m.11/1g). TVKY6n’e bakildiginda bu sartin aynen belirtildigi (TVKY6n
m.15/1g), bu sarta iliskin arastirmanin il emniyet miidiirliigii (TVKY®6n m.18/1a) ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarligi (TVKY6n m.35/2 ve 4) tarafindan yapilacaginin diizenlendigi goriilmektedir.

Yukarida ilgili boliimde de ifade edildigi {izere milli giivenlik ve kamu diizeni idare
hukukunda idareye takdir yetkisinin taninabileceginin tartisildigi belirsiz kavramlardandir. Ancak
her belirsiz kavramin varligi, dogrudan idareye takdir yetkisi verildigi anlamina gelmemektedir.
Bunun tespitinde s6z konusu belirsiz kavramin i¢eriginin idarece ne sekilde belirlenecegi nemlidir.

Milli giivenlik ve kamu diizenine engel bir hali olmama sart1 403 sayili miilga kanunda yer
almadigindan, bunlarla uygulamada idare tarafindan aranan sartlar olarak karsilasiimaktaydi®, 5901
sayili kanun ile birlikte sartin aranmasiyla birlikte idari diizenlemelerde (Yonetmelik) yer alan
uygulamanin kanuni dayanaga kavusturuldugu ve kanunilik ilkesine aykirilik durumuna son
verildigi belirtilmistir™.

Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinda milli giivenlik ve kamu diizeni ile ilgili incelemeler
yapilirken genellikle bu kavramlarin soyutluk tasidigi, iceriginin tespiti zor olmasma ragmen
siklikla kullamldig ileri siiriilmiistiir®>. Bu kavramlarin igeriginin tespitinde TVKY6n 75/5’ten de
faydalanilmigtir. S6yle ki ilgili maddede yer alan bir kisim hallerin milli glivenlik ile irtibath oldugu,
aranan diger hallerin ise kamu diizeni ile irtibatli oldugundan bu sekilde bu kavramlarin igeriginin
tespitinin, belirsizliklerin giderilmesine yardimci olacagi kabul edilmistir®. Dolayisiyla, bu sekilde
TVKYo6n’de yer alan diizenlemelerin esas alinmasi ile birlikte, yetkili makamin takdir yetkisi
sinirlanmakta ve vatandaghgin kazanilmasinda ongoriilebilirlik saglanmaktadir®”. Ancak bunun
karsisinda, idarenin bu sart bakimindan takdir yetkisinin yerindelik degerlendirmesi oldugu da ifade
edilmistir®®,

Ek olarak, vatandaglik hukuku gibi kanunilik ilkesinin gecerli oldugu bir alanda mili giivenlik
ve kamu diizeni gibi muglak kavramlara yer verilmesi elestirilmistir. Bu kavramlarin
igeriginin/sinirlariin belirlenerek daha net, keyfilikten uzak ve vatandaglik hukukunun igerigine
uygun bir diizenleme yapilmas1 énerilmistir®,

Kamu diizeni ve milli giivenlik idare hukukculari tarafindan da belirsiz kavramlar olarak
kabul edilmekte ve idareye takdir yetkisi verilip verilmedigi konusunda incelemeye tabi
tutulmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, idareye takdir yetkisinin tanindiginin kabulii igin,
sadece miiphem ifadenin kanuni diizenlemede yer almas1 yetmemekte, bunun yaninda bu belirsiz
kavramin igeriginin idarece ne sekilde belirlenecegi onem tagimaktadir. Burada da gerek kamu
diizeni gerekse de milli glivenlik her ne kadar belirsiz kavram olarak kabul edilse de, bunlarin icerigi
idarenin siibjektif anlayisina gore tespit edilecek konulardan degildir. Ciinkii burada idarenin bu
kavramlar hakkindaki siibjektif anlayis1 s6z konusu olmayacaktir. Milli giivenlik ve kamu diizeni

58 ERTEN, Rifat, Tiirk Vatandaghginin Yeniden Kazanilmasi Yollarmda Aranan Ortak Sart: Milli Giivenlik Bakimindan
Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak, PPIL, 40(2), 2020, s.1356. 403 sayili Kanun doéneminde Igisleri
Bakanliginca, Vatandaslik Kanununun Uygulamasina iliskin “Cok Gizli” bir yonerge ¢ikarilmisti. Kanunda yer alan
sartlara ragmen bu gizli yonergede yer hususlar nedeniyle ilgililerin vatandagliga alinma talepleri reddedilmekteydi. Bu
yonergeye dayanilarak verilen red kararlarinin bazilari Danigtay tarafindan iptal edilmekteydi. Bu uygulama;
vatandagliga alinma talebinin reddi gerekgesinin agik olarak tespit edilmesi gerektigi, aksi takdirde yargi denetiminin
dahi fayda saglayamayacagi, bu usul ile idarenin diledigi gibi karar vermesinin “hikmeti hiikiimet” anlayisinin kabul
edilmesi oldugu nedenleriyle hakli olarak elestirilmistir. DOGAN, s.71.

% TIRYAKIOGLU Bilgin: “Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasarisina Gore Vatandaghgmn Yetkili Makam Karariyla
Kazanilmas1”, in Dogan, Vahit/Tanribilir, Feriha Bilge/Sit Kosgeroglu, Banu (ed.), Tirk Vatandasligi Kanunu Tasarist
Sempozyumu, Seckin Yaynlari, Ankara 2008, s.82, TANRIBILIR, Feriha Bilge: Tiirk Vatandaslig1 Kanunu Tasarisinin
Vatandaghgm Kazamlmasma liskin Hiikiimleri, TBB Dergisi, 2008 (75), s.41. Anayasa m.66/3’teki vatandashgim
kazanilmasinda kanunilik ilkesi g6z oniine alindiginda TVK’da sarta agikca yer verilmesinin olumlu oldugu da ifade
edilmistir. ERDEM, s.138, ERKAN, Mustafa: Tiirk Vatandashgr Kanunu’nda 7039 Sayili Kanunla Yapilan
Degisikliklerin incelenmesi, PPIL, 39(2), 2019, 5.424.

% ERTEN, s.1357. Ek olarak bu sartlarin objektiflikten son derece uzak olmalar1 nedeniyle idareye genis bir takdir
yetkisi tanidig1 da belirtilmistir. SIT KOSGEROGLU, Banu; Istisnai Yoldan Vatandashigin Kazanilmasina iliskin Genel
Esaslar ve Son Degisiklikler Cercevesinde Tiirk Vatandashgmin Istisnai Yoldan Kazamilmasi, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2017, 7(1), s.170.

% ERTEN, s.1358.

STERTEN, 5.1360.

%8 GUNGOR, 5.92-93.

% TANRIBILIR, s.42.
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gibi kavramlar esas itibariyle kamuyu yakindan ilgilendiren hususlar oldugundan, bunlarin
igeriginin de siibjektif olarak belirlenmesinin kabulii, kanaatimizce miimkiin olmamalidir. Bu
nedenledir ki, gerek burada (TVK m.11/1g) gerekse milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan tehlike
arz etmemenin arandig1 diger sonradan Tiirk vatandashigi kazanma hallerinde, bu kavramlarin
belirsiz olmasi nedeniyle idarenin bu kavramlari belirleme konusunda takdir yetkisinin bulundugu
sOylenemeyecektir. Burada toplumun genel anlayisi esas alinacagindan milli giivenlik ve kamu
diizenin tehlikeye diigiirecek hali bulunmama sartlarinda kanaatimizce idarenin bagh yetkisinin
bulundugunun kabulii gerekmektedir®.

Kanunun gerekgesi de idarenin bagli yetkisi bulunduguna iligkin goriisiimiizii destekler
niteliktedir. Ciinkii gerek¢ede bu sartlarin aranmasiyla birlikte

“milli giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve milli menfaatler ve iilke biitiinliigii aleyhine

faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi kisi veya kuruluslarla iliski

icerisinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu

kagak¢iligi, evrakta sahtecilik gibi kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tiirk

vatandashgini kazanmalari engellenmekte”
oldugu ifade edilmistir. Sonug itibariyle gerekcenin bu sartlarla ilgili amacin ne olduguna iligskin
aciklamasi degerlendirildiginde, kanunda aranan sartlarin idareye takdir yetkisi vermedigi (vermeyi
amaclamadigi) sdylenebilecektir. Kanunda yer alan sartlarla ilgili amaglananin ne oldugu gerekgede
acikca ifade edildiginden, bunlarla ilgili olarak idareye takdir yetkisi tanimanin amaclandigini
sOylemek kanaatimizce pek miimkiin gériinmemektedir.

3. Istisnai Yolla Tiirk Vatandashigmin Kazanilmasinda Idarenin Takdir Yetkisi
a. Genel Olarak

Tiirk Vatandasliginin kazanilmasinda istisnai haller baslikli 12. maddede, bazi yabancilarin
milli giivenlik ve kamu diizenini tehlikeye diigiirecek hali bulunmamak kaydiyla ve Cumhurbaskani
karartyla Tiirk vatandagligini kazanabilecegi diizenlenmistir. Burada ilk belirtilmesi gereken husus,
kanunda yer alan sartlarin varlig1 halinde dahi bu durum kisiye mutlak hak saglamayacaktir. Ciinkii,
idarenin Tiirk vatandasliginin kazandirilmasi konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Kanunun 12.
maddesinde yabancinin Tiirk vatandasgligini istisnai olarak “kazanabilecegi” diizenlendiginden,
kanunda acik diizenleme yapmak suretiyle bu acidan idareye takdir yetkisinin tanindigi
kanaatimizce kabul edilmelidir®™.

Istisnai yolla Tiirk vatandashgmin kazanilmasina iliskin diizenleme, idareye objektiflikten
uzak ve genis takdir yetkisi tanindig1 gerekgeleriyle elestirilmektedir®.

Kanunun ilgili maddesi incelendiginde, Tiirk vatandasligini kazanmada iki sartin arandigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, milli giivenlik ve kamu diizenini tehlikeye diisiirecek hali
bulunmamak sartidir. Milli giivenlik ve kamu diizenini tehlikeye diistirecek hali bulunmama sarti
bu sonradan vatandaslik kazanma usuliinde de kabul edildiginden, bu sart ile ilgili olarak yukarida
yapilan agiklamalarimizi tekrar etmekle yetiniyoruz.

TVK m.12’de Tiirk vatandasliginin sonradan istisnai yolla kazanilabilmesi i¢in aranan ikinci
sart ise kanunda belirtilen 4 ana gruptan birine mensup olmaktir. Bu yabancilar;

“a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler. b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi
uyarmca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabanciar ve bunlarin yabanct esi,
kendisinin ve eginin ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocugu c) Vatandashiga alinmasi
zaruri goriilen kisiler. d) Gogmen olarak kabul edilen kigiler”

8 ERTEN, 5.1357, RECBER Kamuran/OZGENC Zeynep: ‘5901 Sayih Tiirk Vatandashgi Kanunundaki Baz1 Bosluklar’
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 74(1), 2016, 5.379, DOGAN, s.71 vd. Sartin, son derece belirsiz ve
vatandagligin kazanilmas1 bakimindan oldukga tehlikeli bir kosul olarak degerlendirilebilecegi hakkinda bkz. AYBAY,
Rona/OZBEK Nimet/ERSEN PERCIN, Gizem; Vatandaslik Hukuku, Istanbul 2019, Siyasal Yayinevi, s.143. Bununla
birlikte doktrinde, sartin Tiirk vatandasliginin segme hakki yoluyla kazanilmasinda neden aranmadigina yonelik de
elestiriler getirilmistir: Regber, Ozgeng, 5.377 vd, ERKAN, Mustafa: “Tiirk Vatandasligimin Sonradan Kazamlmasinda
‘Milli Giivenlik’ ve ‘Kamu Diizeni’ Kavramlarmin Incelenmesi”, in Dogan, Vahit/Y1lmaz, Alper Cagri/Ayhan Izmirli,
Lale (ed.), Milletlerarast Ozel Hukukta Giincele Meseleler Sempozyumu, Savas Yayinevi, Ankara 2019, s.337.

61 Kanunda agik diizenleme ile idareye takdir yetkisi taninmasi konusunda bkz. yukarida s.33.

62 §iT KOSGEROGLU, 5.187.
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dir. Bu gruplardan b® ve d® bentleri agisindan idarenin takdir yetkisine iliskin herhangi bir inceleme
yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Ciinkii her iki gruptaki kisilerin kim oldugu diger kanunlar ile
belirlenmistir. Ancak a ve ¢ bentlerindeki kisilerin takdiri konusunda kanunda agik diizenleme
bulundugu ise sdylenemeyecektir. Bu nedenle de yabancilarin bu gruba ait oldugunun tespiti
acisindan idarenin takdir yetkisinin igerigi incelenmelidir.

b. Olaganiistii Hizmeti Gegen ya da Gegecegi Diisiiniilen Kisilerin Belirlenmesinde Idarenin
Takdir Yetkisi

Kanunun 12. maddesinde belirlenen alanlarda olaganiistii hizmetleri gecen veya gegecegi
diistiniilen kisilerin istisnai olarak Tiirk vatandasligini kazanacagi belirtilmistir. Ancak yabancilarin
bu 6zelliklerinin neye gore belirlenecegi konusunda bir ¢erceve ¢izilmemistir. Bu hilkkmiin amacinin
olaganiistii hizmeti ve ozellikleri dolayisiyla Tirkiye’ye yararli olmus veya yararli olacagi
diistiniilen kisileri, genel yolla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda aranan sartlara bakilmadan
Tiirk vatandasligini kazandirmak oldugu ifade edilmistir®.

Kanunda yer alan kisilerin tespitinin ne sekilde olacagina iliskin esaslar gerek TVK’da
gerekse TVKY6n’de yer almamaktadir. Ancak bu kapsamda degerlendirilen yabancinin Tiirk
vatandagligin1 kazanabilmesi igin ilgili bakanliklar tarafindan gerekgeli olarak teklifte bulunmasi
gerekmektedir. Ancak bu teklife ragmen, yabancinin olaganiistii hizmetlerinin gectiginin veya
gececeginin takdiri Cumhurbagkani’na birakilmistir. Burada da yabancinin Tiirk vatandasligi
kazanmasinda Cumhurbaskani’nin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir®.

c. Vatandasliga Alinmasi Zaruri Goriilenler Agisindan Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi

Istisnai yolla Tiirk vatandashigmi kazanabilecek bir diger yabanci grubu vatandaslhiga
alinmalar1 zaruri goriilenlerdir (m.12/c). Bu sart, belki de doktrinde idareye takdir yetkisinin en
genis sekilde tanindig: diisiiniilerek maddede en fazla elestirilen sarttir. Hatta doktrinde bu grupta
yer alanlarin Tiirk Devleti bakimmdan “sir” kisilerden olduklar: ifade edilmistir®. Ek olarak, bu
diizenlemenin idareye Tiirk vatandashigini kazandirma konusunda sinirsiz ve sonsuz takdir hakk1
tamd181 da belirtilmistir®. Kanunun bu diizenlemesi “hikmet-i Aiikiimet” anlayisiyla bagdastirilarak,
idare tarafindan amaci disinda kullanilmaya agik bir diizenleme olarak elestirilmistir®®. Bir diger
elestiri de hiikmiin, vatandaslik hukukunda kabul goéren kanunilik ilkesi ile bagdasmadigi ve
idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetimini de giiglestirecegine iliskindir™. Bu elestirilerin
karsisinda, sonradan vatandaslhigin kazanilmasinda kanunun eksikliklerini giderme araci olarak
kullanilabileceginden dnemli islevlere sahip oldugu da ileri siiriilmuistiir’.

Vatandagliga alinmasi zaruri goriilen kisilerin hangi esaslar ¢ergevesinde ve ne sekilde
belirlenecegi ise mevzuatta belirtilmemistir. Kanunda yer alan “zaruri goriilen” kisilerden olma
kriteri belirsiz bir kavram olarak nitelendirilecektir. EK olarak, kanunda belirsiz bir kavramin yer

83Yatirim yoluyla Tiirk vatandashigi kazamlmasi olarak da ifade edilen bu grupta, icerigi Cumhurbaskaninin takdirine
bagli olarak belirlenen oOlgiitler dogrultusunda Tiirkiye’de yatirim yapacak yabancilara Tiirk vatandasliginin
kazandirilmasi s6z konusudur. Burada TVK’nin yapmis oldugu atif dogrultusunda 6548 sayili Kanun m.31/f. 1-j
uyarinca Cumhurbaskani, yabancinmin yapacagi yatirimin igerigini serbestge belirleyebilecektir. S6z konusu yatirimin
icerigi de TVKYdn m.20°de detayli olarak diizenlenmistir. Bunun yaninda, Cumhurbaskani tarafindan ortaya konulan
dlgiitler icerisinde olup olmadiginin tespitinde ise idarenin herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. GOLCUKLU,
Ilyas: ‘Giincel Gelismeler Isiginda Yatirim Yoluyla Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri’,
PPIL, 40(1) 2020, s.131. Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi hususunda diinyadaki 6rnekler hakkindaki bilgi i¢in
bkz. YILMAZ, Alper Cagri: Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirimci Vatandaslik Olgusu: Ius Pecuniae,
PPIL, 38(1) 2018, 5.192 vd.

64 6548 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, RG: 11.4.2014; 28615. 5543 sayili iskan Kanunu RG:
26.9.2006; 26301. Her ne kadar 65 numarali dipnotta istisnai yolla Tiirk vatandagliginin kazanilmasinda idareye takdir
yetkisi verildigi sdylenilmisse de bu durum TVK kapsamindaki vatandaslik kazandirmalar acisindan gecerlidir. Iskan
Kanunu’ndaki diizenlemelerde ise idarenin herhangi bir takdiri bulunmamaktadir. Ciinkii Iskdn Kanunu uyarinca da
gdemen olarak kabul edilenlerin, gerekli usuli islemler sonucunda Tiirk vatandasligi kazanmast asildir (Iskan Kanunu
m.8/4). Idarenin burada vatandaslik kazanma konusunda bagli yetkisi bulunmaktadir. OZTURK YILMAZ, Necla: ‘5543
Sayili Iskdn Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tiirk Vatandashgmm Kazanilmas’, TBB Dergisi, (68), 2007, 5.262,
GUNGOR, s.111. Gé¢menlerin vatandashk kazanmasinda idarenin takdir yetkisinin bulunmasinin daha dogru olacag
ve bu nedenle de kanuni diizenlemelerin bu sekilde degistirilmesi gerektigi hakkinda bkz. BALKAR BOZKURT,
Siiheyla: ‘Goég¢menlerin Tiirk Vatandaslhigi Kazanmasi’, 2018 13(163), s.115-116.

8 NOMER, 5.90, ERDEM, s.140, SIT KOSGEROGLU, s.181.

% NOMER, 5.90, GUNGOR, 5.99.

7 ERDEM, s.144.

6 ERDEM, s.145.

% NOMER, 5.90.

" DOGAN, 5.79.

" Bu hiikmiin fayda saglayacag alanlarla ilgili olarak bkz. GUNGOR, s.99-104
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almasinin bagh basima idareye takdir yetkisinin tanindigi anlamima gelmeyecegi, bu belirsiz
kavramin idare tarafindan yorumlanmasinda objektif veya siibjektif esaslardan hangisinin goz
Oniinde tutulmasiyla ancak idarenin takdir yetkisinin tespit edilecegi yukarida ifade edilmistir.
Dolaysiyla burada bakildiginda, zaruri goriilen kisilerin objektif, yani kamunun genelinin anladigi
sekilde belirlenmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenledir ki, bu esas ile birlikte yabancilarin
Tiirk vatandaglig1 kazanmasinda idareye genis bir takdir yetkisi verildigi sonucuna ulagilmaktadir.

Muhakkaktir ki, yabancilarin sonradan vatandaslik kazanabilmesinde idarenin olumlu (kabul
etme) ve olumsuz (reddetme) yonde takdir yetkisinin bulunmasi dogaldir. EK olarak, takdir yetkisi
kanunda belirsiz ifadelerin kullanilmasi ile de saglanabilecektir. Ancak bu belirsiz ifadelerin idareye
siirsiz takdir yetkisi verdigi sonucuna ulasilmasi da dogru olmayacaktir. Ciinkii idareye takdir
yetkisi taninmasindaki ama¢ kamu yararmin yerine getirilmesidir’>. Bu nedenledir ki, idare bir
yabanciya Tiirk vatandashiginin verilmesini zaruri goriiyorsa, bu kazandirmanin kamu yararini
gerceklestirmesi gerekmektedir. Aksi durumda idare takdir yetkisini kullanarak “yerinde olmayan”
bir karar vermis olacaktir”.

Tiirk vatandashigini kazanan kisi artik Tiirkiye acisindan yabanci olamayacagindan dolayz,
bazi hak ve imkéanlar ile birlikte Tiirk toplumunun bir pargasi olacaktir. Bu nedenledir ki, Tiirk
toplumunun ahlak gibi konulardaki genel algilayiglari o yabancinin istisnai olarak Tiirk
vatandaghigint kazanmasinda “zaruri goriilme” kriterinin g¢ergevesini olusturmalidir. Burada
toplumun deger yargilari, kamu diizeni ve benzeri konulardaki genel algilayislarina aykirt
Ozellikleri barindiran yabancilarin da, idarenin takdir yetkisinin kullanilmasi suretiyle Tiirk
vatandagligini kazanmasi miimkiin olmamalidir. Ancak, mevcut diizenlemede idarenin takdir
yetkisinin bu siirlar nedeniyle bertaraf edilmesi, kanaatimizce miimkiin gériinmemektedir.

4. Tiirk Vatandashgmin Yeniden Kazamlmasinda Idarenin Takdir Yetkisi

Tiirk vatandasliginin istisnai olarak kazanilmasindan sonra kanunda Tiirk vatandagliginin
yeniden kazanilmasi iki grupta diizenlenmistir. Bunlar ikamet sart1 aranip (m.14) aranmamasina
(m.13) gore degisen yeniden kazanma halleridir. Bu gruplarin ortak 6zelligi her ikisi agisindan
yabancinin Tiirk vatandashigi kazanabilmesi icin milli giivenlik acgisindan engel bir halinin
bulunmamasinin aranmasidir. Bu sart ile ilgili yukarida yer alan agiklamalarimizi tekrar etmekteyiz.
Ayrica bu sonradan vatandaglik kazanma yollarinda kanunda “kazanabilir” seklinde ifade yer
almaktadir. Dolayistyla burada da yetkili makam karart ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda
genel esas olan; TVK’da diizenlenen kanunda yer alan sartlarin vatandaglik kazanmada yabanciya
mutlak bir hak saglamayacagi, idarenin Tiirk vatandaghigi kazanmasinda takdir yetkisinin
bulunduguna iliskin hitkkmi gegerlidir (TVK m.10/1). Bu nedenledir ki idarenin burada takdir
yetkisinin bulundugu, konuyla ilgili yukarida verilen bilgiler dogrultusunda kabul edilmelidir™.
Tiirk vatandaslhiginin yeniden kazanilma hallerinde burada belirtilenler disinda idarenin takdir
yetkisinin varliginin tespitinde 6zel olarak incelenmesi gereken bir sart yer almadigindan,
calismamizda evlenme yoluyla Tiirk vatandaghginm kazanilmasi incelenecektir .

5. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashiginim Kazanlmasinda Idarenin Takdir Yetkisi

a. Genel Olarak

TVK’da evlenme yoluyla Tirk vatandaghiginin kazanilmasina iliskin sartlar m.16’da
diizenlenmistir’®. Kanunda miilga 403 sayili TVK’dan farkli olarak, Tiirk vatandasi ile evlenmenin
yabanciya hemen vatandaslik kazandirmayacagi, bunun i¢in en az 3 yildir Tiirk vatandasi ile
evliligin siiriiyor olmasi dnsart olarak belirtilmistir (m.16/1). Ek olarak aile birligi i¢inde yasama ve
evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama sartlar1 da aranmaktadir. Dolayisiyla bu
kavramlar esasinda belirsiz olarak kabul edilebileceklerinden, bu kavramlarin tespiti idarenin takdir
yetkisinin tespitinde de 6nem arz etmektedir.

2 GOZLER, 5.1067.

73 {darenin takdir yetkisini kullanarak, kamu yararm gerceklestirme amacini gerceklestirmeyen islemler yapmasinin
“yerindelik” saglamayacag belirtilmektedir. GOZLER, 5.1069.

4 Bkz. yukarida s.7, 8.

® TVK’da miilga 403 sayili kanundaki bazi haller nedeniyle Tiirk vatandaghgini kaybeden yabancilarin, Tiirk
vatandasligint yeniden kazanabilecekleri kabul edilmistir (m.43). Calismamizda kanunun sistematigi takip edilerek m.43
kapsamindaki Tiirk vatandasliginin yeniden kazanilmasi asagida E baslig altinda altinda incelenmistir.

76 Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel bir hali bulunmama bir sart olarak arandigindan, konu burada tekrar
incelenmeyecektir.
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b. Aile Birligi Icinde Yasama Sartinin Degerlendirilmesi

Aile birligi i¢inde yasama evlenme yoluyla Tirk vatandaghiginin kazanilmasinda kabul
edildiginden, bu sart hakkinda il emniyet midiirliigii tarafindan sorusturma yapilacagi
diizenlenmistir (TVKY&n m.28/1a). Yapilan sorusturma neticesinde, taraflarin gergekten aile birligi
icinde yasay1p yasamadiklarinin objektif bir sekilde belirlenebilecegi ifade edilmistir. Ciinkii eslerin
aile birligi iginde yasamalari ile kastedilenin, gergek bir evlilikte oldugu gibi miisterek bir aile
yasaminin var olmasidir’’. Dolayisiyla bunun da tespitinde siibjektif bir degerlendirme yer
almadigindan burada idarenin takdir yetkisinin bulundugu kanaatimizce sdylenemeyecektir’,

c. Evlilik Birligi ile Bagdagsmayacak Bir Faaliyette Bulunmama Sartinin Degerlendirilmesi

Kanunda evlenme yoluyla Tirk vatandaghgini kazanmak isteyen yabancinin evlilik birligi
ile bagdagmayacak faaliyette bulunmamasi gerektigi diizenlenmistir. Ancak bu faaliyetlerin neler
oldugu belirtilmemistir. TVKYo6n’e bakildiginda, evlenme yoluyla Tiirk vatandashigmin
kazanilmasinda il emniyet miidiirliigii tarafindan yapilacak sorusturmaya iliskin usul ve esaslara
iliskin maddede “Eviilik birligi ile bagdasmayacak sekilde fuhus yapmak ve fuhusa aracilik etmek
gibi davramglarimin olup olmadigi’nin arastirilacagi belirtilmektedir (TVKY6n m.28/1b). Bu
faaliyetlerin evlilik birligi ile bagdasmayacag da asikardir™,

Son olarak, bu sartin varliginin idarece agiklanamayan ya da bastan ongoriillemeyen milli
giivenlik veya kamu diizeni anlayislarinin gerekleri dogrultusunda, evlenme yoluyla Tiirk
vatandaghgmin kazanilmasim engelleyebilecegi belirtilmistir. Ornegin ayni cinsten olan yabanci
esin vatandaslik bagvurusunun kamu diizeni engeline takilacag: ifade edilmistir®.

d. Idarenin Takdir Yetkisinin Tiirk Vatandasliginm Evlenme Yoluyla Kazanilmas: Agisindan
Degerlendirilmesi

Gerek kanunda aranan sartlarin degerlendirilmesinde, gerekse de karar verilmesinde idarenin
genis takdir yetkisi bulundugu doktrinde ifade edilmistir®®. Ancak yukarida belirtildigi iizere,
idarenin sartlarin incelenmesi sirasinda genis bir takdir yetkisinin bulundugunu sdylemek
kanaatimizce miimkiin gorinmemektedir. Ciinkii bu sartlarin varligmin tespitinde memurun bu
sartlar1 kendi bakis agisina gore (siibjektif) algilayis sekli degil, objektif olarak toplumun bu sartlart
algilayisi esas alinmaktadir. Bu nedenle de kanaatimizce, sartlarin varliginin tespiti acisindan
idarenin takdir yetkisinin genis oldugu soylenemeyebilecektir.

Sartlarin incelenmesi diginda, TVK’da aranan sartlar yabancida bulunsa bile, bu durum ona
vatandaslik kazanmada mutlak bir hak saglamayacaktir (TVK m.10/1). Kanunda yer alan sartlarin
varli§ina ragmen, yabanciya vatandagligini kazandirip kazandirmama devletin egemenlik yetkisi ile
dogrudan irtibatli oldugundan, bu alanda idarenin takdir yetkisinin bulundugu yukarida ifade
edilmistir. Bu nedenle de evlenme yoluyla vatandaslik kazanmada genel esaslar ger¢evesinde ve
egemenlik yetkisi dogrultusunda idarenin takdir yetkisinin varliginin kabulii, kanaatimizce daha
dogru bir yorum olacaktir®,

C. Evlat Edinilme Yoluyla Tiirk Vatandashgimin Kazamlmasinda idarenin Takdir
Yetkisi

Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi hallerini diizenleyen 9. maddede, evlat edinilme
yoluyla Tirk vatandasliginin kazanilmasi her ne kadar yetkili makam karariyla kazanma halinden
ayri olarak belirtilmis olsa da, genel itibariyle yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligi kazanma
hallerinden birisi olarak kabul edilmektedir®®. Bu nedenle de 10. maddede belirtilen genel esaslar

7 OZGUR, 5.318, ERDEM, s.169, DOGAN, s.95.

8 Ayn1 yonde bkz. OZGUR, s.318.

™ Konuyla ilgili Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. IDD kararina konu olayda, evlilik birligi dncesinde menfaat karsilig1
fuhug yapma stugundan hakkinda islem yapilan yabancinin sonrasinda Tiirk vatandagi ile evlenmesi ve evlenme yoluyla
Tiirk vatandasligi kazanma bagvurusu yapmasi iizerine bu basvurusu reddedilmistir. Bunun {izerine yabanci tarafindan
agilan iptal davasinda Ankara Idare Mahkemesi tarafindan dava reddedilmistir. Bolge {dare Mahkemesi ise, evlilik birligi
oncesinde gergeklesen fuhus olaymin evlilik birligi igerisinde de devam ettigi tespit edilmeden basvurusunun
reddedilmesini hukuka aykir1 bulmustur. Ankara BIM 10. IDD, 15.11.2017 tarih, 2017/1222 E., 2017/1074 K.
www.lexpera.com (Erisim Tarihi: 16.11.2021). Doktrinde de evlilik birligi ile bagdagmayacak faaliyetlerin gerceklesme
zamaninin, idarenin takdir hakkinin degerlendirilmesinde fark yaratacagi ifade edilmistir. Bkz. ERDEM, s.170.

8 GUNGOR, s.123.

81 OZGUR, s.324.

8 Evlenme yoluyla vatandaglik kazanmada, sartlarin varlig1 halinde dahi idarenin takdir yetkisi bulundugu konusunda
bkz. DOGAN, 5.97.

8 Kanunda bu yondeki farkl diizenlemenin, miilga kanunun 3. maddesine gore bazi durumlarda kanunen evlat edinilene
Tiirk vatandasligini kazanabilmesine ragmen, 5901 sayili kanunda béyle bir durumun kabul edilmemesi gosterilmistir.
Boylelikle de eski kanun zamaninda kanun yolu ile Tiirk vatandasligi kazanma hali olan evlat edinilmenin, yeni
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kapsaminda idarenin takdir yetkisine iligkin ifade ettigimiz her husus burada da gegerli olacaktir.
Ek olarak TVK m.17’de evlat edinilenin Tiirk vatandasligini kazanabilmesi i¢in aranan sartlar; bir
Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilme, ergin olmama ve milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamadir. Bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilme
ve ergin olmama sartlarmin tespiti kanunen gergeklesecektir®. Milli giivenlik ve kamu diizeni
agisindan engel hali bulunmama sart1 ise yukarida incelendiginden oradaki agiklamalarimiz da evlat
edinme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda aynen gegerli olacaktir®,

D. Secme Hakkinin Kullanilmas1 Yoluyla Tiirk Vatandash@inin Kazanilmasinda
Idarenin Takdir Yetkisi

Sonradan Tiirk vatandaghiginin kazanabilecegi bir diger hal ise se¢me hakkinin kullanilmasi
olarak diizenlenmistir (TVK m.10). Se¢me hakkinin kullanilmasi yoluyla Tiirk vatandasgliginin
kazanilmasinin usul ve sartlar1 TVK m.21 ile 22’de ve TVKYon m.35’te yer almaktadir.
Mevzuattaki hiikiimlere gore kanunda aranan sartlarin varligi halinde ve yabanci tarafindan se¢gme
hakkinin kullanilmas1 suretiyle Tiirk vatandasliginin kazanilmasi s6z konusudur.

Se¢gme hakkini Kkullanabilecek yabancilarda aranan sartlar ise; ¢ikma yoluyla Tirk
vatandasgligin1 kaybeden anne veya babalarina bagli olarak Tiirk vatandasligini kaybetmek ve ergin
olmalarindan itibaren ii¢ y1l i¢inde segme haklarmni kullanmaktir (TVK m.21). Ancak burada madde
metninde “se¢me hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandashigini kazanabilirler” hiikkmiinde yer
alan olasilik igeren ifadenin idareye takdir hakki tanindig1 yoniinde yorumlanmasi da miimkiindjir.
Bu nedenledir ki takdir yetkisinin tespit edilebilmesi i¢in kanunun se¢me hakkinin kullanilmasiyla
Tirk vatandagliginin  kazanilmasina iligkin ~ diizenlemelerin (m.21 ve m.22) birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak kanunda yer alan ‘“kazanabilirler” seklindeki ifade ile TVK’da
kendilerine taninan bir hak neticesinde bu gruptaki yabancilarin Tiirk vatandasligi kazanma
konusunda bir hakki kullanma imkanini géstermek oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla burada idareye
takdir yetkisi verme kastiyla, diger sonradan vatandaslik kazanma yollarindan farkli olarak,
“kazanabilirler” seklinde diizenleme yapilmadigi ileri siiriilmiistiir®.

Se¢me hakkimin kullanilmasi ile Tiirk vatandagliginin kazanilmasinda idarenin takdir
yetkisinin bulunmadigi kabul edilmektedir®. Hatta bu yol higbir makamin kabuliine ihtiyag
olmayan ve yetkili bir makamin kabul beyaninda bulunmasina gerek olmadan vatandaslik kazanma
yolu olarak ifade edilmistir® Segme hakkmin kullanilmasi suretiyle Tiirk vatandashiginin
kazanilmasinda idari makamin kararina ihtiya¢ duyulmaksizin, sadece talepte bulunarak Tiirk

vatandaslig1 kazanilmaktadir®.

Se¢me hakkinin kullanilmasiyla ilgili diizenlemede Tiirk vatandagliginin “kazanilabilecegi”
belirtildiginden, idarenin takdir yetkisinin bulundugu yoniinde tereddiit olusabilmektedir. Ancak
kanaatimizce, TVK’nin 22. maddesi idarenin takdir yetkisinin bulunmadigini agiklayan bir
diizenleme icermektedir. Soyle ki maddede se¢me hakkinin kullanilmas: ile Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasinin, bu hakkinin kullanilabilmesi i¢in sartlarin varliginin idari makamca “tespiti”
anindan itibaren gergeklesecegi diizenlenmistir. Kanun koyucu burada idari makam tarafindan
sartlarin varliginin tespit edilecegini ve bu tespit anindan itibaren de Tiirk vatandaslhiginin
kazanilacagimi kabul ettiginden, idarenin takdir yetkisinin varligindan séz etmek kanaatimizce
miimkiin degildir. Dolayisiyla kanunda yer alan sartlarin var oldugu tespit edildigi anda, se¢gme
hakkini kullanan yabanci Tiirk vatandagligin1 kazanacaktir. Kanaatimizce, TVK ve TVKY6n’deki

diizenleme ile idarenin takdirine birakilan yetkili makam karar ile sonradan vatandaslik kazanma haline doniistiigi
belirtilmistir. ERDEM, s.183.

8 Ergin olma esasen ehliyet ile ilgili bir durumdur. Gerek ehliyete gerekse de yabancilik unsurlu evlat edinme iliskisine
uygulanacak hukukun tespitinde 5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun’daki (RG:
12.12.2007; 26728) hiikiimler ile konuyla ilgili Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerde yer alan kurallar
tatbik edilecektir. Dolayistyla bu sartlarin incelenmesinde idarenin takdir yetkisinin bulundugunu soylemek
kanaatimizce miimkiin degildir. Ehliyete uygulanacak hukuka iliskin olarak detayl bilgi i¢in bkz. SANLI Cemal, ESEN
Emre, ATAMAN FIGANMESE Inci: Milletlerarasi Ozel Hukuk, 9. Basi, Istanbul 2020, s.127 vd.

8 Evlat edinme yoluyla Tiirk vatandaghgfinin kazanilmasinda, vatandashik kazanacak tarafin evlat edinilen “kiigiik”
olmasi nedeniyle, bu kii¢ligiin milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan ne sekilde engel teskil edecek bir hali
olabilecegi ise anlagilamamaktadir. Ayni yénde bkz. DOGAN, s.105.

8 ERDEM, s.211.

8 ERDEM, s.211, NOMER, s5.119, DOGAN, s5.167, GUNGOR, s5.141.

% NOMER, 5.119, DOGAN, 167.

8 TANRIBILIR, 5.53, GOGER, 5.90.
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sartlar1 tasiyan ve se¢me hakkimi kullanan yabancinin, takdir yetkisi kullanilarak Tiirk
vatandasligini kazanmasinin engellenmesi miimkiin gériinmemektedir.

E. Diger Sonradan Vatandashk Kazanma Halleri Acisindan idarenin Takdir Yetkisi
1. KKTC Vatandaslari

Se¢me hakkinin kullanilmasi yoluyla Tiirk vatandasligi kazanilmasina benzer bir diger Tiirk
vatandagligi kazanma yolu ise TVK’nin besinci boliimiinde diizenlenen Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC) vatandaglarinin Tiirk vatandagligini kazanmalaridir (TVK m.42). Buna gore
dogum yoluyla KKTC vatandasi olanlar, Tirk vatandashigi kazanmak istediklerini yazili olarak
beyan etmeleri iizerine Tiirk vatandagligini kazanacaktir (m.42/1). Goriilecegi lizere burada da idari
makamin takdir yetkisi bulunmamaktadir®.

2. Milga 403 Sayih Tirk Vatandashgi Kanunu Bazi Hikiimleri Uyarinca Tirk
Vatandagligin1 Kaybedenlerin Yeniden Vatandaslik Kazanabilmesinde Idarenin Takdir Yetkisi

Miilga 403 sayili kanundaki bazi kaybettirme halleri nedeniyle Tiirk vatandasligi
kaybettirilenlerin, milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halleri bulunmamasi halinde
Icisleri Bakanlig1 karariyla Tiirk vatandashigini kazanabilecekleri diizenlenmistir (TVK m.43).
Miilga kanunda; izin almaksizin kendi istekleri ile yabanci bir devlet vatandagligini kazananlarin
(miilga TVK m.25/a), yurt disinda bulunup da muvazzaf askerlik gérevini yapmak veya Tiirkiye’de
savag ilan1 tizerine, yurt diginda bulunup da, yurt savunmasina katilmak igin yetkili kilinmig
makamlar tarafindan usulen yapilacak ¢agriya mazeretsiz olarak ii¢ ay i¢inde icabet etmeyenlerin
(m.25/¢), sevk sirasinda veya kitalarina katildiktan sonra yurt digina kagip da kanuni siire iginde
geri donmeyenlerin (m.25/d), Silahli Kuvvetler mensuplan ile askerlik gorevini yapmakta
olanlardan gorev, izin hava degisimi veya tedavi i¢in yurt diginda bulunup da siiresi bittigi halde
mazeretsiz olarak {i¢ ay i¢inde geri donmeyenlerin (m.25/e), Tiirk vatandasliginin kaybettirilecegi
diizenlenmistir.

Tiirk vatandagliklar1 yukarida sayilan sebeplerden birine gore kaybettirilenlerin, yeniden
Tiirk vatandashg kazanabilecegi diizenlenmistir (TVK m.43 ve TVKY6n m.35/8). Bu halde kisiye
milli giivenlik bakimindan engel hali bulunmamak kaydiyla ikamet sarti aranmaksizin yeniden
kazandirma amaglandigindan®, bu sartin saglandig1 takdirde ilgiliye Tiirk vatandasliginin
kazandirilmasi, idarenin keyfi olarak vatandasliga alinma talebini reddetmemesi kanaatimizce kabul
edilmelidir®.,

VI. SONUC

Tiirk idare hukukunda idarenin takdir yetkisi, onun birden fazla se¢enekten birini tercih
edebilmesi veya bir konuda karar alma veya almama konusunda tercih imk&ni taninmasi olarak
ifade edilmektedir. Tirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi da idarenin belirli ¢aligmalar
/aragtirmalar sonucunda bir karari veya tespiti ile yabancilarin vatandaslik kazandigi usul ve esaslari
ifade etmektedir. Bu nedenledir ki, idarenin bu konularda bagli yetkisinin mi takdir yetkisinin mi
bulundugu, bulundugu hallerde de bu yetkinin ne sekilde kullanilmasi gerektiginin incelenmesi
onemlidir.

Takdir yetkisinin varligi ¢esitli durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Bu yetki mevzuatta
acikca yer alabilecegi gibi, belirsiz kavramlarin kullanilmasi veya idare tarafindan degerlendirme
yapilacaginin belirtilmesi suretiyle de olabilecektir. Calismamizda sonradan vatandashigin
kazanilma halleri de bu kapsamda takdir yetkisi agisindan degerlendirilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, mevzuatta belirsiz kavramlarin yer almasi basli basina idareye
takdir yetkisinin verildigi sonucuna ulasilmasini saglamamaktadir. Bunun tespitinde bu kavramlarin
iceriginin objektif degerlere gore mi yoksa siibjektif degerlendirmelere gore mi belirlenecegi
onemlidir.

Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi yetkili makam karariyla, evlat edinilme yoluyla
veya se¢gme hakkiin kullanilmasiyla gergeklesmektedir. Her bir yol icin ise kanunda ¢esitli sartlar
aranmaktadir. Bu esas ve sartlarin da idareye takdir yetkisi saglayip saglamadigi da, ayr ayri
incelenmelidir.

Kanunda birgok sonradan vatandaslik kazanma yolunda ortak olarak aranan sart, milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel bir hali olmama sartidir. Her ne kadar doktrinde
cogunlukla bu sartin idareye takdir yetkisi tanidig1 ifade edilse de, takdir yetkisinin varligina iligskin

% NOMER, 5.121, ERDEM, s.215.
%1 Tasar1 hazirlanma agamalarindaki giidiilen amaglar ile ilgili detayli bilgi igin bkz. TANRIBILIR, $.52-53.
92 Ayni yonde bkz. DOGAN, s.84.
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dogru bir yorumun yapilabilmesi icin, milli giivenlik ve kamu diizeni gibi belirsiz kavramlarin
iceriginin idarece ne sekilde belirleneceginin tespiti gerekmektedir.

Milli giivenlik ve kamu diizeni gibi kavramlar belirsiz olarak kabul edilse de, bunlarin igerigi
stibjektif olarak degil, kamu yarar1 ve kamu diizeni dogrultusunda kamunun objektif kriterlerine
gore belirlenmelidir. Bu tarz konularda ilgili idarenin (memurun) konuyla ilgili diisiince tarzina
(slibjektif) gore yorum yapip, Tiirk kamu diizeni ve milli glivenlik esaslarinin ne oldugunu tespit
etmesi, kanaatimizce miimkiin degildir. Bu nedenledir ki, bu sartlar idarenin bagl yetkisi
kapsaminda degerlendirilmesi gereken sartlardir.

Kanaatimizce TVK’da idarenin takdir yetkisinin en fazla ve genis sekilde tanindig: hiikiim,
yetkili makam karariyla Tirk vatandagliginin kazanilmasinda aranan sartlarin tamamina sahip
olmanin, vatandaglik kazanma konusunda yabanciya mutlak bir hak saglamayacagina iligkin
hiikiimdiir. Bu hiikiim ile idareye takdir yetkisi taninmaktadir. Ciinkii bir yabanciya yetkili makam
karartyla vatandaslik verip vermeme, devletin egemenlik hakki ile dogrudan irtibatli bir konudur.
Bu tarz konularda ise idarenin egemenlik hakki dogrultusunda takdir yetkisinin bulundugu kabul
edilmelidir.

Konuyla ilgili bir diger 6énemli konu, kanunda yer alan sartlara sahip olmanin vatandaslik
kazanmada yabanciya mutlak hak saglamadigina iligskin hiikkmiin, idareye olumsuz yonde karar
verme konusunda takdir yetkisi vermesidir. Yani idare yabanciya sadece vatandaslik vermeme
konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bunun karsisinda kanunda yer alan sartlar1 saglamayan bir
yabanciya takdir yetkisine dayanarak vatandaslk kazandirilmasi miimkiin degildir®.

Se¢me hakkinin kullanilmasi yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasit ve KKTC
vatandaglarinin Tiirk vatandasligini 6zel olarak kazanmasi hallerinde ise, idarenin takdir yetkisinin
bulunmadigi, bagli yetkisinin oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii bu sartlarin varligmmin idare
tarafindan tespit edildigi anda, ilgili Tiirk vatandasligin1 kazanacaktir. Bu dogrultuda s6z konusu
hallerde idarenin takdir yetkisi yoktur. Buradaki diizenlemelerde idarenin bagli yetkisi soz
konusudur.

Idarenin takdir yetkisi Tiirk vatandaslik hukukunda yer alan baz1 gereklerden dolayi idareye
taninmaktadir. Ancak bazi hallerde ise goriiniiste idareye takdir hakkinin tanindig1 yorumlanabilse
bile, idare hukukunun bakis acisiyla konu degerlendirildiginde idarenin bagl yetkisinin bulundugu
sonucuna ulasilmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, konuyla ilgili idarenin takdir yetkisinin varlig
tespit edilirken, Tiirk vatandaslik hukukunun gerekleri ile birlikte idare hukukundaki takdir yetkisi
miilahazalarmin bir arada degerlendirilmesi ile en dogru sonuca ulasilacaktir. Bu hukuklardan
sadece birinin bakis acist1 esas alindiginda ise sonuca ulasilmasinda sorunlarla
karsilasilabilmektedir.
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