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The Coastal Law (number 3621) and Its Applied Problems

Hiiseyin TUROGLU

OZET
Yiiriirliikte olan kiy1 kanunu ve ilgili yonetmeliklerde yer alan tanimlama ve agiklamalarda
jeomorfolojik agidan eksiklik ve hatalar vardir. Bu yiizden mahkemelerde bu konu ile ilgili
dava sayilari her gegen giin biiyiik bir hizla artis gostermektedir. Hukuksal prosediirde
kanun maddelerindeki acgiklamalar esas alinmaktadir. Dolayisiyla, sorunlu kanun
maddeleri ile bilirkisi ve tespit komisyonu raporlan birbiri ile uyusmamakta ve taraflara
itiraz hakki dogmaktadir. Bu durumun ¢o6ziime kavusturulmasi icin kiyi kanunundaki
tanimlama ve agiklamalarin hatali yorumlara firsat vermeyecek igerikteki jeomorfolojik
detay ile diizeltilmesine ihtiyag vardir. Bu diizenlemenin kiyi kanununda yer bulmasi bu
konudaki sorunlarin giderilmesine 6nemli katki saglayacaktir.
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ABSTRACT

There are geomorphological deficiency and mistakes on the definitions and explanation
involved in the coast law and the relevant regulations. For this reason, rapidly increase
have been shown on numbers of lawsuit concerned with coasts in the law court from day
to day. In the legal precedure, the explanations of coast law have been accepted as basic.
Consequently, the problematic items of coast law and the reports of consultative
authority and determining commission have never got along with each other. In this way,
claimant and defendant of the law court have a right to object to the law court. For
solution of the problem, the definitions and explanation in the coast law and the
relevant regulations have been in need of correction so as to the content of
geomorphological detail which will not give opportunity to wrong interpretations. In
solution of the problems dealing this subject, it will be important contribution that this
arragements are involved in the coast law.

Key Words: Coast Law, geomorphology, applied problems.
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GIRIS

Kiyilardan faydalanma ile ilgili adli dava dosyalarinin sayi-
sI giderek artmakta, sonuglanan davalar ise Yargitay ve
hatta Avrupa insan Haklari Mahkemelerine kadar giderek
anlasmazliklara ¢6ziim bulunmaya calisiilmaktadir. Tarafla-
rin bu dizeye ulasan anlasamamazliklarinin kékeni, blyik
oranda ilgili kanun maddelerindeki eksiklik ya da hatalar-
dan kaynaklanmaktadir.

Bu calismada; yurirlikteki kiyr kanunu ve yonetmelikle-
rinin kiyi ile ilgili tanimlari ele alinarak, uygulamada sorun-
lara neden olan igeriklerinin jeomorfolojik perspektifte

degerlendirilmesi, ¢esitli mahkemelerde ¢ok sayida dava
konusu olan problemlere ¢6ziim onerileri yapilmasi hedef-
lenmistir. Bu kapsamda, uygulamada sorunlara neden olan
icerikler jeomorfolojik yaklasim ile irdelenerek oneriler
getirilmeye calisiimistir. Uygulama problemleri olarak bu
¢alismaya konu olan detaylar, komisyon ve kurullardaki
calismalar sirasinda sikg¢a karsilasilan hususlar olup, ¢oziil-
mesinde ya da agiklanmasinda kiyi kanununun ilgili madde-
leri sebebi ile bire bir hukuki gugliikler yasanan 6rnekler-
den yola cikilarak ele alinmaya cahlsiimistir. Bu kapsamda,
kiyi kenar cizgisi ve bu konu ile ilgili 81 adet dava dosyasi
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incelenmistir. Daha sonra dava konusu olan problemler
arazi galismalari ile yerinde, jeomorfolojik perspektifte
tanimlama ve 6lglimleri yapilmistir. Sonug asamasinda ise
konu hem hukuki kapsamda, hem uygulamadaki igerigi ve
hem de bilimsel yaklasimi ile birlikte distnilerek, uygula-
ma sorunlarina ¢6zim 6nerileri yapilmistir.

Kiyilar, yerytzi sekillerinden biri olup, jeomorfolojik esas-
lar ile tanimlanir. Algak ve yiiksek kiyilar, bu kiyilarin jeo-
morfolojik Ozellikleri, kiyi cizgisi degisiklikleri, kiyilardaki
etken ve siregler, kiyilarin kullanim potansiyelleri, vb.
konularda, jeomorfolojik perspektifte, cok sayida ulusal ve
uluslar arasi yayinlar yapilmistir (AKKAN, 1970; BENER,
1967; DOGU, 1986; ERING, 1955; ERING, 1970; ERINC,
1971; ERING, 1986; EROL, 1963; EROL, 1975; EROL, 1989;
GOCMEN, 1976; KAYAN, 1971; MATER ve TUROGLU, 1997;
MATER ve TUROGLU, 2002; VAN, 1980). Bu arastirmalar,
jeomorfolojik birim olarak farkh kiyi tirlerinin karakteristik
ozellikleri ile incelendigi ve agiklandigi, kiyr jeomorfolojisi
kapsamini detayh olarak ortaya koyan ¢alismalardan bazi-
laridir.

KIYI KANUNUNUN TARIHSEL GELISiMI

1926 yilinda kabul edilen medeni kanunda kiyilar ile ilgili
icerik; “ Sahipsiz seyler ile menfaat-i umuma ait mallar
devletin tasarrufu altindadir” ifadesinden ibarettir. Kiyi
konusundaki 6nemli gelisme 1972 anayasasi ile gerceklesti-
rilmistir. Bu anayasadaki 11.07.1972 tarih ve 1605 sayili
Kanun ve 6785 sayili imar Kanunu’na eklenen 7. ve 8. mad-
delerle, deniz, gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin devami
niteliginde bulunan sahil seritlerinde planlama ve yapilas-
maya iliskin ilk yasal diizenlemeler gecgeklestirilmistir. Buna
ragmen o tarihlerde dogrudan, kiyilar ile ilgili bir dizenle-
meden s6z etmek mimkin degildir. Kiyilari konu alan ilk
kanuni dizenlemeler 1982 anayasasi ile yapilmistir. 1982
Anayasasi’nin 43. maddesi ile kiyilarin kamu yararina kulla-
nimi ilkesi tescil edilmis, bu madde ile kiyillar devletin hi-
kiim ve tasarrufu altina alinmistir. Ayrica “Deniz, goél ve
akarsu kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyilarini gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikli kamu yarari go-
zetilir” ifadesi yurirlige girmistir. Yine bu donemde; “Kiyi-
larla sahil seritlerinin, kullanis amaglarina gore derinligi ve
kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla
dizenlenir” hikmi getirilmistir. Daha sonra, 27 Kasim
1984 tarihli ve 3086 sayili Kiyi Kanunu ile kiyilar ile ilgili
hikUmler tek bir kanun iginde toplanmistir. Bu Kiyi Kanunu
ile kiyilardan faydalanma esaslari belirlenmis, herkesin esit
faydalanma ilkesi getirilmis, ayrica kiyir elemanlari olan kiyi
cizgisi, kiyl, kiyr kenar ¢izgisi, sahil seridi gibi kavramlar
tanimlanarak hukuki terminolojiye girmistir. Ancak, bu
kanun uzun sire yarirlikte kalamamistir. Kabul edildikten
yaklasik 1,5 yil sonra, 1986 yilinda anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilerek yirirlikten kaldiriimistir. Sonraki
dort yillik donem boyunca kiyilar ile ilgili konular Bayindirhk
ve Iskdn Bakanlig Yapi isleri Genel Mudurliigi tarafindan
1987 vyilinda vyayinlanan genelge ile ylritilmuUstar.
04.04.1990 tarih, 3621 sayili Kanun ve onun uygulanmasina
yonelik ek ve degisiklik getiren 3830, 4971, 5398, 5728 ve
5801 sayili uygulama yonetmelikleri halen Tiarkiye'de kiyi-

lar ile ilgili mevzuati kapsayan ve yéneten kiyi kanunlaridir
(BiB, 1987; KK, 1972; KK, 1982; KK, 1984; KK, 1990; KKi,
1986; KKUDY, 1992a; KKUDY, 1992b; KKUDY, 2003;
KKUDY, 2005; KKUDY, 2008a; KKUDY, 2008b; TOK, 2008).

YURURLUKTEKI KIYI KANUNU

Kiyilar ile ilgili hukuksal islemler Kiy1 Kanunu ve Kiyi Ka-
nunu’nun uygulanmasina dair yonetmelik esaslari ile yiiri-
tilmektedir. Bu kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu
kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde
bulunan sahil seritlerinin dogal ve kultlrel ozelliklerini
gozeterek koruma ve toplum yararina agik, kamu yararina
kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla dizenlenmistir
(KK, 1990; Madde 1). 3621 sayil Kiyi Kanunu’nun 5. ve 16.
maddeleri geregince hazirlanan ve yurirlige konulan Ky
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in amaci; deniz,
dogal ve yapay goller ve akarsularda kiyir kenar gizgisinin
tespiti, kiyillarin kullanilmasi ve korunmasi ile kiyilarda,
doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve
gollerin kiyilarinin devami niteliginde olan sahil seritlerinde
planlama ve uygulama esaslarini belirlemektir (KKUDY,
1992a; Madde 2).

Yarurlikte bulunan Kiyr kanunu kapsaminda temel kiyi
elemanlar su sekilde tanimlanmistir (KK, 1990; KKUDY,
1992a).

Kiyi Cizgisi: Kiyi Kanunu’nda kiyi cizgisi; Deniz, tabii ve su-
ni gol ve akarsularda, taskin durumlari disinda, suyun kara-
ya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi olarak
tanimlanir (KK, 1990). Daha sonra ¢ikan, Kiyi Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik (KKUDY, 1992a; KKUDY
1992b) ile bu tanima, “... meteorolojik olaylara gére degi-
sen dogal cizgidir” ifadesi eklenmis ve ayrica tanim “Dogal
ve yapay gollerde DSi Genel Mudirliigiince belirlenen
maksimum su kotu kiyi ¢izgisini belirler” ifadesi ile zengin-
lestirilmistir (Sekil 1).

Kiy1 Kenar Cizgisi: 1990 yilinda kabul edilen 3621 sayili
Kiyi Kanununda kiyi kenar gizgisi; deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda, kiyi gizgisinden sonraki kara yoniinde su hare-
ketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik, saz-
lik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri olarak tanim-
lanmistir. Bu tanim 1.7.1992 tarih ve 3830 sayili Kanun ile
kismen degistirilmistir. Buna gore, Kiyi Kenar Cizgisi; deniz,
tabii ve suni gél ve akarsularin, algcak-basik kiyi 6zelligi
gosteren kesimlerinde, kiyi ¢izgisinden sonraki kara yéniin-
de su hareketlerinin olusturdugu kumsal ve kiyi kumulla-
rindan olusan kumluk, gakillik, kayalik, tashk, sazlk, batak-
lik benzeri alanlarin dogal siniri, dar-yiksek kiyi 6zelligi
gosteren kesimlerinde ise yamag ya da falezin st siniridir.
Bu sinir doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de
degistirilemez. Kiyi kenar ¢izgisi tespitine konu olmayan
akarsularin, deniz, tabii ve suni gollerle birlestigi yerlerde,
kiyi kenar gizgisi olarak tespit edilir.

Kiyi: Kiyi gizgisi ile kiyi kenar gizgisi arasindaki alandir (KK,
1990). Bu tanim Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yo-
netmelik ile asagidaki kapsamda gelistirilmistir (KKUDY,
1992a; KKUDY 1992b) (Sekil 1).
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Algak-basik Kiyi: Kiyi gizgisinden sonra da devam
eden, kiyi hareketlerinin olusturdugu plaj, hareketli ve
sabit kumullari da igeren kiyi kordonu lagiin alanlari, sazlik,
bataklik ile kumluk, cakillik, tashk ve kayalik alanlari iceren
kiyilardir (KKUDY, 1992a; KKUDY 1992b).

Dar-yiiksek Kiyi: 3621 sayili Kiyi Kanunu’nda kiyi ke-
nar gizgisinin, kiyi gizgisi ile cakistigi kiyilar “dar kiy1” olarak
tanimlanmistir (KK 1990). 3830 sayili kanunda ise plaj ya da
abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan sev veya
falezle son bulan kiyilar olarak tanimlanmistir (KKUDY,
1992a; KKUDY, 1992b).

Sahil Seridi: Deniz, tabii ve suni gollerin kiyi kenar cizgi-
sinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre
genisligindeki alandir. iki bélimden olusan bu alan kulla-
nim amacl ve dogal esiklere gore belirlenir (KKUDY,
1992a)(Sekil 1).

Sahil seridinin birinci boliimi; Sahil seridinin tima
ile sadece acik alanlar olarak diizenlenen; yesil alan, cocuk
bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme ve bu yénetmelikte
tanimlanan rekreaktif alanlardan ve yaya yollarindan olu-
san, kiyr kenar gizgisinden itibaren, kara yoniinde yatay
olarak 50 metre genisliginde belirlenen bolimdiir.

Sahil seridin ikinci bolumii; Sahil seridinin birinci
boliminden sonra kara yoéniinde, yatay olarak en az 50
metre genisliginde olmak (zere belirlenen ve Uzerinde
sadece Kanunun 8 inci maddesinde ve bu Yonetmelikte
tanimlanan toplumun yararlanmasina agik gini birlik tu-
rizm yapi ve tesisleri, tasit yollari, agik otoparklar ve aritma
tesislerinin yer aldigi bélumdur (Sekil 1).

JEOMORFOLOJIK BiRIM OLARAK “KIYI”

Kiyi; jeomorfolojik etken ve siireglerin kontroliinde asi-
nim ve birikim olaylarinin gelisimi ile olusan yeryuzi sekil-
lerinden biridir. Dogal ya da yapay su kitlesi (deniz, gol
veya akarsu) ile karasal kosullarin hakim oldugu saha ara-

sindaki gecis bolgesini temsil eder (Sekil 2, Foto 1). Bu
bolgeyi su kiitlesi tarafindan kiyi cizgisi, kara tarafindan ise
kiyi kenar cizgisi sinirlar. Genel olarak, yiksek ve algak kiyi
olarak iki temel sinifa ayrilir. Bu iki kiyi tipinin jeomorfolojik
elemanlari da farklidir. Yiiksek kiyilarda ¢ogu kez kiyr ile kiyi
kenar gizgisi cakisir. Algak kiyilarda ise 6nkiyi ve art kiyidan
olusan kiyi ylizlerce metre, hatta bazen km lerce genislikle-
re ulasabilir. Kiyilarin gelisim ve olusumunda yapi ve litoloji
ile iklim ozellikleri, tektonik ve 6statik hareketler dnemli rol
oynar (BRADSHAW vd., 1989; CARTER, 1988;
CHRISTOPHERSON, 1997; DUXBURY ve DUXBURY, 1989;
ERING, 1971; ERINC, 1986; EROL, 1989; PINET, 1996;
STRAHLER ve STRAHLER, 1997; VILES ve SPENCER,
1995).

N\
Pulann cekildigi durumdaki  \

kiy1 gizgisi
- \ SahP\§erid|
Kiyt glzgisi —pp (Min}100 m)
Sulann ilerledigi durumdaki
kiy1 gizgisi

Kiy1 kenar cizgisi

DENiz KARA|

Sekil 1: Kiyr Kanunu’ndaki tanimlamalar gosterir kroki (KKUDY
1992-a, KKUDY 1992-b).

Figure 1: The sketch showing the definitions in the Coast Law
(KKUDY, 1992a; KKUDY, 1992b).
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Sekil 2. Kiyinin boltimleri (BRADSHAW vd., 1989; CHRISTOPHERSON, 1997; DUXBURY ve DUXBURY, 1989; ERiNC, 1971; ERiN(;, 1986;
PINET, 1996; VILES ve SPENCER, 1995 den faydalanilmistir). KC: Kiyi gizgisi, KkC: Kiyi kenar cizgisi.

Figure 2. The parts of coast (Benefit from BRADSHAW et al, 1989; CHRISTOPHERSON, 1997; DUXBURY ve DUXBURY, 1989; ERING, 1971;
ERING, 1986; PINET, 1996; VILES ve SPENCER, 1995). KC: Shore line, KkC: Shore edge line.
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Fotograf 1. Kiyinin jeomorfolojik elemanlari. k¢: Kiyi ¢izgisi, kk¢: Kiyi kenar ¢izgisi (Foto: H. Lohninger, 2004, Algarve (Portekiz).
Photo 1. The geomorphic components of coast. k¢: Shore line, kkg: Shore edge line (Foto: H. Lohninger, 2004, Algarve (Portekiz).

“Kiyr gizgisi”, kiyinin su kitlesi tarafindaki siniridir. Suyun,
taskin durumlar disinda, her hangi bir anda karaya degdigi
noktalarin birlestirilmesi ile olusturulan, kara ile su ortami-
ni birbirinden ayiran ¢izgidir. Meteorolojik olaylara, med-
cezir vb. doga olaylarina bagli olarak meydana gelen su
seviyesi ylikselmesi veya algalmasi kiyi ¢izgisinin degisme-
sine neden olur. Bu ylzden sabit bir ¢izgi olmayip, 6nkiyi
icinde degiskenlik gésterir (ERING, 1971; Erol, 1989)(Sekil 2,
Foto 1).

Jeomorfolojik kapsamda “Kiyi Kenar Cizgisi”; denizel ko-
sullarin etkisi altindaki alan ile karasal kosullarin etkisi
altindaki alani birbirinden ayiran ve jeomorfolojik anlamda
kiyi olarak tanimlanan alanin kara yonindeki dogal siniri-
dir. Bu sinir, hem korunmasi gereken dogal kaynak niteli-
gindeki kiyinin kara yoniindeki sinirini ve hem de yerlesi-
min ve 6zel miilkiyetin deniz yoniindeki sinirini temsil eder.
Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin algak-basik kiyi 6zelli-
gi gosteren kesimlerinde, kiyi gizgisinden sonraki su hare-
ketlerinin olusturdugu kumsal (6nkiyi) ve rizgarlarin kont-
rolinde hareket eden denizel kumlardan olusan hareketli
kumullari, kum tepeleri, sazlik, bataklik, vb. unsurlariyla
deniz etkisinin dogal ortam lzerinde dogrudan veya dolayh
olarak hissedildigi alanlarin (artkiyi) kara yonundeki siniri-
dir. Bu genel tanim, kiyi kenar g¢izgisi tespitinin hukuki ol-
maktan 6te, daha ¢ok bilimsel arastirma ile belirlenen bir
sonu¢ oldugunu gostermektedir.

“Alcak kiyilar” iki boliimden olusur. Kiyinin su ktlesi tara-
finda yer alan, su hareketlerinin etkisi altindaki bolimu
“6nkiyr” olarak tanimlanir (Sekil 2, Foto 1). Buradaki etken-
ler; dalgalar, kiyi boyu akintilari, med-cezir olaylari ve riz-
garlardir. Onkiyi zonu bu etkenlerin faaliyetleri sonucu
meydana gelen asindirma ve biriktirme olaylari ile belirgin-
lesir. Plaj hilalleri, kiy1 oklari, kumdan olusan koy setleri,
alcak ve yiksek plaj setleri (firtina setleri), 6n kiyinin kum-
saldaki jeomorfolojik delilleridir. Ayrica firtinali havalarda
dalgalarin tasiyip kumsala biraktigi yosun, denizel kavkilar,
denizel cakillar ve hatta antropojenik atiklar da 6nkiyi tize-
rindeki birikim unsurlari ve su hareketlerinin sinirina ait
izler olup 6n kiyi delilleridir. Bu birikim unsurlari kiyi gizgisi-
ne kabaca paralellik gosterecek sekilde farkli kademeler ve
mesafelerde, az ¢ok birbirine paralel uzanan gizgisellikler
olustururlar. On kiyidaki bu mikro sekillerin boyutlari ve

sekil 6zellikleri dalga ve kiyi boyu akintilarinin enerjilerine
bagh olarak kisa sireler iginde degisiklik gosterirler. Bu
degisimi agirlikh olarak meteorolojik olaylar yonlendirir.
Onkiyinin deniz altindaki belirgin delilleri su yiizeyine yakin
kum barlari, kum teraslar, su hareketleri ile kum ylzeyinde
olusan rippel marklardir. Ripple marklar; su hareketlerinin
ilerleme yonlne dik dogrultularda birbirine paralel olarak
oluklar ve sirtlardan olusan birkag cm genislik ve yiikseklik-
lerdeki mikro kumul sekilleridir. Artkiyi kumullar Gzerinde-
ki ripple marklar ise riizgarin etkisi sonucu ayni sekil 6zellik-
leri ile meydana gelirler (Foto 2). Onkiyiyi olusturan denizel
malzemelerin cins, striktiir ve tekstir ozellikleri de yine
dalga ve akintilarin enerjileri ile iliskilidir. Ornegin; firtinali
hava kosullarinin yil boyu etkili oldugu kiyilarda kum boyu-
tundaki ince taneli malzemeler dogal eliminasyon ile kolay-
likla tasinip kiyidan uzaklastirilacagindan kiyi gakilli plaj
niteligi kazanacaktir. Kiyidaki dalga ve akinti enerjisinin
disuk olmasi ise birikimin kum boyutunda ince taneli mal-
zemeden olusmasina neden olur. Dolayisiyla 6nkiyi, su
hareketlerinin gerek jeomorfolojik ve gerekse sedimantolo-
jik kendine 6zgl delillerini barindirmasi ile kiyinin bir bo-
Iim olarak ayirtlanabilir.

“Artkiy1” algak kiyilarin kara tarafindaki diger bolimini
olusturur. Artkiyi;; tamamen denizel kékenli malzemelerin
rizgar etkeni ile tasinmasi sonucu meydana gelen, kumul
tepeleri, hareketli kumullar, makro ve mikro kumul sekille-
rinin yer aldigi, yer yer denizel kavki ve ¢akillarin karisik ya
da depo olarak bulundugu, lzerinde yer yer kurakgil ve
halofitlerin gelistigi, sazlik, bataklik ve lagliner ortam iceren
kiyi alanidir (Sekil 2, Foto 1-6). Aktif kumullardan olusan
artkiyr kumul kumlari genellikle iyi derecede yikanmis deni-
zel kumlar olup, kil ya da silt boyutunda, karasal kokenli
ince taneli malzemeler icermezler. Uzerlerinde karasal
kokenli (altviyal) 6rti yoktur. Sabit kumullarin aktif kumul-
lardan ayrilmasi ve giincel kiyt zonu disinda birakilmasi
dogru bir yaklasimdir. Zira ilksel kokenleri kiyi etken ve
sureglerine ait olsa da glnimizde bu kumullar karasal
kosullarin etkisi altinda olup, Gzerinde karasal kdkenli top-
rak ve bitkisel 6rtiiniin gelismesi sonucu sabit (61, fosil)
kumul niteligi kazanmiglardir. Yine artkiyi iginde, ilksel
kokeni kiyi etken ve sireglerine ait olmasina kargin daha
sonraki jeomorfolojik gelismelere bagl olarak gimentolasa-
rak, hatta kismen diyajenez gegirerek sabitlesen kumullarin
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da kiyr zonu disinda birakilmasi dogru bir yaklasimdir. Zira
bunlar glinimiz kiy1 etken ve siireglerinin sekillendirici ya
da yonlendirici etkinliginde degillerdir. Artkiyilarin genislik-
leri kiy1 ve gevresinin topografik ozellikleri ile yakindan
iliskilidir. Bazen birkagc metre genisliklerde olabilecekleri
gibi, 6zellikle deltalar, kiyi boyu ovalari ve diger kdkenli kiyi
boyu dizlikleri Gzerinde yuzlerce metre hatta km lerce
genisliklerde olabilirler (AKKAN, 1970; BENER, 1967;
CARTER, 1988; DOGU, 1986; ERINC, 1970; ERING, 1971;
ERINC, 1986; EROL, 1989; GOCMEN, 1976; KAYAN, 1971;
VILES ve SPENCER, 1995; MATER ve TUROGLU, 1997;
MATER ve TUROGLU, 2002).

“Yakin kiyi” ve “acik kiy1” tanimlamalari su kiitlesi icinde-
ki, denizel kiyi olarak da adlandirilan, diger morfolojik bi-
rimlerdir. Yakin kiyi; kum birikimlerinden olusan su icindeki
kiyi boyu barlari ve kum tepelerinin yer aldigi bolimdir
(Sekil 1). Burasi ayni zamanda dalga tabaninin carparak
kinlmaya basladigl, dalga kirilma zonunu olusturur. “Agik
kiy1” zonu ise denizel kiyinin deniz tarafindaki son bolimi-
dir. Kiyit morfodinamik etkilerinin giderek zayifladigi bu
zonun genigligi batimetrik 6zelliklere, kiyi dinamizmine ve
meteorolojik kosullara baghdir (BRADSHAW et al., 1989;
CHRISTOPHERSON, 1997; DUXBURY ve DUXBURY 1989;
PINET, 1996; VILES ve SPENCER, 1995).

Fotograf 2. Su hareketleri ve riizgarin olusturdugu ripple marklar (Foto H. Turoglu 2009, Karasu (Sakarya).
Photo 2. Ripple Marks formed by water motions and wind (Photo: H. Turoglu 2009, Karasu (Sakarya).

Fotograf 3. Artkiyidaki hareketli (aktif) kumul tepeleri ve kumul sirtlari (Foto H. Turoglu 2009, Karasu (Sakarya).
Photo 3. Active sand dunes and sand ridges in the backshore zone (Photo: H. Turoglu 2009, Karasu (Sakarya).

Fotograf 4. Hareketli (aktif) kumul tepeleri, kumul sirtlari artkiyidaki riizgar asindirma ve biriktirme sekilleridir (Foto H. Turoglu 2009,

Karasu (Sakarya).

Photo 4. Active sand dunes and sand ridges in the backshore zone are wind erosion and deposition forms (Photo: H. Turoglu 2009,

Karasu (Sakarya).
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Fotograf 5. Kumul tepelerinin kara tarafinda sazlik ve lagtiner ortamlar oldukga yaygindir (Foto H. Turoglu 2009, Karasu (Sakarya).
Photo 5. Lagoons and rushes very much widespread on land side of sand dunes (Photo: H. Turoglu 2009, Karasu (Sakarya).

Fotograf 6. Kumul tepelerinin kara tarafindaki bazi lagtinler yaz aylarinda tuzlu bataklklara donusurler (Foto H. Turoglu 2009, Karasu

(Sakarya).

Photo 6. Some lagoons turn into salt-marsh on land side of sand dunes in summer time (Photo: H. Turoglu 2009, Karasu (Sakarya).

“Yiiksek kiyilar”; yapisal, tektonik, erozyonal ya da litolo-
jik kokenli, yamac egimleri alcak kiyilara oranla ¢ok daha
fazla olmakla beraber yerden yere farkliliklar gésteren, kiyi
zonunun olmadigi ya da ¢ok dar bir 6n kiyi zonununa sahip
bulunan kiyilardir. Yiksek kiyillardaki falezler, dalga ve
akintilarin asindirma faaliyetleri ile meydana gelen asinim
sekillerinden biridir. Ana kaya cinsine ve tektonik yapiya

bagh olarak bazen 80-90 dereceye varan dikliklere sahip
olabilirler. Ancak bazi falez dikliklerinin ise disik egim
derecesine sahip oldugu goruliir. Bu 6rnekler, ana kayasi
pekismemis ¢okel birimlerden olusan kiyilarda daha siklikla
ve daha az egimle gorilur (Sekil 3, Fotol, 7). Yuksek kiyi-
larda, kiyi kenar gizgisinin, dikligin Gist kismindan gegirilme-
si, jeomorfolojik olarak dogru olan tespittir.

Kiy1 Kenar Cizgisi

Sekil 3. Dar - yiiksek kiyi tipleri (ERINGC, 1986).
Figure 3. Types of cliffed coasts (ERINC, 1986).
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Fotograf 7. Yiiksek kiyilarda kiyi cizgisi ile kiyi kenar cizgisi genellikle ¢akisir (Foto: H. Turoglu 2008, igneada (Kirklareli).
Photo 7. The shoreline and coastline generally overlay on cliffed coasts (Photo: H. Turoglu 2008, igneada (Kirklareli).

KIYI KANUNUNUN UYGULANMASINDAKI PROBLEMLER

Yariarlukte olan 3621 ve 3830 sayili kiyt kanunlarinin uy-
gulanmasinda giindeme gelen problemler, kanun maddele-
rindeki jeomorfolojik olarak bilimsel tanimlama eksiklikleri
veya hatalarindan kaynaklanmaktadir. Bu konudaki en
onemli tanim “Kiyi Kenar Cizgisi” tespitine esas olan bolim
ve maddelerde yer alir.

Kiyl Kenar Gizgisinin Tespiti

Kiy1 Kenar Cizgisi’'nin tespiti 3621 sayili Kanun’daki Madde
9 da ve 3830 sayili Kanun’un ikinci boliminde, “Komisyo-
nun Tesekkill, Calisma Usul ve Esaslari, Kiyi Kenar Cizgisi-
nin Tespiti ve Onay!” basliklari ile Madde 6-11 de detayh
olarak agiklanmistir. Kiyi kenar gizgisi, valiliklerce, kamu
gorevlilerinden olusturulacak en az 5 kisilik bir komisyonca
tespit edilir. Bu komisyon; jeoloji miihendisi, jeolog veya
jeomorfolog, harita ve kadastro miihendisi, ziraat miihen-
disi, mimar ve sehir plancisi, ingaat miihendisinden olusur.
Komisyonca tespit edilip valiligin uygun gorisi ile birlikte
gonderilen kiyi kenar cizgisi, Bayindirlik ve iskan Bakanli-
ginca onaylandiktan sonra vydrirlige girer. Komisyonun
calisma usul ve esaslari Bayindirlik ve iskdn Bakanliginca
hazirlanan yonetmelik ile belirlenir.

Kiy1 Kenar Cizgisinin belirlenmesindeki karmasa

Kiyiyr kara yoniinde sinirlayan kiyi kenar c¢izgisinin belir-
lenmesi, komisyon ve heyetler tarafindan, yukarida sozi
edilen jeomorfolojik deliller gbzetilerek yapilmaktadir ya da
yapilmahdir. Hukuki davalarda ise kanun ve ydnetmelik
maddeleri dikkate alinir. Beklenen sey; her iki yaklasim ile
elde edilen sonuglarin birbiri ile 6rtismesi ve birbirini des-
teklemesidir. Ancak ilgili kanun ve yonetmeliklerdeki eksik-
lik ve hatalar uygulamada, kiyi kenar ¢izgisi tespit sonuglari
hakkinda taraflar arasinda ihtilaflara neden olmaktadir.

Algak-basik kiyilar:

Yirurlikteki kiyi kanununda belirtilen “Kiy1 Kenar Cizgisi”
tanimlamasi iki 6nemli jeomorfolojik esas lizerine yapilmis-

tir. Bu esaslardan biri kiyinin jeomorfolojik tanimlamasidir.
Digeri ise bu jeomorfolojik karakterin olusmasindaki etke-
nin ifadesidir. Algak ve basik kiyilarda kiyi kenar gizgisini
belirlemek igin kiyinin jeomorfolojik tanimlamasinin yapil-
maya calisiimis olmasina karsin, bu tanimlamada kiyidaki
etkenlerin ifadesi eksiktir. insan haklari mahkemelerine
kadar giden davalarin kékeni biylk oranda kanundaki bu
eksiklikten kaynaklanmaktadir. Zira 3621 ve 3830 sayili
kanunlarda kiyinin jeomorfolojik 6zelliklerini belirleyen
etken olarak sadece su hareketleri (dalga ve akintilar) gos-
terilmektedir. Oysa kiyi jeomorfolojik bir birim, yeryizi
sekillerinden biridir ve olusumunda hem dalga ve akintilar
(yani su hareketleri) hem de rizgar etkenleri birlikte rol
oynarlar. Oysa kanunda, rizgarin olusturdugu kumullardan
s6z edilmesine karsin, riizgar etkenine yer verilmemistir.

Bu durumda, Kiy1 Kenar Cizgisi komisyonlari ya da bilirkisi
heyetleri jeomorfolojik esaslari dikkate alarak kiyr kanunu
tanimlamasina uygun kiyi kenar c¢izgisini belirlediginde,
karsi tarafa itiraz etme hakki dogmaktadir. Clinkii hem
3621 ve hem de 3830 sayili kanunlarda “.... kiyi gizgisinden
sonraki kara yéniinde su hareketlerinin olusturdugu ...”
ifadesi yer alir. Yani bu ifadeden, kiyi; sadece su hareketle-
rinin etkisi altindaki alan oldugu anlami cikarilmaktadir.
Deniz ya da gol sularinin algak ve yliksek seviyeleri, kiyi
akintilari ile firtina, dalga seviyelerine bagl su hareketleri
plajlari, alcak ve yiksek plajlari, plaj hilallerini meydana
getirirler. Plajlar jeomorfolojik yaklasimda kiyi birikim sekil-
leri olup, su hareketlerinin enerjisine bagl olarak cakil,
kavki kirintilari ve/veya kumsal kumundan olusurlar. Kiyi
kanununda sadece “su hareketleri” etkeninden soz edil-
mekte ve sekil olarak kiyi kumullarindan da bahsedilmesine
ragmen onlari olusturan riizgar etkeninden bahsedilme-
mektedir. Bu durum uygulamada taraflardan birine itiraz
hakki dogurmaktadir. Kiyi ¢gizgisinden kara yoniinde yiizler-
ce metre hareketli kumul kumlarinin devam ettigi 6rnek
alanlar bu tiir sorunlarin yasandigi problemli hukuki dava-
lar haline ddniismektedir. itiraz eden taraf, deniz ya da gél
suyuna ait su hareketlerinin nasil yiizlerce metre kara yo6-
ninde kiyt kumu ve hareketli kumul kumu Gzerinde etkili
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oldugunun cevabini istemekte ve bundan dolayi belirlenen
kiyl kenar gizgisine itiraz etmektedir.

Dar-yliksek Kiyi:

3621 ve 3830 sayili kanunlar dar-yuksek kiyilar igin “plaj
ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan sev
veya falezle son bulan kiyilar” seklinde bir tanimlama yap-
mistir (KK, 1990; KKUDY, 1992a). Jeomorfolojik olarak hata-
I olan bu tanima gore kiyi kenar gizgisi tespitinin dogru
olarak yapilmasinin bilimsel zorluklari vardir.

Bu tip kiyilarda, kiyinin bélimlerinden olan 6nkiyi ya yok-
tur ya da kismen gelismistir. Ancak, artkiyi yoktur. Kanun-
daki ifade hatasi abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar
olan sev veya falezle son bulan kiyilar ifadesinden kaynak-
lanmaktadir. Falez, jeomorfolojik anlamda bir ylksek kiyi
elemanidir. Kiyilardaki dikliklerin falez olarak tanimlana-
bilmesi icin bu dikliklerde genel olarak dort temel delil
aranir. Bunlar;

e Dalga ve akintilarin asindirmasi ve yikintilarla olusan
diklik,

o Dikligin alt kesiminde, deniz seviyesinde asinim ile
meydana gelmis centik,

e (Centigin 6nlinde su seviyesinden ¢ok derinde olma-
yan ve anakayadan olusan dalga asindirmasi duzlugi
(yani abrazyon platformu),

e  Dikligin 6niinde anakaya dokintdleridir.

Buradan da anlasilacagi lizere, 3621 ve 3830 sayili kanun-
larda ifade edilenin aksine, falezlerin dogasi itibari ile
abrazyon platformunun olmasi beklenir. Bir baska ifade ile
kanuna gore olmamasi gereken “abrazyon platformu”
bilimsel anlamda falez olusumunun dogal bir sonucu ve
aranmasi gereken 6nemli delillerinden biridir. Falez dikligi,
anakayanin cinsinden dolayl ya da yamag problemleri ne-
deni ile az olabilir. Bu gibi durumlarda falez gentigi belirgin
degildir ve on kiyi gelisme firsati bulur. Su hareketleri her
zaman olmasa da yilin belirli dénemlerinde ve degisik sid-
detlerde yamag lizerinde asindirma yaparak, yamag prob-
lemlerine ve dolayisiyla falezin gerilemesine neden olurlar.
Kanundaki dar kiyi, bu gelisimin sonucu ortaya ¢ikan
onkiyilyr tanimlamaktadir. Bu durumdaki yliksek kiyilarda
da anakayadan olusan az egimli diklik 6niinde abrazyon
platformu gelismis olmalidir. Falezin ve onun pargasi olan
abrazyon platformunun olusmasini saglayan su hareketle-
ridir.

SONUC VE ONERILER

Asliye ve Sulh Hukuk Mahkemelerinde devam eden kiyi
ile ilgili binlerce dava davaci, davali ve hukuk sistemimizi
mesgul etmektedir. Bu davalarda esas alinan

04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiyi Kanunu ile bu kanuna
ek ve degisiklikler getiren Kiyi Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik’lerdir. Bu kanun ve yonetmeliklerde, kiyi
elemanlarina ait yapilan tanimlamalarda, jeomorfolojik
perspektifteki eksiklik ve hatalar mevcut anlasmazliklarin
en onemli sebeplerinden biridir. Cinkl kiy1 kenar cizgisi

tespit komisyonu ve/veya mahkeme talepleri ile olusturu-
lan bilirkisi heyetlerinin kiytyi ve kiyi kenar gizgisini dogru
olarak belirlemesi sorunu ¢ézmemektedir. Zira taraflar,
ilgili kanun maddelerindeki tanimlama ve agiklamalari esas
aldiklarinda ki buna mecburdurlar, komisyon veya bilirkisi
raporu ile gelisen, kendilerine gére ve hukuki olarak hakli
gorinen itiraz gerekgeleri bulmaktadirlar. Bu durumun
¢Ozulebilmesi igin;

e “Kiy1” bir yerylzi sekli, jeomorfolojik bir birimdir. Kiy
jeomorfolojisinde gesitli kiyi tipleri ve bu tiplerin de
cesitli jeomorfolojik elemanlari vardir. Kiyi kanununda
yer alan konu ile ilgili tanimlama hatalari ve eksiklikle-
ri giderilmeli, jeomorfolojik detayl tam ve dogru ola-
rak icerecek diizenlemeler yapilmalidir. Zira mevcut
kanundaki eksik icerik, raporlardaki kapsam ve tanim-
lamalar ile 6rtiismediginde itiraz hakki dogmaktadir.

e Jeomorfolojik yaklasim ile kiyr taniminin yapilmasi,
kiyi tiplerinin siniflandirilarak, bélimlerinin belirtilme-
si gerekmektedir.

e Alcak-basik kiyilarin bélimlerinin  olusmasinda rol
oynayan etkenler tartismaya firsat vermeyecek sekil-
de belirtilmelidir. ilgili kanunda 6zellikle; asindirma ve
biriktirme faaliyetleri ile onkiyiyi sekillendiren etken
olan su hareketlerini (dalga ve akintilar) vurgulamak
gerekmektedir.

o Kiyi Kanundaki eksikliklerden biri de dnkiyiyr tanimla-
yacak, 6nkiyinin jeomorfolojik elemanlarini kapsayan
acitklama eksikligidir. Bu eksikligin yukaridaki acikla-
malar dogrultusunda gelistirilerek telafi edilmesine
ihtiyac vardir.

e Alcak-basik kiyilarin diger bélimi olan artkiyinin Kiyi
Kanunu’ndaki tanimi jeomorfolojik perspektifte ya-
pilmali, artkiyi Gzerindeki asindirma ve biriktirme faa-
liyetlerini yonlendiren riizgar etkeni 6n plana gikarila-
cak sekilde belirtilmelidir. Zira uygulamada en énemli
problemler “rizgar” etkeni belirtilmedigi icin ¢cikmak-
tadir.

e  Yirlrlukteki kanun ve yonetmeliklerde algak-basik
kiyr tanimlamasinda yer alan “sabit kumullar” ifadesi
hatalidir ve bu vyerylzii elemanlari gilincel kiy
zonunun disinda kalmasi gereken jeomorfolojik un-
surlardir. Zira sabit (610, fosil) kumullar ilksel kokenle-
ri denizel etken ve sireglerin kontroliinde gelismis ol-
salar dahi, sonraki jeomorfolojik gelismelere bagli ola-
rak sabit hale gelmislerdir. Bunlari kiy1 elemanlari ola-
rak kabul etmek dogru degildir.

e  Dar-yiksek kiyi tanimlamasinda yiksek kiyi kavrami
jeomorfolojik yaklasim ile kbkensel olarak yapilip, de-
lilleri kdkenlerine gore yapilan siniflamaya ait tirlerin
ozelliklerine dayandiriimalidir. Aksi halde mevcut ka-
nunda oldugu gibi; “abrazyon platformu olmayan fa-
lezler” hatasina dusllir ve hukuki problemlere neden
olur.

e Kanun ve yonetmeliklerde yer alan tanimlarda kiyi
kenar ¢izgisi 6n plana cikarilarak onun belirlenmesine
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yonelik aciklamalar agirlikli olarak verilmistir. Oysa
onemli olan kiyidir. Kiyi gizgisi ve kiyi kenar gizgisi kiyi
morfolojik biriminin deniz ve kara tarafina ait sinirini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, esas olan kiyr jeomorfo-
lojik birimini zon olarak belirlemektir. Bu belirleme
dogru olarak yapildiginda zaten kiyi zonunun kara ta-
rafindaki sinirt kiyi kenar gizgisidir. Bu yaklasim; kiyi
yer seklinin bir batin olarak ele alinmasini saglayarak,
onun hem deniz tarafindaki ve hem de kara tarafin-
daki sinirlarinin dogru olarak belirlenmesine imkan
verecektir. Mevcut uygulamada; bu bitiinsel yaklasim
gozetilmemekte, dogrudan kiyi kenar gizgisinin tespi-
tine yonelik bir yaklasim empoze edilmektedir. Bu du-
rum kiyr kenar gizgisi tespitlerinde sorunlara neden
olmakta, batinln bir elemani aranirken, o elemanin
bitun icindeki etken ve sireglerin etkilesimsel sonug-
lari goz ardi edilmektedir. Dolayisiyla hem kiyi kanu-
nundaki belirlemeleri yapan teknik ekip, hem de hu-
kuki davalarin taraflari esas lizerinde anlasma zorlugu
cekmektedirler.
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