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TURKIYE'DE TUTUN VE TUTUN MAMULLERi SANAYii VE
SON TUTUN YASASININ SEKTORE ETKILER]

Manufacture of Tobacco And Tobacco Products in Turkey and
The Effects of The Last Tobacco Law to The Sector

Yard. Dog. Dr. Okan YASAR*

OZET

Bu galigma, Utkemizde titln dretimi ile tatin ve titin mamulleri sanayiinin
gelisimi, meveut durumu, dzellikleri ve son Tiitin Yasasi'nin sektdre etkileri
Uzerinde durmaktadir. Tdtdn ve tiitin mamulleri sanayiinde éncelikle hammad-
de temini konusu ele alindiktan sonra, sekidrin gelisimi, meveut durumu ve
retimi dederlendirilmektedir. Daha sonra sektdrde ihracat ve ithalat hacmi mer-
cek altina alinmaktadir. Buna ilaveten son "TitUn Yasasi'nin sektdre getirileri
ve muhtemel etkileri analiz edilerek, sektérde yasanan soruniar siralanmakta ve
bunlara ¢bziim nerileri getiriimektedir.

Ulkemizde tiitin tarims 17, yizyil baslarinda baslamasina karsin, titin ve
tutin mamulleri sanayiinin kurulusu 1884'lerde baglamaktadir. Cumhuriyet dé-
neminde deviet tekelinde gelisimini sirdtiren tutin ve mamulleri sanayi, tiitin
mamullerinin Uretim, dagitim ve satisinda devlet tekelinin kaldiridigi 1986 yilin-
dan sonra sekiér igerisinde yogun bir rekabet ortam: baslad. Bugtin ttkemizde
yedisi kamuya ve licli de dzel sektére ait olmak izere toplam on adet titin ve
tatin mamulleri sanayi kurulusu faaliyet gdstermektedir. Bununia birlikte fitin
sektorinii serbestilegtirerek destekleme alimiarini tedricen kaldirmak amaciyla
2002 yihnda 4733 sayils Tatiin Yasast yirirlige girdi.

ABSTRACT

The study deals with fobacco production and development, present situati-
on, qualifications of the industry of tobacco and tobacco products and the ef-
fects of the last tobacco law to the sector. After dealing with the matier of obia-
ining raw materials particularly in the industry of tobacco and tobacco products,
the development, present situation and production of the sector are evaluated.
Later on, the export and import size in the sector are put into consideration. In
addition to this, the problems faced in the sector are ranked and the solution
proposals are suggested by being analyzed the profits and probable effects of
the tobacco law to the secior.

Although the tobacco agriculture in our country started at the beginning of
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the 17. century, the establishment of menufactures of tobacco and tobacco pro-
ducts started in 1884, The manufacture of tobacco and tobacco products which
maintained its development through the state monopoly in the period of the re-
public has been involved in an extensive compaetition atmosphere among them-
selves after the year of 1986 in which the state monopoly was removed in the
production, distribution and sale of tobacco products. Today, in our country, ten
manufacture industries of tobacco and tobacco products, seven of which are
public and three of which are private sectors have been getting active. Besides
this, the tobacco act bearing the number of 4733 went into effect in 2002 in or-
der to remove supporting purchase gradually by making the tobacco sector set
free.

1. Girig

Titdn mamulleri sanayiinin hammaddesini olugturan yaprak titinler, fabri-
kasyon islemiyle yapi degistirerek tiketici tercihieri degrultusunda mamut haline
gelirilir. Bunlar, kiyilmis tGtn, sigara, tdmbeki, pipo, enfiye ve ¢igneme taitn-
dir. Bununla birlikte ttintn tanmindan fabrikasyon sonuna kadar gegirdigi
asamalarda t(tdn cigeklerinden esans Gretimi, tdtin tohumlarindan yag ve
phytin Gretimi, sellloz Gretimi, ttdn kink ve dékintilerinden nikotin siilfat Greti-
mi gibi yan Grinler elde ediimektedir (50.Yiida Tirk Sanayi, 1973:131}. Ancak
adi gegen yan Grinlerden Ulkemizde ne kadar Uretildigine dair sayisal verilere
viasamadik.

Bugiin dlnyada yilda yaklasik olarak 6.5-8.0 milyon ton kadar tlitiin Uretil-
mektedir. Bu tltlinler kurutulmalari sirasinda uygulanan ydnteme gore tasnif
edilmekte ve sun-cured', air-cured?, flue-cured® ve fire-cured* seklinde isimlendi-
rilmektedir (DPT, OIKR, 2000a: 3).

2. Tiitin ve T(itin Mamulleri Uretiminin Tarihgesi

Tatin, XVil. ylzyil baslarinda ingiiiz ve Venedikli denizciler araciligiyla Os-
manh imparatoriuguna getirilmistir. Osmanh Devleti sinirlart iginde ilk defa Ma-
kedonya'da Uretimine baslanmigtir. Ancak titin Uretimi ve islenmesi ile ilgili db-
zenlemeler 1862 yilindan itibaren devlet tekeline gegmistir. 1884 yilindan itiba-
ren de deviet, isletme haklarini REJi idaresine® birakmigtir. Cumhuriyet done-
minde ise 26.05.1925 tarih ve 558 sayili Kanunla titlin ve tltiin mamulteri dev-

1- Giinegte kurutulan titinlerdir. Qriental, semi-oriental, light sun-cured, dark sun-cured olarak alt
grupiara ayriimaktadir. Uikemizde oriental tip tittnlerin yetistiriciligi yapiimaktadir,

2- Kismen ya da tamamen kapal mekaniarda, hava ile kurutulan tutiinlerdir. Light air-cured, dark
air-cured olarak aynimaktadir. Burley, light air-cured grupta yer aian bir tit(indGr.

3- Bir 1s1 kaynadindan yararlanilarak elde edilen sicak havanin kullaniimasiyla kurutulan tittinierdir.
Virginia titind bu grupta yer almaktadir.

4- Ateste kurutuian titinlerdir. Enfiye, ¢igneme titind ve bir kisim pipo titGnleri bu grupta yer al-
maktadir (OPT, OIKR, 2000 a: 3).

5- Diyun-u Umumiyye idaresini tesis eden Aralik 1881 tarihli Muharrem Kararnamesi iie deviet
borgtanimn édenmesine kargiik olarak gosterilen "rizsum-i sitte” denilen gelir kaynad (damga, bahk
avel, tuz ve titin resimleri ile ipek osri) szl edilen idareye birakiimigti. S6z konusu kararnameye
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let tekeli alina alinmig ve REJI sirketinin galisma iznf iptal edilmistir. Buna ila-
veten 12 Haziran 1930 tarih ve 577 sayili kararla titin tekelindeki siire sinirla-
mas! kaldirnilarak, 5 Haziran 1930 tarih ve 1701 sayi "Titin inhisart Kanunu®
gikartilmistir. Yine 26 Ekim 1338 tarih ve 3437 sayili Tutlin ve Tiitun inhisar
Kanunu, 09.05.1969 tarihinden itibaren de 1177 sayill Tutlin ve Tutin Tekeli
Kanunu yGrariige girmistir. Tekel, 1986 yihna kadar titin mamulieri Gretimini
tek basina gergeklestirdi. Aynr yil alinan bir kararla yerli-yabanci gercek ve ti-
zel kigilerin Tekel ile ortak olarak tGtiin mamulteri Gretmelerine olanak tanin-
d:.1991 yilinda ise Tekel® lle ortak olma kosulu kaldirilarak her tadi titin ma-
multeri Uretimi serbest birakildi (Yasar, 2003a:127).

Ulkemizde sigara Gretimine XVII. yuzyilda énce kigiik atélyelerde baslan-
mistir. ilk Uretim tesisleri; Istanbul-Cibali (1884), izmir (1884), Adana {1885) ve
Samsun’da (1887) kurulmustur, Malatya Sigara Fabrikas: 1939 yiinda, Bitlis Si-
gara Fabrikas: ise 1940 yilinda dretime baslamistir. Cumhuriyet déneminde ilk
onemli sigara Gretim tesisi 1969 yilinda faaliyete gecen istanbul-Maltepe Sigara
Fabrikas)'dir. TEKEL, daha sanra Tokat Sigara Fabrikasini (1984) ve nihayet
Samsun Ballica (1997) Sigara Fabrikasini Gretime sokmustur. Bu arada TE-
KEL, sigara fabrikalarindan Adana Sigara Fabrikasini 1976 yilinda, Malatya Si-
gara Fabrikasimi 1978 yiinda ve Istanbul-Maltepe Fabrikasini ise 1993 yilinda
yenilemistir(DPT, OIKR, 2000a: 8).

Bununla birlikte 1983 yilinda Bitlis'te, Bitlisli girisimciler Rothmans sirketi or-
takligs ile yapacadi Uretimi ihra¢ etmek kaydiyla Bitlis Entegre TOtin Sanayii
(BEST) kurulmustur. Ancak BEST A.$.'nin Uretimi kisa sGrmis ve 1997 yilinda
dretim tesisterini TEKEL'e satarak sektérden cekilmistir.

Ulkemizde 1960 yillara kadar filtresiz sigara Uretimi yapilirken, aniian vit-
dan itibaren filtreli sigara Uretime gegilmis ve giindmuizde filtreli sigara Gretimi
toplamda % 9%'a varan agd:rhga ulasmigtir. Bu arada 1960'h yillardan itibaren ig
piyasada sinirli miktarda gérilen yabanci sigaralar, 1970l yillardan itibaren ya-
sa dig! yollaria Glkemize sokulmustur. Ancak 1983 ytlindan itibaren TEKEL bazi
yabanc: sigaralan ithal ederek, yabanc: sigaralann yurda girisi yasal semsiye
altrna alinmigtir.

Tatin mamullerinin Gretim-dagitim ve satiginda deviet tekelinin kaldinima-
si{1286) ve &zellikle bu dogrultuda daha ileri bir takim dizenlemelerin {1921}

bagl olarak 1883 yiiinda istanbulda Osmanlt Bankas!, Vivana'da Kreditanstait ve Beriin'de Ble-
ichréder milesseselert tarafindan Titn Rejisi kuruimustur (Eldem, 1994:77). Bliindigi gibi Osmani
Devleti stz konusu tekele ortakii. Adi gegen gidare 1914 yili sézlesmesi uyarinca Dlyun-u Umu-
miye'ye yiitk B0D.000 lira 6demekie, ayrica Osmanli Hazinesi ile Diyun-u Umumiye idaresi net
kara bir oran dahilinde katiimaktadir. (Qkgin, 1997:65).

6- 4048 sayili Kanun ife 233 sayth Kanun Hikmiinde Kararnamenin ekinde kamu iktisadi kurulug
bagligr altinga yer alan TEKEL Genel Miidiirligii bu bolimden gkanlarak iktisadi Deviet Tegekkiili
(iDT) balimine eklenmistir. Bu dedisiklik TEKEL Genel Midiirtiigiiniin yeniden yapilandinimasi ve
Gzellestiritmasi imkanini dogurmus ve bugiin dzeilestirme islemleri devam etmektedir.
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gergeklestiriimesinden sonra, uluslararasi sigara Ureticisi firmalardan bazilari
Turkiye'de sigara tUretmek {izere yatinma ySnelmistir. Bu dodrultuda yatirma
basiayan Philip Morris, Sabanci Holding ortakhidi ile 1993'te Torbali'da PHIL-
SA'yr kurmusg ve R.J. Reynolds(RJR) da ayni yil yine Torbal’'da kurdugu tesiste
dretime gegmistir. Philsa oriental sigara Uretimine girmemis, RJR ise Ege mar-
kas! ile bu piyasada pay aramistir(DPT, OIKR, 2000a:9). 2002 yilinda Tire'de
British American Tobacco(BAT) firmasi bir sigara fabrikasi kurarak retime bas-
lamistir. Ozel sektdr firmalan baslangi¢ta dis piyasalarda ¢ok tutulan markalar
dretmislerse de, daha sonralan distk fiyatl sigaralanin Gretimine gegmiglerdir.
Bu trende uyan TEKEL, ucuz ancak Kkaliteli sigara uretimi kapsaminda TEKEL
2000 ve TEKEL 2001'i piyasaya sirmugtir. Bu arada fiili Gretimleri 2000 ton/yili
asan 6zei sektdr firmalarina mamullerini fiyatlandirma ve dagitma izni verilmis-
tir. Ayrica 6zel sektdr siirekli Uretim teknolojilerini yenileyerek AB (lkeleriyle re-
kabetini surdlrlrken, TEKEL de yenilenme calismalanyla stirekli rekabete ayak
uydurmaya ¢alismaktadir.

3. Hammadde Temini

Tutan bitkisi Yeni Dinya'min bir Grindddr. Cografi kesifler (XVI. yGzyil bagla-
r) sonrasinda Eski Dinya karalarina yayiimigtir. Tarkiye'de yaygin tarimi XIX.
ylzyilda Bati Trakya'da basladi. Bugin Ege Bdlgesi ve Akdeniz Boblgesi clarak
nitelendirdigimiz bélgelerin kiyi ydrelerinde 1850 yilindan sonra ziraatine bag-
lands. Bugiin yurdumuzda ¢ok genig alanlarda ttin tanmi yapimaktadir. Ancak
dis pazarlar tarafindan aranan yaprak yizeyleri kiiglk, ince damarh, rengi sar
ve nikotin orant az olan kaliteli tGtinler Asil Ege Bélimii'nde yetistirimektedir
(Doganay,1995:130).

Turkiye'de bashica Ug bolge tutin Uretiminin % 90°dan fazlasini saglamakta-
dir. Basta izmir, Manisa, Mugla, Denizii, Aydin ve Usak illeri olmak Uzere Ege
Bolgesi, toplam Gretiminin % 50-55'ni verir. Ege tOtlinieri sark tipi kalite Tlrk ti-
tGnU ofarak tamimir ve uluslararas pazarlarda drnemli bir yeri bulunmaktadir. Di-
ger bir dnemii Gretim bélgesi de Karadeniz Béigesi'dir. Bu bdlge Gretiminde én-
de geien ilier Samsun, Tokat, Trabzon (Akgaabat), Amasya (Gumuighacikdy,
Tagova, Merzifon), Tokat (Erbaa, Niksar), Bolu (Dizce, Akgakoca) ve Rize (Pa-
zar)'dir. Karadeniz Bélgesi'nin Tirkiye Gretimindeki pay! % 20 civarindadir. Bu
bélgeyi Marmara Bélgesi izlemektedir. Bu bélgede Baiikesir, Bursa, Canakkale
ve Sakarya illeri en énemii Gretim alanlanidir. Diger béige illerimizin toplam Gre-
timdeki pay! % 8-10 arasindadir (Sekil 1). Bu iller arasinda Diyarbakir, Bitlis,
Malatya, Adiyaman ve Konya yer almaktadir. Ayrica Dogu ve Guneydodu Ana-
dolu titdnlerinin blyGk bir bdlima igilmeyecek derecede Kalitesizdir. Devlet ta-
rafindan satin alinmasina ragmen ¢ogu kez yakilarak imha edilmektedir.

Utkemizde puroluk titin yetistirimesi galismalarina Adana'da 1930'lu yillar-
da baglanmigtir. TEKEL enstitilennin yaptid! caligmalar neticesinde, puroluk 10-
tin yetistirmeye en elverigli ydrenin Pazar ve gevresi ve yetigtirilecek titan tipi-
nin de Wisconsin oldugu anlagiimigtir.
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Tablo 1: Turkiye'de Segilen Yillarda Tutin Ekim Alant ve Uretimi
Table 1: Tobacco Planting Areas and Production in Choosen Years in Turkey

YILLAR | EKIM ALANI URETIM YILLAR EKIM ALANI URETIM

(BiN HA) (BIN TON} (BiN HA.) (BIN TON)
1930 | 70.8 47.2 1995 2099 204.4
1950 1283 923 1996 236.6 2252
1970 3284 1499 1997 2889 286.4
1980 2239 2283 1998 274.6 250.5
1990 3202 296.2 1999 260.0 251 6
1992 3311 3342 2000 236.0 2002
1993 339 8 3387 2001 1950 1447
1994 2271 186.9 2002 191.0 1528

Kaynak: DIE ve TEKEL Verilerinden Atinmgnr.

1830 yilinda 70.8 bin hektar olan tutiin Uretim alanlarnmiz yaklagik dort kat
artarak 260 bin hektara, Gretim ise yine aym oranda artarak 251 bin tona ulag-
migtir. Ancak titin (retimine kalite getirmek, stoklan eritmek ve destekleme
alimianndaki sarfiyati gidermek amaciyla 1994 yiinda Gretiminde kota uygula-
masma baglanmigtir. Béylece 1994 yilinda 227.1 bin hektar olan ekim alani,
1995 yilinda 209.9 bin hektara gerilemis ve 1996 yilindan itibaren de kota uygu-
tamasinin gevsetilmesiyle Uretim alari tekrardan 274.6 bin hektara ulagmig-
tir.1999 yilindan itibaren kota uygulamasina tekrardan déniimis ve Oretim ala-
ni 2000 yilinda 236 bin hektara ve 2002 yilinda 191 bin hektara kadar gefile-
migtir. Yine 1994 yrinda 186.9 bin ton olan Uretimimiz, 1997'de 286.4 bin tona
ulagmistir. Kota uyguiamasina déniimesiyle 2000 yilinda dretimimiz 200.3 bin
tona ve 2002 yilinda 152.8 bin tona gerilemistir{Tablo 1). 1994 yilinda kota uy-
gulamasinin baglamasiyla 1995 yilina gelindiginde t0tin ekim alan ve Uretim
miktari 1980 yili verileri seviyesine indirgenmistir. Ancak yukanda ifade ettigim
gibi uyguiamada kararliilk uzun siirmemigtir. Ayrica {lkemizde bulylik yaprakh
totan (Virginia, Burley, Puroluk, Témbeki ve Hasankeyf) Uretimi 8 bin ton sevi-
yesindedir.

Tirkiye dinyanin besinci biydk titin Greticisidir. Tirkiye titiin Gretiminde
oriental cesitlerin orani % 97 civanndadir ve lilkemiz oriental tutiin dretim rekol-
tesinde ve ihracatinda diinyada birinci siradadir. 1997 Grdn yil igin kota uygula-
masi gevsetiimistir. Talebin gok Ustiinde olan Uretim ve destekleme alimlart ne-
deniyle 1997 yil sonunda 372 bin ton seviyesinde olan titin stoku, 1998 yilin-
da 458 bin tona yikselmig, 1999 yil: itibariyle ise 450 bin ton civarindadtr,

Son yillarda blended’ sigaralarin harmanlannda ihtivag duyuian FC (Flue-
cured tutinler) ve Burley tatlnlerinin dretim denemelerinden olumiu sonug al-
narak, s6z konusu titdnlerin dretimi toplam titdn Gretimimizde % 2'ye ulagt!.
Oyle ki Tanm Bakanligi’'nca Burley titlnlerinin 1965 yilindan itibaren Sakarya

7- Flue-cured, Burtley ve Oriental tiitinlerin harmanlanmast suretiyle elde edilen sigaradur,
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ili'nde Gretimine baglanmis ve olumiu sonug alinmas! Uzerine ydrede Uretimi
yayginlastinimistir. Bununla birlikte Gzel sektdr firmalarinca Marmara ve Kara-
deniz Bdlgesi'nde Flue-cured ve Burley tiitinlerinin (retim denemelerinden ba-
sartl sonuglar alinmigtir. Bugiin Marmara Bélgesi'nde Flue-cured ve Burley
Uretimi yaklagik 5000 ton/yil seviyesine ulagmistir. Ancak yillik ihtiyacimiz on iki
bin ton seviyesindedir{ DPT, 2000a:17-35).

Ulkemiz zirai ekonomisinde titin ziraati baslica gelir kaynaklarindan biridir.
560 bin titln yetistiricist ve yaklagik iki milyon kisi titin ziraatiyle hayatini ka-
zanmaktadir. Cok genis Uretim alant olmasina ragmen, lkemizde titin tarimi
devletin denetiminde sirdirilmektedir. Bundaki amag Oriin kalitesini distrecek
yrelerin diger dranlerin Gretimine aynimasini saglamaktir. 1994 yihinda getirilen
kota uygulamasinin baglica sebebi, iretim alantarin sinrtayarak Gretim artisini
dnlemek ve destekleme alimlarinin devlete getirdigi agir mali yiki hafifletmek-
tir. Bu baglamda ihtiyag fazlas titlin dretiminin yoi agtigr kaynak israfimin én-
lenmesi i¢in son Titln Yasast devletin titinde destekleme alimlarina son ver-
mektedir. Ulkemizde Gretimi yapilan tGtanin baslica alicisi TEKEL ile titin tica-
reti yapan dzel firmalardir. Ulkemizde 6zel kesim, (Hzei sektdr sigara fabrikalar
kurulmadan dnce) tatln almlarini sadece ihrag etmek amaciyla yaparken, bu-
gun hem ihrag hem de harman ihtiyaglar igin satin alma yoluna gitmektedir.

4. Sektoriin Geligimi ve Uretim Durumu

Ulkemizde bugiin faaliyette bulunan sigara fabrikalarindan dérdi Cumhuri-
yet dncesinde geri kalan altist da Cumhuriyet sonrasinda faaliyete gegmistir
{tablo 2). Turkiye'de ttin endistrisinde faaliyet gsteren kuruluglar; TEKEL,
PHILSA, RJR ve BAT'tir. Adi gegen firmalara ait on fabrikanin yillik iretim ka-
pasitesi 149.673.477 bin adet/yia ulasmistir. Tlrkiye sigara fabrikalarinin ¢og-
rafi dagilimi gdzden gegirilirse; biri Marmara Bélgesi, U¢l 6ze! sektdre ait olmak
Gzere dordd Ege Bdlgesi, biri Akdeniz Bdlgesi, ikisi Dogu Anadolu Bolgesi ve
ikisi de Karadeniz Bolgesi'nde yer almaktadir(Sekil 2). Ulkemizde sigara fabri-
kalarinin tatin dretim bélgelerini kurulug veri olarak segtikleri gdriilmektedir. Bu
fabrikalardan Malatya, lzmir ve Bitlis eski teknoloiji ile, istanbul, Adana, Malatya,
Tokat ve Samsun ise yeni teknoloji ile Gretimlerini sirdirmektedirier. Eski tek-
noloji ile Gretim yapan fabrikalarda makine parkin yenilestirme caligmalan de-
vam etmektedir.

Ulkemizde Tekel'e bagl yedi adet titiin ve sigara fabrikasinda tGtin mamul-
leri olarak sigara, puro, pipoluk titln, paket tatln, témbekilik ve enfiye titiin
daretiimektedir. Ancak titin mamullerinden en fazla Gretime konu olan (riin ise
sigaradir®. Ulkemizde Uretilen sigaralarin % 35.1°i oriental sigaralar iken, %

8- Sigaralar su sekilde tasnif editmektedir: 1~ Oriental titinierin harmanianmasiyia tiretilen Oriental
tip sigaralar. 2- Flue-Cured titinlerin kendi aralannda harmanlanmas: suretiyle elde edilen ingiliz
tip sigaralar, 3- Kara tiitiinlerden firetilen Fransiz tip sigaralar, 4- Flue-cured, Burley ve Oriental
titinlerin harmanlanmasi suretiyle imal edilen Amerikan Blend veya Blended sigaralar. Bu titin-
lere ayrica tat ve aroma kazandirmak amaciyla sos vb. katki maddeteri ilave edilmektedir, {DPT,
OIKR, 2000a:7}.
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64.9'u blended sigaralardir. Tirkiye, ttin isleme ve bakim evreleri itibariyle
sektérde énde gelen llkelerle benzer teknolojileri kullanmaktadir. Ancak bazi
imalat sekillerinden henliz yoksun durumdayiz.

Tablo 2: Tirkiye Sigara Fabrikalar ve Uretim Kapasiteleri
Table 2: The Cigarette Factories and Their Production Capacities in Turkey

KURULUS BULUNDUGU SIGARA TIPI KAPASITE
YER (BIN ADET/YIL)
TEKEL Adana Filtreli 12.543 401
TEKEL Bitlis Filtresiz 491.000
TEXEL Bitlis Fiitreli 1.900.060
TEKEL Istanbul Filtreli 23 844067
TEKEL jzmir Filtresiz 2.255 000
TEKEL lzmir Filtreh 2.639.000
TEKEL Malatya Filtreli 14.992 703
TEKEL Samsun-Baliica Filtreli 12.097 868
TEKEL Tokat Filtreli 25 976 838
TEKEL TOPLAM 06,739.877
PHILSA Torbali Filtreli 27.933.600
RIR Torbalt Filtreli 23.000.000
BAT Tire Filtreli 2.000.000
GENEL TOPLAM 149.673.477
Kaynak:DPT

Ulkemizde 1959 yilindan itibaren fittreli sigara Gretimine agiriik verilmekte-
dir. Ginkit hizli kentlesme olgusu, gelir seviyesinin artigi ve saghk ydniinden
olusan endiseler nedeniyle filtreli sigaraya olan talep bOyirken, filtresiz sigaraya
olan talep de giderek azalmigtir. 1991 yilinda 76.6 bin ton olan sigara aretimi-
miz, 2002 yilinda 110.2 bin tona ulagti (Tablo 3).Yine 1991 yiinda toplam siga-
ra Oretimi iginde filtreli sigara Uretiminin pay1 % 94.3 iken, 2002 yihnda %
99.7'dir. Filtresiz sigara Uretiminin payi ise sadece % 0.3'dir. Sigaranin saglida
zararlan tuketicinin filtreli sigara tiketimine kaymasina yol agti. Bununla birlikte
kamunun filtreli sigara tretimindeki payt 1999 ytinda % 63.6 iken, 2002 yihnda
o 55.1°e gerilemigtir (DPT, 2003: 57). Geri kalan % 44.9'nu U¢ 6zel sektor fabri-
kas! Uretmektedir.

Tiketici istekleri, i¢ ve dig rekabet kosullart nedeniyle 1994 yilindan itibaren
istanbul Sigara Fabrikasr'nca yerli tiittinden soslu ve kokulu meltem sigaras!
giretilmistir. Tokat Sigara Fabrikasi'nda Tekel-2000 sigarasi Jretimine baglan-
mistir. Sigara sanayiin kaliteli ve gesith Grinlerle tlketicinin kargisina gtkmast it-
hal sigaralara yénelimi azaltmaktadir. Bununla birlikte Tekel 2000 sigaralarinin
gretiminde Amerikan mensell Virginia ve Burley gesitleri kullanilididindan, ihtiya-
ca yetecek kadar yaprak titin dis aliminin yapilmast zorunlu olmaktadir. Bu
aliskanligin giderek artacagi goz oniinde tutularak, séz konusu gesitlerin Ureti-
minin uygun oldugu dogal cevrelerde yetigtiriimesine yonelik galigmalara adirlik
verilmesi dnem tagimaktadir (Karabagl ve Alpkent, 1997:13).
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Tablo 3: Tirkiye'de Ttiin ve Titin Mamulleri Uretimi {Bin ton)
Table 3: The industrial Manufactures of Tobacco and Tobacco Products in Turkey (A
thousand tone)

URUNLER 1991 1995 1997 1998 1999 2060 20601 2002
Sigara {bin 76.6 100.2 111.6 121.2 118.6 1236 111.8 110.2
ton)

Filtreli 72.3 94.9 108.9 119.3 117.3 1223 111.2 109.8
Filtresiz 4.3 53 2.7 1.9 1.3 14 0.6 0.4
Istenmis 724 162.7 200.9 256.6 2218 208.8 54.4 55.8
Yaprak Tiitlin

Filtreli 943 94.7 §7.6 984 a8.9 8.9 99.5 §9.7
Sigara/Taplam

Sigara (%)

Kaynak: DPT lerrlermden Almmugtir,

Bununla birlikte Amerikan-Blend tipi sigaraiarin hammaddesi olan Plue Cu-
ret ve Burley tltdnlerinden mamul, ekonomik ve tiketicinin isteklerine uygun
olarak Istanbul Sigara Fabrikasi'nda Tekel-2001 sigarasinin {retimine baglan-
mistir. Amerikan blended tipi sigaralann harmaninda % 29-35 oraninda Burley,
% 40-50 arasinda Virginia, % 16-30 oraninda Oriental ve Semi Oriental tutin
ve % 1.3-2.6 arasinda Maryiand titind kullanilmaktadir. igim dzelligini iyilestir-
mek icin casing (soslama) ve aroma vermek igin flouring (kokulandirmay) iglem-
leri uygulanmaktadir. ingiliz tipi sigaraiar ise yalnizca Virginia ttiinierinden imai
edilmekte olup, casing ve flouring da uygutanmaktadir (Yasar, 2003a:131).

Ulkemizde Adana, Adiyaman, Akhisar(Manisa), Aydin, Bafra(Samsun), Bali-
kesir, Bandirma, Batman, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Hatay, fstanbul, izmir,
Hendek, Malatya, Manisa, Milas(Mugla), Mugla, Mug, Samsun, Tokat, Trabzon,
Esme(Usak), Sinop, Kocaeli(izmit), Bucak(Burdur) ve Akgaabat(Trabzon) gibi
merkezlerde yer alan yaprak tiitin bakim ve igleme atdlyelerinde (Sekil 2) yan
mamul hammadde hazirlanmaktadir. Tirkiye yaprak titin bakim ve igleme
atélyelerinin yillik kapasite topiami 92.710 tondur (Tabio 3). Bununia birlikte Di-
yarbakirda TEKEL’e ve izmir'de dzel sektbre ait iki adet treshing-redrying tesisi
bulunmaktadir®.

Ulkemizde yaprak titonlerin sigara fabrikalarina getmeden énce depolanma-
si, bakim: ve islenmesi, alim noktalanndaki yaprak titiin bakim evieri, stok mer-
kezlerindeki yaprak tiitiin bakim evleri ve yaprak titin igleme atllyelerince ya-
plimaktadir. Clnk{ titin derhal tiketime sunulan bir Griin degildir. Uretimden
sonra gecirdigi cesitli safhalar iginde en uzun olam bakim evresidir. Genellikle
ihrag edilecek yaprak titiinler bir seneye yakin, fabrikaya verilecek titlnler ise
en az iki seneye yakin bakim depolarinda kahr. Bu sireler hem yaprak titinie-
rin fermantasyon saglamas:, hem de ihracatinin kolaylagsmasiyla alakaiidir (Ya-

g- Bu tesislerde baz tiitinlerin yapraklar damar ve saplarindan ayrilarak, sektdrdeki kulanim ézel-
liklerine gére kalite kategortlerine aynlmaktadir,
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gar, 2003a: 129-130). Gerek TEKEL ve gerekse tUtin ticcarlari(1998 yili itiba-
riyle sayilan on bestir) satin aldiklar yaprak tatiinleri fiziksel kalite 6zelliklerine -
gore tasnif etmekte ve denk haline getirmektedir. Denklenen tiitiinler ferman-
tasyon ve muhafaza igin depolara kaldirilmaktadir, Ancak TEKEL, destekleme
alimiari yapti§i igin satin aldigi tltinleri uzun yilar depo etmek zorunda kal-
maktadir. Bu sebeple bugiin TEKEL'in elinde bufunan 766 depoda séz konusu
depolama iglemleri devam etmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: Tirkiye'de Yaprak Tiitin igleme Merkezleri ve Depo Sayilarinin Bolgelere Gére
Dagihimi ve Tiitiin isleme Unitelerinde Kapasite Durumu

Table 4: The Processing Centers of Leaf Tobacco and Their Distributions of Store Num-
bers According to The Regions and The Capacity Situations in Tobacco Processing
Units in Turkey

} ISLEME TESisi
KURULUS BOLGELER ISLEME TESiSI | DEPO SAYSIS] KAPASITESI
{TON/YIL)
TEKEL EGE 4 302 28.250
TEKEL MARMARA 6 82 2772
TEKEL KARADENIZ 11 229 24.453
TEKEL DOGU ANADOLU 2 23 2 860
TEKEL GUNEYDOGU 13 130 34374
ANADOLU
TOPLAM 36 766 92.710

Kaynak: DPT, 2000a:12-15

Tablo 5: 2000 Yil: imalat Sanayi Istatistiklerine Gére Ulkemizde Tiitiin ve Tutin Mamul-
leri Sanayii Karakteristikleri (10+ isci)

Table 5: According to The Statistics of The Manufacture Industry in 2000 Year, The in-
dustrial Characteristics of Tobacco and Tobacco Products In Our Country (10+ worker)

Isci Sayisi isletme Calganlarin Cevirici Katma
Sayisi Kamuy Ozel Yillik Ort. Gilg Deger
‘BG-HP ‘000.000 Ti
50-99 1 1 * * *
100-199 3 I 2 193 205 -694.392
200-459 9 3 4 2,732 5.615] 50.360.623
500-999 1 7 4 8.363 33.008 | 289.657.779
1 000+ 4 3 1 6.028 9.795 | 288.891.279
Toplam 28 16 12 18.942 52.213 | 663.060.338

Kaynak: DIE, 2003:40 * 53 Sayuhi Kanun geregi gizlilik ilkesine gore dzel sektdrde bir veya iki igyerine
iligkin bilgiler veriimemistir.

Son olarak 2000 yillik imalat sanayi istatistiklerine gére sektdril ige ddniik
dzellikleri itibariyle degerlendirecek olursak (tablo 5); llkemizde tiitiin ve tittin
mamuileri sanayiinde yirmi sekiz isletme (10+isgi) faaliyet géstermektedir. Sek-
tordeki igletmeierin on altisi kamu ve geri kalan on ikisi 6zel sektdr igletmeleri-
dir. Dolayisiyla sektérde kamunun agirlikli oldugu bir milkiyet yapisi gbze garp-
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maktadir. Sektbrde isletmelerin % 82'si 200+ isgi ¢ahstirmaktadir. 500+ isgi ¢a-
ligtiran isletmelerin sayisi on bes iken, 1000+ isgi calistiran isietmelerin sayisi
dorttiir. 500+ is¢i ¢alistiran isletmelerin toplam istihdamdaki pay: % 75.9'dur. En
fazla katma de@er varatan igletmeler ise 500+ is¢i calistiran igletmelerdir. Bu ig-
ietmeler sektbr katma dederinin % 87.3'n0 meydana getirir. Sonug olarak deni-
lebilir ki, sektorde blylk isletmeler faaliyet gbstermektedir ve bdylece blylk ig-
letmelerin istihdam ve katma deder yaratmadaki agirlikls rolleri agikga ortaya
¢ikmaktadir.

5. Sektérde ihracat ve Ithalat Durumu

1991 yih itibariyle 137.3 bin ton olan islenmis yaprak titin ihracatimiz 1985
yilina gelindidinde 82.6 bin tona gerilemistir. Ancak 1996 yilindan itibaren tekrar
artmaya baglayarak 2002 yilinda 135 bin tona ulagmigtir (tablo 6). TUrkiye, din-
yada yillardir oriental tip titiin ihracatinda birinci sirada yer almaktadir. Utke-
mizden yurt digina ihrag edilen titiinierin % 70’ni 6zel sekidr (tlccar) gergekles-
tirirken, % 30'nu kamu sektéri (TEKEL) gerceklestirmektedir. ihracatta TE-
KEL'in pay! giderek azalmaktadir. 1997 yiinda TEKEL'in payt % 64 iken, bu
oran 2000 yihinda % 30'a gerilemistir. Ayrica 1995 yilindan itibaren sigara ihra-
catimiz 10 bin ton civarinda seyretmektedir.

Tarkiye'nin yaprak tatun ihracatinda bagi geken tlke ABD'dir. Bu Ulkenin pa-
yl tek bagina % 40"t bulmaktadir. Buna kargiitk AB lkelerinin pay! oran olarak
% 27 civarindadir. BDT ulkelerinin pay! ise % 13'dir. Diger ilkelerin pay! ise %
20'dir { Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cezayir, Gin, Endonezya, Fas, Filipinler,
G.Kore, iran, israil, Kamerun, Meksika, Sifi, Peru, Venezuela, Yeni Zellanda,
Japonya, Misir). TatUn ithalati ise ABD ile Afrika Ulkelerinden yapilir. Ulkemizin
islenmig yaprak tiitin ithalati 50-60 bin ton civarinda deigmektedir (Tablo 7).

Tablo 6: Tirkiye Titin ve Tutin Mamulleri inracati(Bin Ton)
Table 6: The Industrial Export of Tobacco and Tobacco Products in Turkey

MALLAR 1991 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
i.}ltmnis 137.3 82.6 162.5 154.4 129.1 135.0 129.1 135.0
Yaprak Titlin

,,S_‘._Ea" 8.5 12.3 9.0 9.5 12.3 9.5 12.3

Kaynak:DPT Verilerinden Almmmgstr.

Tablo 7: Turkiye Tutin ve Titin Mamulleri ithatati(Bin Ton)
Table 7: The industrial Import of Tobacco and Tobacco Products in Turkey

MALLAR 1991 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
slenmis 138 21.7 51.5 40.6 438 60.0 488 60.0
Yaprak Tttiin
Sipara - - - - - - - -

Kaynak: DPT Verilerinden Alimmugter,
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Tlrk sigara tlketicilerinin icim zevkierinde Amerikan blend tipi harmanlardan
yapilmis sigaralara dogru bir aliskanligin yayginlasti§i gézlenmektedir. 1991 yi-
linda 13.8 bin ton olan iglenmig yaprak tatdn ithali, 2002 yilinda 60 bin tona
ulagmigtir. Sigara ithalatimiz ise 10 bin ton civarindadir. ithal edilen tttnler ka-
liteli sigara Uretiminde kullamian Flue-cured, Burley, Virginia, Oriental ve Semi
Oriental tipi titiinlerdir. Ozel sektdr fabrikalarinin faaliyete gegmesi kaliteli titin
ithalatinda artiga yol agti. Ayrica pipo tiitiinii de ithal ediimektedir. ithalat agirlik-
I olarak ABD ve Afrika likelerinden gerceklestirimektedir.

Blended sigara Uretiminde % 85'lere varan oranlarda ithal girdi kuilaniimast
nedeniyle son dénemde yasanan krizter blended sigara Gretimini olumsuz yén-
de etkilemektedir. Blended sigara iiretiminde ihtivag duyuian "homojenize” veya
"reconstitue” tiitlin fle ezilmig damar ve filtre imal cubudunun temel maddesi
olan "tow” da ithal edilmektedir.

6. 4733 Sayil Titiin Yasasinin Sektore Getirdigi Diizenlemeler

Tirkiye'de titin sektdri Dinya Ticaret Orgiitli (WTQ), Avrupa Birligi (EU),
Uluslararas! Para Fonu (iMF), Dinya Bankas (WB), Uluslararast Tekeller (PM,
JTI, BAT vd) ve Tlrk ulusal kamuoyuna baglt olarak sekillenmektedir.

Bilindigi gibi 1946 yili sonrasinda Tirkiye ile Uluslararas: Para Fonu (IMF)
arasinda 17 kez Stand-By antlagmasi imzalanmistir. 1999 yili sonunda da
"Borg yonetimi” kapsaminda 09.12.1999 tarihinde Tirkiye ile IMF arasinda 18.
Stand-By {1999-2002) anlagmasi imzalanarak ¢ yillik bir "Ekonomik lstikrar
Programi” baglatiimigtir. Uluslararast Para Fonu, Diinya Bankast ve Avrupa Bir-
ligi miktesebatinin Ustelenilmesine iliskin cikaniacak bir dizi yasalar icerisinde
Tuthn Yasas! da yer aldi. Uygulanan istikrar programi kapsaminda; kamu yéne-
timini disipline etmek, gelir saglamak ve titiin sektdrini serbestiestirerek des-
tekleme alimlarini tedricen kaldirmak ve TEKEL'in varhiklarinin satisina izin ve-
ren 4733 saylh Tutlin Yasasi (Titin ve Titin Mamutieri, Tuz ve Alkol isletme-
leri Genel Miduriiginin Yeniden Yapilandinlmasi ile T{tiin ve Titin Mamulle-
rinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayih
Kanun Hikminde Karamamede Degisikiik Yapiimasina Dair Kanun Tasansy)
éncelikii yasalar arasinda yer aldi. Ulkemizin Uluslararast Para Fonu ile koordi-
neli bir sekilde ylUrGttigu istikrar Programi'nin dis kredi desteklerinin devami
adina adi gegen Yasa’nin ¢ikanimas! taahhitler arasinda yer aldi. Dokuzuncu
Goézden Gegirme kapsaminda Haziran 2001 tarihinde Tutiin Yasas) TBMM'de
kabu! edilmistir. Ancak Kanun'un Sayin Cumhurbaskan tarafindan veto edilime-
si (zerine ad) gecen Kanun TBMM'de yeniden gériisilerek 03.01.2002 tarihin-
de kabul edilmigtir. 08.01.2002 tarihinde Sayin Cumhurbagkan: tarafindan
onaylanan Kanun 09.01.2002 tarih ve 24635 Saylli Resmi Gazete'de yaymmla-
narak ylr{rlige girdi.

4733 sayill Tutlin Yasas’'min getirdigi dizeniemeleri kisaca degerlendirecek
olursak {09.01.2002 tarih ve 24635 sayill Resmi Gazete);
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" 1. Tatdn, Titin Mamulleri ve Alkolit ickiler Piyasast Diizenfeme Kurumu ve
Kurufu: '

Bu kanunla ve diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak Gzere kamu t{izel kisiligine haiz, idari ve mali &zerklige sahip, "Tutln,
Tatin Mamulleri ve Alkolll ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu" kuruimustur.

2. Titin Uretimi, I ve Dis Ticareti:

2002 yilindan itibaren tiitinde destekleme alim fiyat agiklanmayacak, tittn
alim ve satminin "sdzlesme” ve "agik arttirma” ydntemiyle yapiimasi karara
baglanmustir. Sézlesmeli Uretim esasina gore Uretilen titunlerin fiyatlary, totin -
mamulleri Greticileri veya tiiccarlar ile titin Ureticileri veya temsilcileri arasinda
vanlan mutabakata gére belirlenecektir. Yazili sézlesme yapilarak dretilen td-
tlnler disinda kalan Uretici titinleri, agtk arttirma merkezlerinde agik arttirma
yontemiyle alinacak ve satlacaktir.

3. Sigara Uretimi, Ic ve Dig Ticareti:

3.a. Turkiye'de tiitin mamullerini tretmek isteyenlere; yillik iretim kapasitesi
tek vardiyada, sigara igin iki milyar adet, diger titun mamulleri igin ise on beg
tondan az oimayan, tiitin haziriama bélimleri dahil tam ve yeni teknolojili tesis-
ler kurmaiar: sart getiriimigtir. Bu sartlart yerine getirener, Urettikleri titlin ma-
mullerini serbestce satabilir, fiyattandirabilir ve dagitabilirler. Turkiye'de titin
mamullerini Gretmek ve satmak isteyenlerin, adi gegen Kurum’'dan (retim, satig
veya uygunluk belgesi almak zorundadirlar. Ayrica Turkiye'de marka bazinda
sigara igin yillik en az iki milyar adet, diger tatun mamulieri icin yillik en az on
bes ton Gretenler, ayni markadan olmak uzere serbestge ithalat yapabilirler, fi-
yatlandirabilirler ve satabilirler.

3.b. Bes yillik bir siire zarfinda Bakanlar Kurulu Karariyla tedricen zoruniu
{iretim miktarinin tamamen kaldinimast hikme baglanmigtir.

4. Tarimsal Destekleme:

Gelebilecek tepkileri azaltmak gayesiyle tltiinde tarimsal destekleme 2001
yili ile sinirh tutulmusgtur. 2002 yiindan itibaren dogrudan butceden destekleme
yapiimayacag@: hiikme baglanmigtir. Bununla birlikte dogrudan biitgeden veya
uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklardan dogrudan veya dolayh ¢larak
yapilacak her tiirli 6demelere iligkin usul ve esaslar! belirlemeye Bakanlar Ku-
rulu yetkili kilinmistir.

5. Tekel'in Yeniden Yapiandirimas: ve Ozellegtiriimesi:

Tekel'in Kamu iktisadi Kurulusu statiistinden gikarlarak iktisadi Devlet Te-
sekkill statUstine gegirilmesi sonucu mlkiyet devri yoluyla 6zellestiriimesinin
saflanmast hikme baglanmistir.
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6. Gezai Yaptirimiar:

Yasa'da 8. madde de ve gegici 1. madde de cesitli cezai yaptinmiar yer al-
maktadir.

Tatin Yasasrmn yayimlanmast akabinde gerek itgili taraflar ve gerekse ka-
muoyu bir takim gekincelerte Yasa'nin eksik taraflarini dile getirerek elestiriimig-
tir. Séyle ki Tekelin dzellegtirilerek fabrikalarinin satiimasinin Tekel'in yerini ya-
banci tekellerin alacagi diisiincesini dogurmustur. Bununla birlikte hem Giretim
alani ve tlr sinirlamasi, hem de miktar sinirlamalarina uymayaniara hapis ce-
zast getirmesi elestirilen maddeler arasinda yer almaktadir. Bu yasa; titin ve
tatn mamulleri ve alkoliti ickilerde devlet tekeline son verirken, yerli ve yabanci
tekellerin olugturutmasini tegvik eder nitelik tasimaktadir. Yasa: her turli titéin
trlGinlerinin digalim hakk: nedeniyle, yerli sigara ve titin Greticilerinin tretim et-
kindiklerini timiiyle durduracag: endisesi yaratmaktadir (Bagimsiz Sosyal Bilim-
ciler iktisat Grubu, 2001:36).

Son Tiitiin Yasasr'nin getirdidi diizenlemeler zamania ttkemizde tit(in ma-
mulleri Gretimi piyasasinda yabanct tekellerin olusmasina sebebiyet verecektir.
Bugiin sadece (¢ adet 6zel sekitdr sigara fabrikasi toplam sigara tiretimimizde
% 45'lik paya ulasmig bulunmaktadir, Yasa; Tirk titininden imal edilen Tiirk
sigaralarinin zamanla hi¢ Uretimemesine yol agabilir. Bununia birlikte yabanci
sigara firmalar ig piyasay! gok gegmeden tamamen ele gegirebilir. Ttirk tating
dretiminin giderek azattiimasini dogurarak titin ziraatiyle hayatini kazanan gift-
cilerimizi daha da zor durumda birakabilir. Bu da artan sosyal sorunlar dogura-
caktir. Ayrica Glkemiz dinyadaki stok fazlasi titiinlerin eritildigi bir pazar haline
gelebilir.

Sonug

Ulkemizde 2002 yilt tibariyle 191 bin hektar alanda bes yiiz bin ¢iftci ailesi-
nin dogrudan gegim kaynagini titln yetigtiriciligi teskil etmektedir, Bunun yanin-
da ailelerin ortalama niifusu ve sigara sanayiinde galisan isci mevcudu dikkate
alindiginda istihdam kapasitesi yaklagtk 2.5 milyon kisiyi bulmaktadir. Son Ti-
tiin Yasast'na kadar tutiin destekleme alimlar kapsaminda bir tiriindii. TE-
KEL'in agin alimlardan kaynaklanan zararlar nedeniyle 1994 yilindan itibaren
kota uygulamasina gidilmistir. Ancak kota uygulamasina 1997 yilinda son veril-
mis ancak ortaya gtkan olumsuzluklar nedeniyle 1999 yilindan itibaren kota uy-
gulamasina yeniden dénulmistir. Bu arada FC ve Burley tipi tiitiinterin Marma-
ra Bdlgesi'nde baglatilan deneme tretimieri kisa bir siire sonra ticari boyut ka-
zanarak toplam Gretimin % 2'sine ulagmigtir,

Ulkemizde titan isleme ve sigara Uretiminde devlet tekelinin kaidiriimasi
akabinde 6zel sektdr sigara fabrikalar kuruldu. Bu fabrikalarin kurulmasi ya-
banci sigara ithalini azaltmigtir. Ayrica dzel sektér firmalari Griinlerini fiyatlandir-
ma ve dagitma serbestisi de kazanmistir. Utkemizde filtresiz ve filtreli oriental
sigara tliketimi azalmakta, Amerikan Blend tipi sigara tiiketimi giderek artmakta-
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dir. Ulkemizdeki nifus artis seyri dikkate alindiginda ihtiyag duyulan tatun mik-
tari 2004 ve 2005 yili igin 180 bin ton civarindadir.

fslenmis yaprak titiin ve sigara ihracatinin arttirabilmesi igin tutn mamulleri
sanayiinde teknoloji surekli yenilenmekte, standart dzellikte ve kaliteli hammad-
de kullanimi yayginlagtinimaktadir. Uzun vadede sigara tilketiminde blended si-
garalann hakim olacag: disiincesiyle tiiketici zevklerine uygun dretim teknikleri
ve teknoloji kulanimalidir. Bu anlamda blended tipi sigaralarin hammaddesi
olan Plue-curet ve burley titanlerinin ithali yetine Glkemizde yaygin yetigtiriciligi
saglanmalidir. Kalite marka sigaralarla piyasaya girilerek, ithal sigaralara karg
etkin bir rekabet yaratimalidir. Bunun yaninda ithal sigaralarin sigara sanayi-
imiz Uzerindeki olumsuziugunu gidermek maksadiyla bu sigaralarin ithalatinda
vergiler ve fonlar artinimalidir, Dinyada hakh bir Gne sahip olan gark tipi tutin-
lerimizin ihracat imkanlarn genigletilerek stoklar eritiimelidir. Aynca Dodu Avrupa
ve Asya pazarinda etkinligimizi artirarak dev sigara firmalartna karg éniem al-
maliysz.

Sektoriin daha da geligebitmesi ve sorunlarinin ¢bzimi adina alinmasi ge-
reken gniemler olarak sunlan siralayabiliriz:

1. TEKEL, A.B.'ne uyum siirecinde Blended sigara harmanlarina karsiiik,
oriental harmani sigaralarin rekabetini saglayacak yatirimlara girmelidir.

2. Son TUtlin Yasas!'nin uygulamada zamanla ortaya gikan eksikliklerinin il-
gili taraflar lehine diizenlemelerle dizeltiimesi gerekmektedir.

3. Turkiye'de titin yetigtiricileri AB ilkeleri seviyesinde desteklenmelidir.

4. Tutlin ve titin mamulleri ithalinde hem tltiin yetigtiricileri hem de oriental
(Turk) marka sigaralarimiza haksiz rekabet yaratmayacak glimrik dizenleme-
lerine gidilmelidir.

5. Son Tutlin Yasas’'na kadar TEKEL'in destekleme alimlarindan kaynakla-
nan asin stoklarinin yarathid fiziksel ve finansal sorunlar kurumun rekabet gu-
cunti kirmaktadir. Bu nedenle kurumdan destekleme gbrevi alinmalidir. Buna
ilaveten TEKEL'e bagh sigara fabrikalarinin eski teknoloji nedeniyle rekabet gu-
cli zayiflamakta, bu nedenie teknoloji yenileme yatinmiarina ihtiyag bulunmak-
tadur.

6. Sigara sanayiinde énemli bir Uretim unsuru olan filtre hammaddesi, tow,
yliksek proziteli sigara kagidi, performe ug kagid: ile recon titliniin Tdrkiye'de
imaline y6nelik yatinmlar tegvik ediimelidir
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