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Relations

Oz

Sahel bolgesi, son on yil icerisinde hem siyasi hem de ekonomik agidan
giivenlik sorununun belirginlestigi 5nemli bolgelerden birisi haline gelmistir.
Sahel bolgesi, bir yandan bolgesel ve bolge disi giiclerin politikalarin
etkileyen, diger yandan bu devletlerin terérizmle miicadele girisimlerini
belirleyen bir cografya olarak 6n plana ¢ikmistir. Sahel’de bir yandan
Burkino Faso, Cad, Moritanya, Mali ve Nijer gibi bolgesel giiglerin yaninda,
Fransa, Avrupa Birligi gibi {ilkeler de soruna miidahil olmustur. Bu durum
Sahel'deki sorunun bolgesel bir sorun olmaktan ¢ikip, uluslararasi giiglerin
de miidahil oldugu bir problem olmasina neden olmustur. Bu calismada,
Sahel bolgesinde yasanan terdr ve giivenlik sorunlar1 incelenmis ve bu
eylemlerin bir neticesi olarak Sahel bolgesinin bir terér koridoru haline
geldigi sonucuna varilmistir. Bu terdr tehdidinin bolgesel ve kiiresel
terdr orgiitleri tarafindan olusturuldugu ve bélgeyi olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Bununla beraber, bu ¢alismada G5- Sahel Ortak Giiciiniin
terdrle miicadele politikalarinin basarisiz oldugu ileri stiriilmektedir. Bu
durum Mali 6rneginde goriilecegi gibi, G5 Sahel-Fransa iliskilerini siyasi
ve ekonomik ac¢idan olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: G5-Sahel, Terorizm, Mali , Boko Haram, Fransa.
Abstract

The Sahel region has become one of the important regions where the
security problem has become evident both politically and economically
in the last ten years. The Sahel region has come to the forefront as a
geography that affects the policies of regional and non-regional powers
on the one hand, and determines the attempts of these states to fight
terrorism on the other. In the Sahel, on the one hand, regional powers
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such as Burkina Faso, Chad, Mauritania, Mali, and Niger, as well as countries such
as France and the European Union were involved in the problem. This situation has
caused the problem in the Sahel to cease to be a regional problem and to become a
problem in which international powers are also involved. In this study, terrorism and
security problems in the Sahel region were examined and it was concluded that the
Sahel region became a terror corridor as a result of these actions. It is seen that this
terrorist threat is created by regional and global terrorist organizations and negatively
affects the region. However, this study argues that the G5-Sahel Joint Force's counter-
terrorism policies have failed. As it can be seen in the Mali example, it was concluded
that this situation negatively affected the G5 Sahel - France relations politically and
economically.

Keywords: G5-Sahel, Terrorism, Mali , Boko Haram, France.

Extended Abstract

The Sahel region has recently come to the fore in Africa with conflict,
terrorism and instability processes. Instability in the Sahel affects the
policies of both local, regional and global powers, and is also seen as an
important factor that determines the strategies of these states to fight against
terrorism. In this article, why and how the G5-Sahel Organization was
established; what the aims of the establishment are; which international
institutions and organizations it works with; Answers were sought to
the questions of where the military financing came from. However,
“why is the G5-Sahel Joint Force established and what its aims are; The
answers to the questions “why the Sahel region cannot be prevented
from becoming a terror corridor and what are the military presence of
France in Africa and what its consequences are” were also sought. The
study argues that the G5-Sahel Joint Force’s counter-terrorism policies
have failed. From this point of view, it was concluded that this situation
also negatively affected the G5-Sahel-France Relations.

The G5-Sahel was established as a result of the cooperation summit
for security and development held in Nouakchott on 16 February 2014
between 5 member states (Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania, Niger).
It was officially established on 19 December 2014 in Nouakchott, the
Capital of Mauritania, with the agreement signed by the founding
members “Burkina Faso Chad, Mauritania, Mali and Niger”. The
aims of the organization are stated as follows: “Ensuring security and
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defense; to support efforts to combat organized crime and terrorism in
member countries, by improving human development, infrastructure
and governance. In addition to these four main missions, it is also
among the targets to carry out intensive regional diplomatic cooperation
activities and various infrastructure projects. The main goal of the
(G5-Sahel is to create the G5-Sahel Joint Force “to combat terrorist
group and terrorism”. To this end, in 2017, the G5-Sahel Organization
established ajoint security force “to combat terrorism, drug trafficking,
and human trafficking. This initiative has received the support of the
African Union Peace and Security Council, the United Nations Security
Council, and other international partners. Thus, the so-called G5-Sahel
Joint Force aimed at the strategy of responding to terrorist threats in
the Sahel region. However, the G5-Sahel Joint Force has not achieved
successful results despite the operations carried out together with its
other international partners. Both the economic and military capacity of
the G5- Sahel Joint Force is far from sufficient to carry out this strategy
and operations. According to 2018 (African Center) data, the military
numbers of the G5-Sahel Joint Force on a member basis are as follows:
The total number of soldiers in Burkina Faso is 9100 (3500 gendarmes),
2900 soldiers to the multinational UN and 550 soldiers to the G5-Sahel
Joint Force plus 100 police/gendarmes deployed. Chad’s total number of
soldiers is 30,000, with 1250 at the UN plus 2000 soldiers in the MNJTF,
and 550 plus 100 police/gendarmerie in the G5-Sahel Joint force. The
total number of soldiers in Mali is 14,700, with 40 soldiers deployed to
multinational UN and other international operations, 1100 soldiers plus
200 gendarmes to the G5-Sahel Joint Force. The total number of soldiers
in Mauritania is 16000, with 900 soldiers deployed to multinational UN
and other operations, and 550 soldiers to the G5-Sahel Joint Force plus
100 police/gendarmerie. Niger’s total number of soldiers is 6,000, with
1100 soldiers plus 200 gendarmes deployed in 1200 UN, 1000 MNJTF and
Gb5-Sahel Joint force. Again, according to 2018 (African Center) data, the
military financing of the G5-Sahel comes from the following countries.
The UN stated that G5-Sahel member states are ultimately responsible
for the financing of the G5-Sahel. However, the G5-Sahel Partner has
encouraged international contributions to its $523 million budget.
However, the European Union increased the support it had previously
offered at the conference held in Brussels on February 22, 2018 from $61
million to $143 million, so that each of the G5-Sahel member countries
pledged to give $10 million. France and Germany, on the other hand,
declared that they would contribute a total of 21.7 million dollars and
started a mobilization effort to meet the financing needs of other G5-
Sahel member countries with bilateral contributions. Along with these
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efforts, they received support from countries such as Spain, Netherlands,
Norway, Japan, Denmark, Belgium, Luxembourg, Czech Republic and
Slovakia. Saudi Arabia and the United Arab Emirates (UAE) provided
$100 million and $30 million, respectively. France has promised an
additional $1.5 billion in development assistance to the G5-Sahel in the
next 5 years, while the European Union will invest

$9.8 billion in the region. In addition to its economic support, France
provided support to the region with its ongoing cooperation process
with the G5-Sahel countries from 2014 to 2021 and its contributions to
Barkhane operations, and is active in Burkina Faso, Mali and the entire
Southern Sahara region.
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Giris

Afrika kitas1 hem tarihi, hem de yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin
bir bolge olarak one ¢gikmaktadir. Ancak, Afrika kitasinda yasanan ig
savaslar, kotii yonetim ve istikrarsiz siiregler bolgenin hizli kalkinmasma
engel olmaktadir. G5-Sahel kavrami, bes Sahel tilkesinin, Sahel bolgesini
savunmak igin bir araya getirdigi ¢abalarin bir araci olarak ortaya
¢itkmistir. 2012 Mali Krizinin patlak vermesiyle, Sahel’in giivenligi
bozulmus ve kriz, i¢ sinir bolgesi olarak adlandirilan “Nijer ve Burkina-
Faso ve Liptako-Gourma (Mali)” gibi iilkelere yayilarak sorun bolgesel
bir nitelik kazanmuistir.

Bu ¢alismanin amaci, G5 Sahel tiyesi ilkeler tarafindan iistlenilen giivenlik
ve terdrle miicadele ¢abalarinin ne anlama geldiginin sorgulanmasidir.
Bu makalede “G5-Sahel Orgiitiiniin ne amagla kuruldugu; iiyelerinin
kimler oldugu; hangi uluslararas: kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaptig1;, G5-Sahel Ortak Giicliniin neden kuruldugu; ekonomik, askeri
ve siyasi destege ragmen bolgenin neden teror koridoru haline geldigi ve
Fransa'min bolgedeki askeri varliginin amaci ve sonuglarmimn neler oldugu”
sorularina yanit aranmistir. Bu makalede, G5-Sahel Ortak Giiciiniin
terorle miicadele politikalarinin basarisiz oldugu ileri siiriilmektedir.
Bu durumun G5-Sahel-Fransa Iligkilerini siyasi ve ekonomik yénden
olumsuz etkiledigi sonucu goriilmektedir.

Sahel bolgesindeki terérizmin bircok sebebi mevcuttur. Oncelikle
bolgedeki ulus devletlerin zayif yapisi dikkat cekmektedir. Bu yilizden
terdr ve terdrizm taban bulmakta ve etkin olmaktadir. Tkinci olarak, Sahel
bolgesindeki devletlerin igerisinde ¢ok sayida etnik grup bulunmakta
bunlar da devlet yonetimlerinde s6z sahibi olmak istemektedir. Bu
durum da terdrizmi desteklemektedir. Ugiincii olarak, etnik gesitliligin
yaninda farkli dinler ve mezheplerin varlig1 da terorizmin kullanabilecegi
bir arag haline gelmektedir. Bunlarla beraber azinlik kalan gruplarin
kendilerini dislanmis hissetmeleri bunlar1 agsmak igin terdrizmi bir
arag olarak kullanmalari yaninda var olan gruplarin da aralarindaki
anlagsmazliklar1 ¢ozmek igin terorizmi kullanmalari da diger sebeplerdir.

Sahel bolgesindeki giivenlik sorunu ve istikrarsizlik durumu, G5-Sahel
iilkeleri tarafindan yonetilmeyen bir siireg olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
G5-Sahel tiyesi tilkeleri ortak amaglarin1 “Boko Haram, Mujwa: Bati
Afrika’da birlik ve Cihad Hareki Ensar-Din El Murabitun, AQIM:
Islami Magrip El-Kaidesi, ISSG: Biiyiik Sahra’daki Islam Devleti” gibi
teror gruplarmin bolgedeki etkinligini ve varligini ortadan kaldirmak”
olarak ortaya koymustur. Bununla birlikte, G5-Sahel Ortak Giicliniin
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kurulusundan giiniimiize kadar takip edilen iki ana hedefi vardir: Bunlar,
“glivenlik ve kalkinma” olarak belirlenmistir. Ancak bu ¢alismada
giivenlik boyutu ele alinacaktir. Terorle miicadele konusu, orgiitiin ana
hedeflerinden bir tanesidir. G5-Sahel tiyesi iilkeler, uzun bir stiredir teror
gruplari tarafindan, “yagma, insan kagirma ve cinayet” eylemlerine maruz
kalmiglardir. Bunlar1 onlemek igin G5-Sahel bolgesindeki ytiriitiilen
glvenlik misyonlar1 2014 yilinda bes Sahel {iyesi iilke tarafindan
kurulan ve G5-Sahel Ortak Glicii tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica
Gb5-Sahel iiyesi iilkeler, Mission Multidimentionnelle Intégrée des
Nations Unies pour la Stabilisation au Mali, Barkhane Operasyonu ve
Mission de formation de 'Union européenne au Mali gibi bazi kurumlar
tarafindan desteklenmektedir. Diger yandan bolgede devam eden teror
faaliyetlerinin ortadan kaldirilmasi igin G5-Sahel Ortak Giicti ve ortaklar:
tarafindan yiiriitiilen operasyonlar, Sahel’deki giivenlik sorununun
ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. G5-Sahel bolgesinde teror
gruplarmin sayilarinin artmasi ve giin gectikce cok daha tehlikeli hale
gelmeleri biiyiik endiseye yol agmaktadir. Ozellikle Mali ve Burkina
Faso’da terdr saldirilarinin arttig1 goriilmektedir. Bu agidan, G5-Sahel
tiyesi tilkelerin devlet bagkanlarinin Sahel bolgesindeki teror gruplaria
kars1 baslattiklar1 giivenlik operasyonlarinin sayisi artmistir. Tlaveten,
G5-Sahel tiyesi tilkelerin karsilastiklar: zorluluklarin, incelenmesi ve
nedenlerinin ortaya konmasi, iilkemizde bu alanda yapilan ¢alismalarin
azhg disiintildiigiinde de bu ¢alismanin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Bu cercevede makale iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, G5-
Sahel Ortak Giictiniin kurulus amaci, askeri ve ekonomik kapasitesi ve
orgiite yonelik elestiriler ele alinmustir. Ikinci boliimde ise, G5-Sahel
Ortak Giicti - Fransa iligkilerine deginilmistir, G5-Sahel Ortak Giicti ile
Fransa arasindaki iligkilerin tarihsel siireci, Afrika’daki Fransiz varligi,
G5-Sahel Ortak Giicliniin-Fransa Terorle Miicadele Operasyonlar: bu
baglamda ele alinmistir. Makalede, G5-Sahel Ortak Giicliniin terorle
miicadele yaklagimlar1 ve G5 Sahel - Fransa Iligkileri de incelenmistir.

G5-Sahel Ortak Giiciiniin Kurulusu
Orgiitiin Kurulug Amact

G5-Sahel, Sahel bolgesinde ekonomik is birligini ve glivenligi tesvik
etmek igin Burkina Faso, Cad, Mali, Moritanya ve Nijer arasinda
hiikiimetler aras1 bir is birligi girisimi olarak 2014 yilinda kurulmus ve
Sahel bolgesinde teror gruplarin ¢ogalmasiyla belirginlesen bolgesel
givenlik endiselerinin artti$1 bir donemde ortaya ¢ikmustir (Centre
d’études strategiques de I’ Afrique, 2018). Bununla birlikte,
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sinir bolgelerinde, diisiik niifus yogunlugundan yararlanan radikal
selefi militan gruplarin artan faaliyetleri, G5-Sahel i¢in ciddi zorluklar
yaratmaktadir.

2020 yilindan bu yana 6rgiitiin baskanligi Moritanya Cumhurbagkani
Mohammed Ould Cheick El Ghazouani tarafindan yiiriitiilmektedir.
Genel Sekreterlik gorevini ise Nijerli Maman Samba Sidikou yapmaktadir
(LesEchos, 2020). G5-Sahel, giinliik gorevlerini yerine getirmek icin lojistik
ve finansal destek saglayan cesitli uluslararasi orgiitlerle is birligi iginde
calismaktadir. G5-Sahel C)rgﬁti’mﬁn hedefleri, kurulus bildirgesinin
onsoziinde vurgulanmistir. Buna gore Orgiit'{in hedefleri, G5-Sahel’in
gorevlerinin yerine getirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu
noktalar temel olarak, Sahel halklarini birlestiren “tarihi ve derin baglara”
dayanmaktadir. G5-Sahel’i “baris, uyum ve refah alani haline getirmek
icin” var olan g¢abalar1 birlestirme amaclanmistir. Bununla birlikte,
“glivenligin saglanmasi, kalkinma sorunu ve karsilikli bagimhiligin
azaltilmas1” G5-Sahel bolgesinde tizerinden gelinmesi gereken 6nemli
sorunlar olarak goziikmektedir. [laveten, 6ns6z'de, G5-Sahel iilkelerinin
bu entegrasyon siireci ile karsilasilan zorluklarla miicadele etmek ve
bunun i¢in gerekli olan devletler arasindaki motivasyon ve dayaniklilig1
tesvik etmek igin ortak eylem plani hazirlanmigtir (LesEchos, 2020).
Bu anlasma, G5-Sahel iiyesi tilkeleri, “aralarinda is birligi yapma ve
teknik ortaklarla kamu ya da 6zel finans kuruluslariyla miizakere
etme konusunda ortak bir iradeye tegvik etmis; giivenlige ve tilkelerin
var olan gelisimini ilgilendiren sorunlara ortak ¢dziimler bulmak igin
terorizmle miicadeleyi destekleyeceklerine ve G5-Sahel bolgesindeki
devletlerin toprak biittinliigiinti koruma ve giivenligi saglamak icin
birlikte galisma kararhiliklarini yeniden teyit edecekleri” noktasinda
birlikte hareket etmesini saglamistir.
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Sekil 1

Gb5-Sahel Ortak Giiciiniin Haritas: (2017)
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Kaynak: Jennifer G. Cook, Center for Strategic and International Studies tarafindan
olusturuldu.

2017 yilinda G5-Sahel Orgiitii, “terdrizm, uyusturucu kacakgiligi ve insan
kacakgiligr ile miicadele” icin ortak bir giivenlik giicii (Centre d’études
strategiques de 1’ Afrique, 2018) kurarak giivenlik ¢abalarini artirmistur.
Bu girisim, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi ile Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmigtir. Bu giivenlik giicti, G5-Sahel
Ortak Gliciiniin, gelecek donemde G5-Sahel’deki uluslararas: glivenligi
saglama cabalarinda oncti bir rol oynayacaktir.

Bu agidan bakildiginda G5-Sahel Ortak Giicti, Afrika tilkelerinin kendi
giivenliklerinin saglanmasi amaciyla yapilan girisimlerin de bir bagka
ornegi olarak da goriilmektedir (International Crisis Group, 2016). Bu
ortak giivenlik giicliniin tarihsel siireci ise, 1978'de Shaba’daki (eski Zaire)
bir Afrika birlik miifrezesi tarafindan atilan gecici adimlarla baslamis
ve ardindan Afrika Birligi Orgiitii (OAU, AU'NUN 6nciisii) tarafindan
1981'de Cad’a gonderilen ilk baris glicii izlemistir (International Crisis
Group, 2016). Bunu takiben, 1980’lerden 2000’lere kadar, girisimler
¢ogunlukla baris1 koruma misyonlarmin bir pargasini olusturmustur.
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G5-Sahel Ortak Giiciiniin Askeri ve Ekonomik Kapasitesi

G5-Sahel Ortak Giictii, Cad Golii havzasidaki Boko Haram ayaklanmasini
onlemek i¢in kurulan ve operasyonlara baslayan bolgesel ¢ok uluslu
miisterek gorev giicii olarak, Cok Uluslu Ortak Giiclinde sonra
(Multinational Joint Task Force-MN]JTF) kurulmustur. MN]JTF, Boko
Haram’in genislemesini kontrol altina alma konusundaki goreceli
basarisi nedeniyle takip edilecek bir 6rnek olarak gosterilmistir (Afrika
Birligi Orgiitii, 2020).

Gb5-Sahel Ortak Gilictinii, MNJTF ile kiyaslamak {i¢ sebepten dolay1
zordur: Birincisi, ordularin kapasiteleri kiyaslanabilir degildir. MNJTF,
Nijerya ordusundan, Cad’in kidemli askerlerinden ve Kamerun
ordusunun tecriibesinin yaninda; Liptako-Gourma (Mali), Burkina-Faso
ve Nijer'deki askeri miicadeleye katilmis ve bu devletlerin askeri ve
lojistik yardimlarindan yararlanmistir. Burkina Faso ordusu ve istihbarat
servisleri, eski Burkina Faso Baskani Blaise Compaoré’nin Ekim 2014’te
diislisiiniin ardindan yeniden yapilanma siirecine girmistir. Nijer
ordusu, az bir biitge sahip, Mali ordusu ise kagit tizerinde mevcut olsa da
operasyonel kapasitesi oldukca zayif olmakla birlikte yeniden 6rgiitlenme
siireci ¢ok yavas ilerlemektedir. Mali ordusu, Mart 2012’de Kaptan
Sanogo’nun darbesinden 6nce oldugu gibi biiyiik 6l¢tide aymn diizensiz
silahl1 kuvvet olarak yapilanmistir. Orta Sahel bolgesindeki komsular:
kadar zayif olmayan Moritanya ve Cad ordular: ise iyi durumdadr.
Moritanya, istihbarat servisleri ve hizli miidahale birimleriyle giiglii ve
iyi durumda olmasina karsin, son dort yildir herhangi bir biiyiik savasa
katilmamuistir. Cad'in askerleri de gesitli savaslara katilmasindan dolay:
yipranmislardir. G5-Sahel Orgiitiiniin diger {i¢ iiyesinden daha {istiin
glice sahip olmasina karsin, bu silahli kuvvetlerin her ikisi (Cad ve
Moritanya) de Liptako-Gourma bolgesi ¢evresindeki merkez sektordeki
var olan miucadeleden uzaktadir. Ikincisi; G5 Sahel Ortak Giicuniin
iiyeleri arasinda, MNJTF’deki Nijerya 0rneginde oldugu gibi, ekonomik
anlamda destek olabilecek giiclii bir tilke bulunmamaktadir. Bu iilkelerin
her biri, ulusal ordularini finanse etmekte giicliik cekmektedir. Orgiitiin
isleyisi i¢in baglangi¢ biitgesi, ilk on iki aylik operasyonlar igin 423 milyon
avro olarak belirlenmistir. Buna gore; yatirimlar icin 230 milyon avro,
ilk operasyonlar1 karsilamak icin 110 milyon avro ve askerlere 6deme
yapmak i¢in 83 milyon avro gerekmektedir. AB, Fransa’nin 8 milyon
avroluk katkist haricinde 50 milyon avro bagislamis ve G5-Sahel tilkelerinin
her biri 10 milyon avro katkida bulunmus, Suudi Arabistan ise 84,8
milyon dolar bagis yapmay1 taahhiit etmistir. Uciinciisii; MNJTF, Cad
Golii havzasinda nispeten dar bir alanda, izole edilmis ortak diigsman
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olan Boko Haram’a kars1t miicadele vermektedir. G5-Sahel tilkeleri ise
farkli bir durumla kars1 karsiyadir: Uye {ilkeler terorist gruplarla cok
daha genis bir alanda miicadele etmektedirler. Bu durum da gercek
hedefi tam olarak saptayamama sorunu yaratmaktadir. Burkina Faso
ordusunun ytiksek riitbeli bir tiyesi bu durumu soyle izah etmektedir:

“Su anda, kimle savasta oldugumuzu bilmiyoruz”(Gendarmerie Nationale
Burkina, 2013). Silahli gruplarin Sahel’deki hizli yiikselisi, G5-Sahel
tiyelerinin stirekli olarak karsilastif1 en biiytlik zorluklardan birisidir.
Bu yiizden G5-Sahel Ortak Giiclinii olusturan ulusal ordularin, farkl
radikal selefi cihat¢1 gruplarin hizli genislemesiyle kars: karsiya kaldig:
acikga goriilmektedir.

G5-Sahel Orgiitiine Yonelik Elestiriler

G5-Sahel Orgiitiiniin kurulmasmdan bu yana yaklasik sekiz sene gecmistir.
Ancak, Orgiitiin Sahel bolgesindeki terdr gruplariyla miicadelesindeki
basarisizliklar elestirilere neden olmaktadir. Bu elestiriler hem kurulus
amagclarindaki hedeflerin gergeklestirilememesi hem de yerli halkin bu
basarisizliktan etkilenmesi ile artis gdstermistir. Orgiit, bolgedeki teror
gruplariyla giristigi miicadelelerde genelde basarisiz olmustur. Bolgedeki
terorle miicadele i¢in kurulan, G5-Sahel tilkelerinin (Burkina Faso, Mali,
Moritanya, Nijer ve Cad) ortak girisimi olan G5-Sahel Miisterek Kuvveti
(Force Conjoint-G5-Sahel), girisiminden on ay sonra ortaya ¢ikmuistir.
BM Giivenlik Konseyi tarafindan desteklenen ve kendi karargahina
sahip olan Kuvvet, ilk gorevini Kasim 2017’de Mali, Nijer ve Burkina
Faso sinirlarinda gergeklestirmistir. Mali ve Sahel’i daha genis capta
etkileyen endise verici istikrarsizlikla basa ¢tkmak igin ¢ok 6nemli olan
bu giiciin nemi biiyiiktiir. Orgiitiin bes {iyesi (Mali, Burkina Faso, Nijer,
Moritanya, Cad) arasimndaki finansman ve operasyonel kapasite agisindan
“siyasi ig birligi, askeri ve diplomatik girisimlerin” bazen is birligine
bazen de catismaya yol actig1 Sahel bolgesi hakkinda cevaplanmamig
bir¢ok soruyu giindeme getirmektedir. 13 Aralik 2020 Paris Konferansi
vesilesiyle “operasyonellestirmeyi ve mitkemmellestirmeyi amaglayan
G5-Sahel Giicii taraftarlari, bu glicii insa etmenin ve Sahel krizlerini daha
genis bir sekilde ¢ozmenin sadece bir silah ve para meselesi olmadigini”
on plana almiglardir.

2014 yilinda baslatilan G5-Sahel adli biiyiik bir organizasyonun pargast
olan G5-Sahel Ortak Giicti, biiyiik Olglide deneysel kalan bir giigtiir.
Hem kitada hem de dis aktorler tarafindan, asimetrik catismalar ve
ter0rizm igin uygun olmayan BM baris1 koruma kavraminin giderek
daha stipheci oldugu bir baglamda bu tiir yeni nesil askeri miidahaleyi
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uygulamak igin artan bir istegin sonucudur. G5-Sahel’den tamamen
kopmadan Fransa ve bu bolgede bulunan diger Avrupa tilkeleri, bir
kismini Afrikali ortaklarina ve insansiz hava araglarina devrederek
sahadaki askeri varliklarini sinirlamaya ve dis operasyonlarinin mali
maliyetini diisiirmeye calismaktadirlar. Ozellikle, Fransa ve Almanya
icin Sahel, “ekonomik ve siyasi ¢ikarlari igin stratejik bir bolge olmaya”
devam etmektedir.

Her seyden 6nce bu bolge, kendi giivenliklerine yonelik potansiyel bir
tehdit, gog ve terorizm kaynag1 olarak goriilmektedir. Afrika devletleri
artik giivenliklerini garanti altina almak igin kendi bolgesel ve kitasal
organizasyonlarina giivenmemektedir ve bu nedenle, uzmanlar tarafindan
gecici kuvvetler olarak adlandirilan toplu savunma anlayisinda yeni yollar
denemektedirler. FC-G5S, dort iilke (Kamerun, Nijer, Nijerya ve Cad)
tarafindan baglatilan ve 2012’den bu yana Cad golii havzasindaki Boko
Haram isyaniyla miicadele eden Cok Uluslu Ortak Gii¢ (Multinational
Joint Force) olan baska bir gecici yapilanmadan kisa bir siire sonra
kurulmustur (LesEchos, 2020). Bu kuvvet ile karsilastirildiginda ise, G5-
Sahel Ortak Giiciiniin bircok zayifligi bulunmaktadir: Oncelikle, ordulari
daha az kapasiteye sahiptir ve iiyelerinin finansal sorunlar1 mevcuttur.
MMF’'nin tek bir diismana kars1 Batili giiclerin sagduyulu destegiyle
hareket ettigi yerlerde G5-Sahel, silahli gruplarin sayis1 yirmiden fazla
olan ve ortak bir hedefin tanimlanmasini zorlastiran bir bolgede faaliyet
gostermektedir. Buna ek olarak, G5-Sahel Ortak Giicii yeni bir yapilanma
olmasina ragmen, Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Entegre Istikrar
Misyonu (MINUSMA), Fransa'nin destekledigi Barkhane Operasyonu
ve Amerikan giiclerinin hali hazirda bulundugu cografyada faaliyet
gostermektedir. Bu yeni giiciin basarisi veya basarisizligi, biiyiik dlgiide,
bu gilivenlik darbogazinda konumlanmasina ve eyleminin 2013’ten beri
orada bulunan ordularla eklemlenmesine bagli olacag: diistiniilmektedir.

G5 Sahel Ortak Giicii — Fransa Iliskileri
G5 Sahel Ortak Giicii -Fransa Iliskilerinde Temel Konular

Gb5-Sahel Ortak Giicii kurulusundan itibaren Fransa ile dogrudan ya da
dolayl iliski icerisinde olmustur. Fransa, genel olarak Sahel ile iligkileri
cok eski tarihlere dayanmakta ve kokleri Somiirgecilik donemine kadar
uzanmaktadir. Bununla birlikte Severino ve Debrat (2010) Sahra Alti
Afrika bolgesini kapsayan ve sekil olarak bir kareyi andiran Bat1 Afrika
dilimi (pré carré africain), Fransiz dis politikas: icin tarihsel bir anlam
ifade etmektedir (Severino, 2010, akt. Savas, C. 2020, s. 142). Fakat, bircok
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silahli yerel grubun karsi gikmasima ragmen Fransa'nin Sahel’'de belli bir
toprak denetimi saglamasi igin yirminci yiizyilin ilk ¢ceyregini beklemesi
gerekecektir (Chataigner, 2019, akt Savas, C.2020, ss. 143-144). Grégoire
(2019)'a gore “Sahel Afrika’s: tilkeleri, dekolonizasyonla bagimsizliklarin
kazanmalarma ragmen, kendileri tizerinde biiytiik bir ekonomik ve siyasal
etkisi olan eski somiirge giictine oldukca baglh kalmislardir” (Grégoire,
2019, akt. Savag, C. 2020, s. 140). Aslinda bu dekolonizasyon dénemiyle
karsilikli bagimliliga gecis siirecinde, Fransa ile Sahel {ilkeleri arasinda
giniimiizde de devam eden ayricalikli bir is birliginin insasindan
bahsetmek miimkiindiir (Chataigner, 2019, akt. Savas, C.2020, s. 139).

Bu somiirgecilik gegmisiyle baglantili olarak, Fransa ile Sahel bolgesi
arasmnda cografi ve tarihsel yakinligin yam sira Fransizca'da “etnisitelerarasi
bir ara¢” olarak islev gormektedir (Dumont, 1981, akt. Savas, C .2020, s.
144). Sahel bolgesi iilkeler hemen hemen Fransa ile tarihsel gegmisleri
ve Fransiz etkisi sebebiyle idari ve akademik dil olarak Fransizca'y:
kullanmaktadar.

1960-2015 Yillar1 Arast Fransa-Afrika Askeri Isbirligi Dénemi

Fransa’nin, Afrika’da, Fransiz hiikimetinin miidahaleleri ve barisi
koruma igin “operasyonel [askeri] is birligi” olarak adlandirdig1 yaklasimi
araciligryla Frankofon miittefiklerine yardimi kolaylastiran genis bir
askeri varlig1 ve lilkelerin ordularini insa etmelerine ve siirdiirmelerine
yardimci olmak igin rutin gorevler i¢in yapisal is birligi mekanizmas:
mevcuttur. Bu yaps, ii¢ ana unsura dayanmaktadir: Bunlar, Afrika
uislerindeki Fransiz kuvvetleri; RECAMP egitim programi ve Fransiz
Disisleri Bakanligi'nin “Direction de la Coopération de Sécurité et de
Séfense (Gilivenlik ve Savunma Miidiirliigii)” tarafindan yiiriitiilen ikili

askeri ig birligi programlaridir (Gillier, 2015, s. 12).
Afrika’daki Kalici Fransiz Askeri Varhig

1960 yilinda Bat1 ve Orta Afrika’da, Fransa, anti-kolonyalizm siirecinde
bu bolgedeki kalic1 askeri varligimi siirdiirmek icin eski kolonileriyle ikili
savunma ve askeri is birligi anlasmalar1 miizakere etmistir (Ministere
de I'Europe et des Affaires Etrangeres, 1976). Fransiz iislerinin bircogu
baslangicta agik tutulmus, ancak 1962’de Cezayir Savasi’nin sona
ermesinden sonra sayilar1 hizla azalmistir (Jacques, 1998).

2013 yilinda Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde gergeklesen son
operasyonlarin da gosterdigi gibi, Fransiz Us Ag1, 1964 yilinda Gabon'da bir
darbe girisimine cevaben baglatilan ve bugiin de devam eden Afrika’daki
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askeri miidahaleleri desteklemek igin kullanilmistir. Temel yap1 su anda
“Sahel’e erisim ilkesi” etrafinda yeniden diizenlenmektedir. Fransa’daki
kilit kalic1 tisler Dakar, Libreville ve Cibuti'de bulunmaktadir (Abu Dabi
ayrica stratejik olarak Afrika’daki operasyonlar icin iis aginin ayrilmaz
bir pargasi olarak sayilmaktadir) (Fransiz Ulusal Meclisi, 2014, s. 12).
Fransa, yeni ana ve merkez iissii olarak Abidjan’1 tercih etmek icin
Gabon’daki kuvvetlerini azaltma siirecindedir. Ayrica Néma (Moritanya),
Gao (Mali), Agadez ve Arlit (Nijer) ve Zouar'da (Cad) daha kiigiik kalict
usler kurmaktadir (International Crisis Group, 2016). Niamey, Fransiz ve
ABD kuvvetlerinin insansiz hava araglarimi kullandig1 daha kiigtik bir tist
olarak yapilanmistir. Fransiz {islerindeki birlikler operasyonlarda derhal
konuslandirilmaya hazir ve Fransa’daki Groupe d’intervention Rapide
Guépard (Cita, Hizli Gorev Kuvveti) tarafindan da desteklenmektedir
(International Crisis Group, 2016). Cad'daki Fransiz kuvvetleri, kalict
is agindan farkl bir sisteme dahildir. N’'Djaména havaalanina bitisik
olan Adji-Kossei iissii kalic1 bir iis olarak degil, aktif operasyonlarin
bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Kuzey Cad’in Libya istilasim
durdurmak igin 1986’da baslatilan Epervier Operasyonu kapsaminda
Fransiz askerleri vardir. Cad’daki Fransiz askerleri icin, tilkenin istikrarini
ve toprak biitiinltiglinii garanti altina almanin yan sira bolgedeki
Fransiz niifusunu korumay1 da igeren operasyonel hedefler hala devam
etmektedir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2014, s. 6).

Baris1 Koruma Operasyonlar i¢in Afrika Kapasitelerinin Giiglendirilmesi
Programi1 (RECAMP)

1997 yilinda Fransa, kitasal ve bolgesel askeri tatbikatlar1 (AMANI
AFRICA) ve mevcut olan birkag depoyu igeren Renforcement des
Capacités Africaines de Maintien de la Paix (Baris1 Koruma Operasyonlari
icin Afrika Kapasitelerinin Gii¢lendirilmesi- RECAMP) programini
baslatmistir. Bu program, ihtiyag halinde Afrika ordular: igin gerekli
askeri techizat, ikili ve ¢ok tarafli egitim programlarini icermektedir.
Egitim programlari, hem Afrikali personelin Fransiz askeri okullarma
erisimini (su anda ge¢miste oldugundan daha az yer mevcut olsa da)
hem de “Ecoles Nationales a Vocation Régionale”'nin (Fransiz Disisleri
Bakanligi'nin gevirisiyle ‘Bolgesel Odakl Ulusal Okullar’) kapsamaktadir
(Ministere des Affaires Etrangeres, 2020). Memur egitiminden saglik
hizmetlerine ve polis egitimine kadar farkli programlari olan 10 iilkede
17 okul bulunmaktadir (Le gouvernement , 2020).

Fransa, okullarin diger Afrika iilkelerinden personele acik olmasi kosuluyla
egitmenler ve uzmanlik destegi saglamaktadir. Birlikte galisabilme
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amactyla Fransizca egitim vurgulanmaktadir (Fransiz Hiikiimeti, 2020).
RECAMP, 2002'den beri uluslararasilasma stirecindedir. 2002'de kurulan
Afrika Birligi, Afrika Baris ve Gilivenlik Mimarisini (APSA) yaratmustir.
APSA’nin hedeflerinden biri, 2015 yili sonuna kadar bolgesel miidahale
yeteneklerine sahip bir Afrika Bekleme Giicii (ASF) olusturmaktir (Security,
AU, 2012). RECAMP artik Afrikalilarin bu giicii inga etmesine yardim
etmenin yan1 sira BM baris1 koruma misyonlarina katkida bulunmak
icin Afrika kapasitelerini gii¢lendirmeye odaklanmaktadir (Security,
A.U, 2012). RECAMP, 2007’'den sonra AB’nin katkida bulunma istegini
dikkate almak i¢cin EURORECAMP olusturmustur. Ancak Fransa,
AB'nin Afrika misyonlar1 igin girisimlerde bulunmamasi konusunda
¢ok elestirel davranmistir.

Sahel Ulkeleri-Fransa Tkili Askeri Is birligi Siireci

Afrika’daki Fransiz askeri yardimi igin geleneksel oncelikte olan devletler
Cibuti, Senegal ve Cad olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Ministere de la
defence, 2014). Sahel’deki terorizm sorunlarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte Fransa; Moritanya, Mali, Nijer, Burkina Faso ve Cad arasinda
giivenlik is birligi i¢in 2014 yilinda olusturulan ve simdi ‘G5-Sahel’
olarak adlandirilan tilkelere askeri yardimini artirmistir (Le Monde,
2014). Makalenin sonraki boliimlerinde, Fransa’nin, Mali ordusu ile
baslayan ve Cad, Nijer, Burkina Faso, Moritanya ordulari ile devam
eden is birligi siireci ele alinacaktir.

Mali Ordusu

Mali, Boko Haram ile miicadele etmese de Fransa'nin Sahel Bolgesindeki
genel askeri stratejisini onaylamaktadir. Bu durum Fransa ile Mali arasinda
askeri is birligi siirecini de meydana getirmistir. 2012 yilinda gergeklesen
askeri darbe ve iilkenin kuzeyinde gerceklesen isyanci saldirilar, Mali
Ordusu’na 6nemli 6l¢lide zarar vermistir. 2013’te gerceklesen Fransiz
miidahalesinin ardindan, Mali'nin silahli kuvvetlerinin yeniden insasima
bastan baglamistir. 2019 yilina kadar 17.000 askeri personel 26 alaydan
olusan askeri giice ulasma hedefi konmustur. Fransiz General Lecointre
Mart 2013’te Jeune Afrique’e ”40-45 yaslarinda bir geng subay kusag:
oldugu icin her seyin kotii olmadigini, aksine ge¢misi stipiiriip modern
bir ordu inga etmek i¢gin ellerinde tarihi bir firsat oldugu (Jeune Afrique,
2013)." yorumunu yapmustir. Fransa, Mali'nin ordusu egitim programin
AB’ye (2013) devretmistir. Avrupa Birligi Egitim Misyonu'nun (EUTM-
Mali) 15 ay siirmesi amaglanmistir, fakat uzatilmistir ve i¢ gtivenligi
iyilestirme amagh bir sivil misyon (EUCAP Sahel Mali) buna eslik etmistir
(Union E. The Common Security and Defence Policy, 2019). Ocak 2015
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itibariyla Mali'de 3400 egitmen ¢alismakta ve Mali ordusu yaklasik
8000-8200 askere yiikselmistir (Jeune Afrique, 2015). Ayni zamanda,
Fransa’nin ayrilmasindan sonra Mali ordusunun kuzeyde istikrar
misyonlarina baglamasi konusunda isteksizlik vardir. Hem Fransiz
hem de Malili yetkililer, 2012 yenilgisine iliskin etnik anlasmazliklar
ve kizginlik nedeniyle Mali askerlerinin kuzeydeki halklar tizerindeki
“bask1 eylemleri potansiyeli” konusunda endiselidir. (Evry, 2015, s. 14).

Mali ordusunun, terdr gruplarmin yeniden faaliyete gegmesi durumunda
ve bununla miicadele etme kapasitesi de bir baska sorun alanidir. 21
May1s 2014 te Tuareg Isyanci Giigleri ile Mali ordusu arasinda Kidal'da,
Mali Ordusu'nun maglup edildigi ve kuzeyde biiytik bir toprak kaybettigi
biiytiik bir savas olmustur (Fransiz Ulusal Meclisi, 2014). Fransa, iilkenin
kuzeyinde “diisiik diizeyli bir isyan” haline gelen durumla basa ¢ikmas:
i¢cin Mali ordusuna giivenmis, ancak bu miicadele Mali ordusu agisindan
basarisiz olmustur (Shurkin, 2014, s. 11). BM istikrar giicii, Minusma
ile miittefik olan Mali ordusu ile cihat¢1 gruplar arasindaki ¢atismalar
2016’da da devam etmistir (Le Parisien, 2016). Bu nedenle, genel olarak
Afrika’daki Fransiz Askeri Is Birligi Siireci, Boko Haram’a kars1 bazi
basarilar elde eden Cad, Nijer ve Kamerun saha kuvvetlerine yardim
ettigi icin en azindan kismen basarih goriinmektedir. Bu durum Fransa’ya,
“dogrudan Fransiz miidahalesi olmaksizin, bir teror tehdidine karsi
operasyonel inisiyatif alabilecek bir 'frankofon devletleri koalisyonu’
olusturma imkan1” vermistir. Bu yapilanma, Fransizlarin sadece Afrika
tilkelerinin kendi askeri sorunlarimi ¢6zmede askeri kapasitelerini zorlama
girisiminin bir parcasi degil, ayn1 zamanda Fransiz ulusal ¢ikarlarina
da hizmet eden bir girisim haline gelmistir.

Cad Ordusu

2008 ve 2009'da Cad’a yapilan ve Fransiz ordusunun yardimiyla
yenilgiye ugratilan son biiyiik isyanci saldirilarimin ardindan, tilke, esi
goriilmemis bir istikrar donemi yasamustir (Geraud.Magrin, 2013, s. 3).
Bir goriise gore Cad, Fransizlarla baglantili olarak {ilke ordusunu 2013’te
Fransiz Senatosunun “bolgesel gii¢” olarak adlandirdig: yapilanmaya
doniistiirmek i¢in bu donemi kullanmistir (Fransa Senatosu, 2013, s. 9).

Bu birikim sagirtict degildir. Ciinkii Cad, gorece i¢ sorun yasamadigi bir
donemde bile, Libya’daki istikrarsizlik ve bunun kuzey Cad’daki etnik
gruplar tizerindeki etkileri, Darfur ve Giiney Sudan’daki ¢atigsmalar da
dahil olmak tizere gok gesitli dis tehditlerle kars1 karsiya kalmisg bunun
yaninda Orta Afrika Cumhuriyeti'ndeki ¢atisma, Kuzey Nijer'deki teror
gruplarin varligi (2013 Kuzey Mali miidahalesinden) ve Boko Haram’'in
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yarattig1 sorunlar ve ¢atismalardan da etkilenmistir (GROS-VERHAYDER,
Nicolas 2013,). Cad ordusu “¢6l bolgesi operasyonlar: i¢in bolgedeki
gliclerin en iyisi” olarak goriilmektedir. Cad ordusu, iki farkli gruptan
veya bazi1 analistlerin “Two speed (iki boliim)” olarak adlandirdig:
boliimden meydana gelmektedir (GROS-VERHAYDER, Nicolas 2013,).

Birincisi, ailesiyle ayni etnik gruplardan Déby’ye sadik bir tiir cumhuriyetci
mubhafizdir ve “Direction générale des services de sécurité des Centres
de I'Etat -DGSSIE (Giivenlik Hizmetleri Genel Miidirliigii) olarak
adlandirilir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2013-2014, s. 10). Bu yapimnin yaklasik
14.000 kisilik mevcudu oldugu diistiniilmektedir ve bu Cad’in agirlikli
olarak yurt disindaki miidahalelerde kullandig; giictiir (Fransiz Ulusal
Meclisi, 2013-2014, s. 10).

Silahli kuvvetlerin ikinci kismi, DGSSIE kadar donanimli olmayan
diizenli ordudur (Fransiz Ulusal Meclisi, 2013-2014, s. 11). Fransiz
Disisleri Bakanligi, toplam kuvvetlerin (DGSSIE dahil) diger Frankofon
devletlerinden 6nemli 6l¢lide daha biiytik olanidir ve yaklagik 40.000
asker oldugunu tahmin etmektedir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2013-2014, s.
13). Fransiz Askeri Is birligi Misyonu, Cad Silahli Kuvvetleri'nin giiciiniin
gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Fransa, Fransiz ordusunun
kitadaki diger tisleri arasinda manevra yapmasina ve krizlere hizli yanit
vermesine olanak taniyan merkezi konumu nedeniyle Cad’a 6zel onem
vermektedir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2013-2014, s. 9).

Cad ile yapilan askeri yardim anlagsmasi (karsilikli savunma anlagmasi
yoktur), Cad tiniformali Fransiz askeri personelinin Cad Ordusunu
egitmesini kapsar. Fransa, ayrica askeri techizat (hem ticretsiz hem de
ticretli), bu techizat icin bakim ve lojistik destek saglamay1 da taahhiit
etmistir. Buna karsilik Cad hiikiimeti, Fransa’ya hava sahasimi ve hava
alanlarini askeri ve sivil uguslar i¢in kullanma hakk: vermektedir
(Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cad Hiiktimeti Arasinda Askeri Is
birligi Antlagmasi). Diger Frankofon tilkeleriyle yapilan askeri yardim
anlasmalarinin ¢ogu neredeyse ayn sartlara sahiptir. Fransa Ulusal
Meclisi, 2014’te, Fransanin Cad’a 2008’de isyanci saldirilardan once
“hava kuvvetlerinin modernizasyonu” konusunda yardim ettigini
ve bu yardim igin gereken yakitin %50’sini karsiladiginmi agiklamistir.
(Fransiz Ulusal Meclisi, 2013-2014, s. 8). Ulkede, 2014 yilinda, ordudaki
modernizasyon ve yeniden yapilanma siirecine rehberlik eden, askeri
insan kaynaklarini organize eden, egitim programlarini denetleyen,
lojistigin yonetilmesine yardimai olan ve istihbarat toplayan, cogunlugu
askeri subaylardan olusan 12 Emniyet ve Savunma [s birligi Kooperatifi

194 TESAM



Iskender KARAKAYA, | G5-Sahel Ortak Giiciiniin Terdrle Miicadele 1l
M. O. ABDOUL DANGAVO Politikasi ve G5-Sahel Fransa Iliskileri

(Direction de la Cooperation de Securité et de Défence-DCSD) vardir.
Bu say1, 1990larda mevcut olan 200 kooperatiften daha azdir (Fransiz
Ulusal Meclisi, 2013-2014, s. 14). Ulkede bulunan diger 1070 kisilik
Fransiz kuvveti de Cad ordusu igin egitim programlarina katkida
bulunmaktadir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2013-2014, s. 5). Fransiz Askeri
i@birliginin biitiin Afrikali ortaklar1 arasinda Cad, en basarili oldugu
yer olarak goriilmektedir. Cad, Mali'deki Fransiz miidahalesinin son
asamalarina katilmis ve Subat-Mart 2013’te Adrar Des Ifoghas’taki en
zorlu catismalardan bazilarina istirak etmistir. Cad, devam eden stiiregte
Fransiz operasyonlarinin sona ermesinin ardindan Mali’deki BM Baris
Gliciine destek amagh 2250 asker gondermistir (Shurkin, M, France’s
War in Malj, 2014, s. 11).

Cad ayrica 2014'te Orta Afrika Cumhuriyeti'ndeki operasyonda Fransa ile
yer almigtir. Cad askerleri sahadaki miicadeleleri ile 6n plana ¢ikmustir.
Ancak, Fransiz Kara Kuvvetleri Komutan1 General Bernard Barrera,
Serval Operasyonu sirasinda, Cad askerlerinin Adrar'daki mayinlar
nedeniyle bir¢ok kez zor duruma diistiikleri igin elestirmistir (Ministere
des Armées, Operation Serval, 2014). Ote yandan Barrera, Cad Ordusunu,
Adrar’da Fransa'ya yardima gelen tek tilke olduklari ve “bedelini kanla
odedikleri” i¢in kutlamistir (International Crisis Group, 2021).

Nijer Ordusu

Cad, Fransa'nin Sahel'deki en 6nemli ortagi olarak goziikse de Fransizlar
Boko Haram’a kars1 miicadelede Nijer ile de yakin is birligi icinde
bulunmaktadir. Nijer, tipki Cad gibi, dort darbe (1974, 1996, 1999,
2010) yasamis ve Dekolonizasyondan bugiine kadar yedi cumhuriyet
deneyimleyerek tarihsel olarak istikrarsiz bir iilke profili ¢izmistir.
2010’daki gergeklesen basarili darbe sonunda 1990’larda bagbakanlik
gorevinde bulunan Mahamadou Issoufou’yu iktidar gelmistir (Ministere
des Armées, Operation Serval, 2014).

Diinyadaki en fakir tilkelerinden birisi olan Nijer, Libya'daki istikrarsizlik,
Boko Haram ve Kuzey Mali'deki ¢atismalardan kaynaklanan tehdit ve
silahli Touareg gruplarmin ve Islami Magrip El-Kaidesi (AQIM) varligint
daigeren ve Cad ile benzer giivenlik sorunlari ile kars1 karsiyadir. Nijer
ordusu yakin zamanda hiikiimete darbe gerceklestirdigi igin giivenilir
bir ortak olarak goriilmemektedir. Nijer ordusu, 1990’lar ve 2000’ler
boyunca ¢ok sayida Touareg isyaniyla savasan ve ¢ol savasinda biiyiik
deneyime sahip olan bir gii¢ olarak 6ne ¢ikmistir. Ayrica 2010 yilinda
Mali sinirinda AQIM ile de miicadele etmistir (Ministere des Armées,
Operation Serval, 2014).

TESAM 195



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Cad orneginde oldugu gibi, Nijer ordusu iki farkli pargaya boliinmiistiir:
Bunlar diizenli ordu (Forces Armées Nigériennes) ve daha iyi donanuml
olan mobil gruplardir (Forces Nationales d'Intervention et de Sécurité’).
Ikisinin toplam mevcudu yaklagik 12.000 askerden olusmaktadir. Cad
gibi, Nijer Ordusu da Boko Haram’a kars: etkili oldugunu kanmitlamstir.
Fransa, Cad ordusu 6rneginde oldugu gibi, Nijer’e de askeri yardim
bakiminda onemli 6l¢iide destek saglamistir Fransa, ayrica Fransiz
Niikleer Eneriji Sirketi “Areva” i¢in 6nemli bir uranyum kaynagi oldugu
icin Nijer’e ayr1 bir onem vermektedir (Jeune Afrique, 2015).

Fransiz askeri yardimi Nijjer i¢cin Cad'dan biraz farkli olup, daha ¢ok techizata
dayalidir. Fransa, 2012'de iilkeye ti¢ Gazelle helikopteri hediye ederek
Nijer’in giiclii bir hava kuvveti insa etmesine ve Maradi Universitesi
(Université Libre de Maradi-ULM) kapasitelerinin gelistirilmesine
(Mali, Burkina Faso ve Senegal ile) yardim etmistir (Fransa Savunma
Bakanligi, 2015). Fransa bunun yaninda, Amerika Birlesik Devletleri'nin
yaptig1 gibi Nijer'de insansiz hava aracglari konuslandirmis ve Sahel’deki
teroristlere kargi insansiz hava araci savasinda Nijerli subaylarla birlikte
calismaktadir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2014, s. 11). Nijer ordusu bolgedeki
“en operasyonel ve yetenekli” ordulardan biri olarak goziikiirken, ayni
zamanda istikrarsiz ve kirilganligi da mevcuttur (Internationale Crisis
Group, 2021). Bunu agsmak i¢in, Issoufou, savunma biitgesini ikiye gikarmis
ve egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlere ait fonlar1 azaltmistir. Ancak,
Nijer, “Boko Haram'1 ortadan kaldirma ve onlar1 Cad Golii Havzasi’'ndan
kovma” konusunda miicadelesine devam etmektedir.

Burkina Faso Ordusu

Fransa ve Burkina Faso arasindaki is birligi siireci, dekolonizasyon
donemine kadar uzanmaktadir. Eski ad1 Yukar1 Volta olan, giiniimiiz
Burkina Faso 11 Aralik 1958 tarihinde Fransa’dan bagimsizligin ilan
etmistir. Fransa, diger Frankofon iilkeleri gibi, Burkina Faso bagimsiz
bir devlet olduktan hemen sonra kendisi ile bir savunma anlasmasi
imzalamistir. Ardindan diger alanlarda ekonomik ve siyasi gibi bir takim
is birligi ve savunma anlagmalar1 imzalamistir, iligkiler gelistirilmistir.

Burkina Faso ordusu yaklasik 11.200 (ordu 6.400, hava kuvvetleri
600, jandarma 4.200) askeri personele sahiptir (Banque Mondiale,
2018). Ancak iilkenin ekonomisi zayif olmas: yiliziinden yeterli askeri
ekipmana sahip degildir. Bu sebeple Burkino Faso, Fransa’dan “finansal
ve askeri ekipman destegi” almaktadir. 18 Ekim 2012’de, Fransa'nin
Burkina Faso biiyiikelgisi Korgeneral Emmanuel Beth, Burkino Faso’ya
“ULM,TETRAS, CSL” model ii¢ ugak grubunu teslim etmis, ilaveten
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bir arag istasyonu “VHF KENWOOD”, dort yenilenmis “VLRA” tipi
arag, bir dizi yedek parca ve bilgisayar ekipmani vermistir. Ekipmanin
toplam degerinin 555 milyon CFA frangi oldugu tahmin edilmektedir
(Consulat-Burkinaespagne, 2012). Bakan Rita Bogoré'ye gore, Fransiz askeri
personelinin bolgeye yerlestirilmesine iliskin savunma anlagmasi, “her iki
devletin egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigtine karsilikli
saygtilkelerine dayanan bir ortaklik kurarak iki tilke arasindaki savunma
alanindaki isbirligini derinlestirmeyi” amacglamaktadir (G5 Sahel,
2016, Nisan, 26). Bunun yani sira 2018 yi1linda Fransa ve Burkina Faso,
tilkedeki cihatgi saldirilardaki artis karsisinda is birligini giiglendirmek
i¢in hiikiimetler arasi bir savunma anlasmas: imzalamistir (Le figaro,
2018). Anlasma geregi Emmanuel Macron, Burkinabe Baskani Roch
Marc Christian Kabore ile Elysee Sarayi’'nda diizenledigi ortak basin
toplantisinda, “Fransa bu zorluk karsisinda giivenilir bir ortak olmaya
devam edecegini” ifade etmistir (Lefaso, 2018) . Fransa Cumhurbagkan1
Emmmanuel Macron, Silahli Kuvvetler Bakani Florence Parly ve mevkidasi
Jean-Claude Bouda Pazartesi giinii “gli¢lerimiz arasindaki igbirliginin
yasal gercevesini birbirlerinin egemenligine tam saygiyla gelistirmek”
igin bir anlasma imzaladiklarini sdylemistir (Le figaro, 2018). Silahl1
Kuvvetler Bakanin yaptig1 basin agiklamasinda, 2019"un ilk yarisinda
“terorle miicadelede gorev yapan Burkina Faso kuvvetlerine 34 aracin
teslim edilecegini" belirtmistir (le faso net, 2018). Fransa Cumhurbagkan1
Emmanuel Macron, basin toplantisinda yaptig1 konusmasinda Burkina
Faso ile Fransa arasinda egitim, askeri damsmalar veya techizat gonderme
konusunda ikili diizeyde is birligi olasihigini vurgulamistir (Le figaro,
2018). Florence Parly, Fransa’nini Burkina Faso kuvvetlerini “gerekli
oldugu her yerde ve isterlerse” destekleme konusundaki “desteklerini”
yinelemistir.

Moritanya Ordusu

Moritaniya diger Sahel iilkeleri gibi 28 Kasim 1958 tarihinde Fransa’dan
bagimsiziini kazanmistir. Moritanya tipk: diger Frankofon tilkeleri
gibi hem kolonizasyon hem de dekolonizasyon doneminde Fransa ile
iliskilerini stirdtirmiistiir. Moritanya, Diinya Bankas: verilerine gore 2018
yiliitibariyle 20.850 askeri personele sahiptir (Banque Mondiale, 2018).
Ancak 2020 yilinda bir miktar artisla birlikte bu say120.850"den 26.000'a
¢ikmistir. Moritanya Silahli Kuvvetleri, 2020’de kara kuvvetleri (26.000
asker), donanma (1.000), hava kuvvetleri (350) ve Jandarma’dan (4.000)
olusmaktadir. Ancak bunca asker sayisina ragmen giristigi her catismada
basarisiz olmustur. Moritanya ordusunun Sahel’deki operasyonlara ¢ok
fazla katilamamugtir.
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G5 Sahel Ortak Giiciinii- Fransa Terorle Miicadele Operasyonlar:
Serval Operasyonu (2013)

Ocak 2012’de, bir dizi silahli grup Ganda Koi Yursever Harekati, Ganda
1zo (2009 yilinda kurulmus bir Songhai ve Fulani milis giictidiir), FLN
(Front de Liberation Nation - Ulusal Kurtulus Cephesi) Kuzey Mali'de
bagimsizlik ilan etmis ve hiikiimete kars1 silahli bir saldir1 baglatmistir.
Bununla beraber uzun siiredir devam eden Tuareg isyani, baslangicta
Islami Magrip El- Kaidesi (AQIM) ve Bati Afrika’da Birlik ve Cihad
Hareketi (MUJWA) ile miittefik olan, daha radikallesmis bir grup olan
Ansar Dine’yi 6n plana gikarmistir (Filiu, 2017) Ancak, Fransa icin AQIM
her zaman oncelikli tehdit olmustur ve olmaya devam etmektedir (Otan,
2012) Kokenleri, 1994 ve 1995 yillarinda Fransa’daki hedeflere saldiran
Groupe Islamique Armée (GIA -islami Grup Ordusu) kokenli olan
AQIM, 2007’den sonra Fransiz vatandaslarini kagirmaya yonelmistir.
Ocak 2011’de Moritanya’daki Fransiz Biiytikelciligini de bombalamistir
(Koepf, 2008). 2009'da Fransa, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve
AB arasindaki bir toplantida; Mali, Moritanya ve Nijer ordularini, Bat1
tilkelerinin dogrudan miidahalesi olmaksizin teror tehdidiyle savagmak
i¢in desteklemek tizere bir strateji belirlenmistir (Koepf, 2008).

AQIM, 2009 yilinda Cezayirden Kuzey Mali'ye taginmigtir (Ministere
des Armées, Operation Serval, 2014). Ocak 2013’te, Kuzey Mali'deki
miittefik gruplar {ilkenin giineyine saldiran Orgiite Fransa miidahale
etmistir. Stirecin sonunda, Cad ve Abidjan’daki tislerden gelen kuvvetler
ile Fransa’dan Guépard birliklerinin de dahil oldugu 4500 Fransiz askeri
iilkeye konuslandirilmistir (Barrera, 2013, s. 25). Rafale ve Mirage ugaklar1
tarafindan saglanan hava destegi ve Fransiz Kara Kuvvetlerinin destegi
ile Orgiit yenilgiye ugratilmistir (Ministere des Armées, Operation Serval,
2014). Fransa, Mali'nin “terorist bir devlet haline gelmesini engellemek”
icin ve terdrist gruplarin diger dost iilkelere, 6zellikle de Senegal’e
yayilma tehdidi nedeniyle de miidahale etmistir (Fransiz Ulusal Meclisi,
2014). Fransiz ordusu Serval’deki operasyonu, Kuzey Mali'yi kurtaran
ve cihatci gruplar bolgeden cikaran biiyiik bir zafer olarak gormiis,
ancak yukarida bahsedildigi gibi, 2014’te isyan yeniden canlanmistir
(Antoine d’Evry, 2014, s. 25). Afganistan’daki Fransiz kontrgerilla
operasyonlariin (COIN) aksine, (Roman ve Amat, 2013, s. 24) Mali
temelde bir terorle miicadele operasyonu olarak 6ne ¢ikmustir. Fransiz
komutanlar, diismana karsi tistiin olduklarint diisinmiistiir (Barrera,
2013, s. 25). Serval Operasyonu komutani General Barrera, bunun biiytiik
bir gorev oldugunu, ¢iinkii Fransiz giiclerinin “kayiplari kabul ederken
tilkeyi Ozglirlestirip teroristleri yok edebilecegini” ifade etmistir (La
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Voix du Nord, 2013). Agir ates giicii, 0zel kuvvetler ve diizenli Fransiz
ordu unsurlarimi kullanarak terdrist gruplarla miicadele edilmistir
(Fransiz Ulusal Meclisi, 2014, s. 14). Donemin Fransa Cumhurbaskan
Hollande'in da soyledigi gibi, “hiz ve sonug alma odakli bir yaklagim”
onemsenmistir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2014, s. 3).

Son yillarda yapilan biitge kesintileri Fransiz ordusu i¢in mevcut imkanlari
zorlastirmis ve Mali’de kullanilan ekipmanlarin bir kisminin eskimis veya
iklim kogullarma uyumsuz oldugu ortaya ¢ikmigtir. Operasyonda isaret
edilen diger sorunlardan bazilar1 ise “bazen karadaki angajmanlarin
sonuglarini ve hava tasimaciligy, lojistik ve uzatilmis ikmal hattindaki
eksiklikleri goz oniinde bulundurmadan olabildigince cabuk bitirilmesi
icin Paris’ten gelen siyasi baskiy1” igermektedir. Sicak ve bununla
miicadele igin klimali tesislerin eksikligi ve yaygin hastaliklar da 6nemli
engeller olusturmustur (Barrera, 2013, s. 26). Operasyonun zamanla sinirh
olmasi planlanmis, ancak Mali ordusu’nun Kidal'daki maglubiyetinin
ardindan Mayis 2014’te tamamen geri ¢ekilmenin askiya alinmasini
gerektirmistir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2014, s. 13). Fransizlar, kalic1 bir
is haline gelmek i¢in Gao’daki birliklerini giiglendirmeye baslamis
ve Agustos 2014’te Afrika’daki giiglerini biiyiik bir terorle miicadele
operasyonunda birlestirmistir (Fransiz Ulusal Meclisi, 2014, s. 12).

Barkhane Operasyonu (2014)

Fransa, 2014 te Sahel'deki gesitli cephelerde ti¢ aktif operasyona katilmistir:
Bunlar, Mali'deki Serval Operasyonu, Cad’daki Epervier Operasyonu ve
Orta Afrika’daki Sangaris Operasyonu olarak isimlendirilmektedir. Bu
operasyonlar, terorizmi ile etnik ve din motifli siddeti de durdurmay1
amaglamustir. Fransa, 1 Agustos 2014’te Serval’1 sonlandirmaig, Serval ve
Epervier gliclerini Barkhane Operasyonu’nda birlestirmistir. Fransa'nin
bu operasyondaki karargahi N'Djamena’dadir. Operasyondaki askeri
glicii, 3000-3500 asker, 200 zirhli arag, 6 savas ugagl, 3 dron ve gesitli
nakliye ekipmanlarindan olugsmaktadir (Fransa Savunma Bakanligi, 2014).
Barkhane Operasyonu, Sahel iilkelerine terore karsi miicadelelerinde
yardimcal olmak ve terdr gruplarin bolgedeki eylem alanlarini yeniden
insa etmelerini engellemektir (Fransa Savunma Bakanligi, 2014).
Gergeklestirilen operasyon ve harekatlar, Fransiz ve Nijeryali birliklerin
bolgedeki terdrist gruplarin kacakciigini engellemek icin calishig Nijer'deki
Salvador Gegidi'nde yogunlagsmistir (Fransa Savunma Bakanligi, 2014).

Barkhane Operasyonu, Sahel'de terrizme verilen tepkinin “bolgesellestirilmesi”
anlami da tagimaktadir. Fransiz kuvvetleri, doguda N’Djamena ve batida
Gao’ya dayali merkezi bir pozisyon almis ve bu durum da bir¢ok cepheden
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gelen tehditlerle ytizlesmelerine neden olmustur. AQIM birincil tehdit
olmaya devam etmektedir (Waddington, 2014). Bununla birlikte, Giiney
Libya’daki istikrarsizlik ve oradaki cihate giiglerin yeniden yapilanmasi
ve Kuzey Nijer'e yayilmasi; Mali'de devam eden sorunlar; Orta Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki huzursuzluk; Somali’deki El-Sebab ve Boko Haram
dahil olmak tizere bir dizi baska tehdidin varligi, durumun bdlgesel
sorun olma kapasitesini gozler oniine sermektedir. Boko Haram ile
miicadele, donemin Fransiz Savunma Bakani Le Drian’in sozleriyle,
“Sahel’de cihatgi terdrizmin ortadan kaldirilmasini” hedefleyen bolgesel
bir stratejinin parcasi olarak goriilmiis ve oldugu vurgulanmus, Barkhane
Operasyonu’'nun herhangi bir zaman siirimin olmadigindan hareketle
Aralik 2014’te Boko Haram’a kars1 miicadeleyi misyona dahil etmistir
(Le Drian, 2016). Fransa, Kuzey Nijer'deki operasyonlarin aksine, bu
miicadelede yer almamaistir. Fransa'nin bu politikasinin i faktore bagh
oldugu diistintilmektedir: Birincisi, maksimum 3500 askerden olusan
gliciin bdylesine genis bir cografya ile miicadele edebilecek kapasitesi
olmadig diistiniilmektedir. Ikincisi, Fransa daha cok AQIM ile miicadele
ve Mali ve Nijer'deki bagh gruplarin sorunlariyla dogrudan ilgilenmeye
yogunlastigindan, kendi agisinda “bir tehdit hiyerarsisi” olusturmustur.
Boko Haram onun igin “ikincil bir 6ncelik” olarak goriinmektedir.
Uglinciisii; Fransa ve Nijerya arasinda, Gine Korfezi'ndeki terdrle miicadele
operasyonlarindaki katilimi ile 2014'tin bagindan beri bir is birligi stireci
yasanirken, Nijerya'nin kendi topraklarinda Fransiz birliklerinin varligina
miisamaha gosterecegine inanmak igin hicbir neden yoktur (La Tribune,
28 Subat 2014) Ancak Temmuz 2015te Fransa’nin Nijerya biiytikelgisi,
Fransiz hiikiimetinin Nijerya Ordusu’na “istihbarat ve askeri destek”
sagladigini belirtmistir (Pulse, 16 Temmuz 2015).

Sonug

GG5-Sahel bolgesi uzunca bir siiredir teror basta olmak tizere giivenlik
sorunlari ile miicadele etmektedir. Bu calismada, G5-Sahel Ortak Giictiniin
kurulus nedenleri ve bolgedeki terdrle miicadele operasyonlari ele
alinmistir. G5-Sahel kavrami, Sahel bolgesinde ekonomik is birligini ve
giivenligi tesvik etmek igin Burkina Faso, Cad, Mali, Moritanya ve Nijer
arasinda yapilan hiikiimetler aras1 anlasmayla 2014 yilinda kurulan bir
bolgesel orgiitten dogmustur. Bolgede sayilari hizla artan terdr orgtitlerine
karsi baglatilan operasyonlar1 desteklemek amaciyla 2017 yilinda G5-
Sahel Ortak Giicii kurulmustur. G5-Sahel Ortak Giictli, Afrika tilkelerin
kendi giivenliklerini saglanmasi amaciyla yapilan girisimlerin de bir
bagka ornegidir. (International Crisis Group, Rapor 258, 12 Aralik 2016).
Bu ortak giiciin tarihsel stireci aslinda 1978'de Shaba (eski Zaire)'daki
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bir Afrika birlik miifrezesi tarafindan atilan geg1c1 adimlarla baglamis
ve ardindan Afrika Birligi Orgiitii (OAU, AU) 6nciisii tarafindan 1981
yilinda Cad’da gonderilen ilk baris giicti izlemistir (International Crisis
Group, Rapor 258, 12 Aralik 2016).

G5-Sahel Ortak Giicii aslinda hem askeri hem de ekonomik ve lojistik
bakimdan zayiftir. Bir¢ok finansal destegi, G5-Sahel orgiitiine tiye olmayan
iilkelerden gelmektedir. Ozellikle AB, Fransa ve Suudi Arabistan gibi
tilkeler orgitite en cok bagis yapan iilkelerdir. Kendi tiyeleri zaten kendi
ekonomik ve askeri kapasiteleri incelendiginde Orgiit’e yeterince destek
saglayamamaktadir. Mali ordusu zayif ve giigsiizdiir. Cad ordusu diger
ordularla kiyaslandiginda daha iyi durumdadir. Moritanya ordusu,
Cad ordusundan sonraki onemli giiglerden birisidir. Fakat, bugiine
kadar herhangi bir ¢atisma ve savasa katilmamistir. Nijer ordusu ise
Cad ordusu ile benzerlikler gostermektedir.

Fransa’nin destegiyle Boko Haram terdr orgiitiine kars: miicadele
stirmektedir. Fakat, bolgede teror orgiitlerin faaliyetleri devam etmektedir.
Nijer ordusu ile terdr orgiitleri arasinda ¢atismalar yasanmakta ve Nijer
ordusuna mensup askerler hayatlarini kaybetmektedir. Bununla birlikte
Sahel bolgesinde BM, AB, Fransa (Serval — Barkhane Operasyonlar1) ve
Amerikan giigleri, terorle miicadele operasyonlarinda, G5-Sahel Ortak
Gliclinlin yaninda yer almaktadir. Fakat simdiye kadar yapilan tim
operasyonlar herhangi olumlu bir sonuca ulasamamuistir. Uluslararasi
gliclerin operasyonlarina ragmen teror orgiitlerin yeniden toparlanip
varliklarin stirdiirmekte ve bu durum bolgedeki insanlari endiseye sevk
etmektedir. G5-Sahel bolgesi; insan kagak¢iligi, uyusturucu kagakgiligt
ve teror gruplarimin hiikiim stirdigii bir cografya haline gelmistir ve her
gecen giin onlarca savunmasiz insan ve ¢ocuk, yoksulluk ve aglik nedeniyle
hayatlarini kaybetmektedir. Kadinlar ise cinsel istismar ve tecaviizlere
maruz kalmaktadir. Bolgede giiclii devlet yapilariin eksikligi, teror
gruplarmnin varligy, i¢ krizlerin patlak vermesi, yoksullugun artmasi ve kotii
yonetimlerin/iktidarlarin neden oldugu ortamdaki giivensizlik durumu
Sahel bolgesinde var olan {iilkeler icin biiyiik sorunlar yaratmaktadir.
Netice, G5-Sahel’in kurulmasi ile, iiye iilkelerin liderleri tarafindan
bolgedeki terdr faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi ve bolgeye baris ve
huzurun getirilmesi amaglanmistir. Orgiit, ilgili iilkeler ve uluslararasi
ortaklari arasindaki is birliginin saglanmasi ile bu sorunlarla miicadele
perspektifi ile ilerleme saglamistir.

Ote yandan bolgedeki giiclii askeri giic eksikligine cevap vermeye
calisan G5-Sahel Ortak Giicii, ayn1 zamanda Sahel’deki krizlere siyasi
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ve diplomatik ¢oziimlerin bulunamamast ile ifade edilen bir duruma da
bir yanit olarak gelismistir. Sahel’deki ¢atismalara ¢oziim stratejisinin
onemli bir pargas: olan bu girisimin, yalnizca bolgenin giivenliginin
saglanmasi igin stratejik ve diplomatik diizeyde ilgili ortaklarimi koordine
etmesi ve bolgedeki niifusun ve insanlarin ekonomik ve diger sorunlarini
¢ozdiigii dlclide basarili olabilecegi diistiniilmektedir. Bolgede bes 6nemli
devlet/ aktor bulunmasina ragmen, teror orgiitlerinin bolgeye nasil
sizdiklar1 ve bunun arkasindan bu devletlerin harekete ge¢mesi ve bu
konuda basarisizliklar1 da elestiri konusudur. Bununla birlikte bolgedeki
devletlerin bu terdr gruplarina kars: kaybettikleri pozisyonlarimi geri
kazanmalarmin da yakin gelecekte pek olas1 olmadig: diistiniilmektedir.
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