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TURKIYE'DE YERLESIM, NUFUS VE DOGAL KAYNAKLAR

Some Thoughts on the Settlement Pattern, Incréasing Population
and Natural Resources in Turkey

Prof. Dr. Asaf KOCMAN*

OZET

Tiirkiye'nin yerlesim tarihi eskidir ve yerlesim sekilleri ok gesitli olup ayni
zamanda karmasik bir yapiya sahiptir. Ulkede yasayan insan gruplarinin sosyo-
ekonomik alanda érgiitlenmesi ve milkiyet rejimindeki degismeler yerlegimin bu
karmasik yapisini dogurmustur. Ote yandan, Tiirkiye'nin yersekilleri, iklim ko-
sullari, toprak ve bitki 6rtiisi ¢ok degisik dzelliklere sahiptir ve derin bélgesel
farkliliklar gésterir. Dogal gevre kosullari bakimindan ayrilik gbsteren cografi
bélgelerde niifusun gereksinimlerini karsilamak (izere mevcut olan varlikiar ya
da kaynaklar bir potansiyel olusturmaktadir. Daha agik bir sézle, bélgelerin do-
gal gevre olanaklarindan kaynaklanan potansiyellere gére yerlesme ve sosyo-
ekonomik yasam sekillenmistir. Gergekten, yakin tarihlere kadar Tdrkiye'nin Kiyi
bélgelerinde ve aliivyal ovalardaki yerlesik yasam dizeni ve ¢ok cesitli tarimsal
etkinliklere karsilik, i¢ ve dogu bélgelerin pargali, dar tarim topraklarinda, yUk-
sek yaylalarda gégebe insan gruplari ve bunlarin gegimini saglayan bir ekono-
mik yapi mevecuttu. Ancak, bugin biitin Turkiye'de niifusun patlama noktasina
gelmis olmasi ve gégebelikten yerlegik diizene gegis, topraga ve hayvanciliga
bagli ekonomik sistemlerde blyik sarsintilara neden olmugtur. Artan nifus
kentlerin dar alanlarina yénelmis, sancili-soruniu kent yasam bigimi dogmustur.
1950 yillardan bu yana, Tirkiye'deki hizli niifus artigi ve sosyo-ekonomik ya-
pidaki degismeler, dogal kaynaklarin kullanimini artirmigtir. Kaynaklar tzerin-
deki asiri baski ve yanhg kullanimlarin sonucu olarak, sosyal huzuru bozan
olaylarin ortaya ¢ikmasina ve dogal kaynaklara bagli potansiyellerin azalmasi-
na yol agmistir. Nitekim, niifusun kentlere yigiimasi ile birlikte iklim kogullarinin
kararsizligi yiziinden su kaynaklar gereksinimi kargilayamaz duruma gelmis,
toprak erozyonu tarimsal verimliligi azaltmis, dogal bitki drtistindn yok edilmesi
ormanlardan yararlanma olanaklarini sinirlandirmigtir.

Ozetle, Tiirkiye'de posibilitesi zaten sinirl olan dogal kaynaklarin, nifus arti-
s ve bunun belirli yerlerde veya bélgelerde toplanmasi yizinden, degradasyo-
nuna veya tikenme noktasina varmasina yol agmigtir. Halbuki, dogal kaynak-
lardan yararlanma élgist, onu igleten veya kullanan insanlarin bilgisine ve be-
cerisine baglidir. Bugiin iginde bulundugumuz sosyo-ekonomik ortam kogullari,
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ozellikle dogal kaynaklarin en élgdld bir bigimde kullanimini gerektirmektedir.
bu yazimizda, Tirkiye genelinde bazi dogal kaynaklarin kullaniminin nifus,
yerlesme blyUkligd ve gevre potansiyelleri ile iligkisi izerinde durulacak ve sa-
yisal érneklerle 6nemi vurgulanacaktir. Sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢ok tarti-
sildigi tlkemizde dogal kaynaklarin savunganca kullaniminin énlenmesi ve ko-
runmasinin énem tagidigi kanisindayiz.

ABSTRACT

The settlement pattern in Turkey is very complex and it's development pro-
cesses have various phases. The complex structure of the settlement resulted
by the socio-economical organization activities and administrative regime bet-
ween the groups living in the country. However, relief features, climatical condi-
tions, soil and vegetation cover endowed with various properities and present
highly regional differences in Turkey. The resources existence in the geographi-
cal regions, which they are become different from point of view of the natural
environmental conditions, are the potential to meet all the requirements of the
population. It is clearly that the settlement composition and socio-economical
activities in all over the country are the past all the economical activities were
only depended on the sedentary life systems on the coastal zones and noma-
dism systems in the Inner and Eastern Anatolia highlands and narrow fields.

However, presently, the population has become nearly to the explosion po-
int in Turkey and transition from nomadism to sedentary systems caused lo va-
rious transformations in the economical systems depended on farming and catt-
le breeding. The population, increasing rapidly, has moved in great number
from the rural areas to the cities and resulted so much problems. Since 1950,
increasing population and changing in the field of socio-economical activities le-
ad to consume the natural resources increasingly. As a result of over pressing
and over consuming of the natural resources caused to some social problems
taken place in the country and also the posibility of the resources decreased. In
fact, water resources are in short supply because of unstabil climatic conditions
and agricultural productivitiy become less due to soil erosion and destruction of
the vegetation covers limited the posibility of the forests.

Briefly, the posibility of the natural resources are limited by highly increasing
of the population and migration towards the cities in Turkey. It is necessary to
say that the social and economical activities presently forced us to use all the
resources in well-balanced situation. In this paper will be emphasized the pat-
tern of the settlement and the relation between some natural resources and hu-
man effects on the geographical posibilities. '
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Girig

Turkiye, halen sancili ve sorunlu bir gelisim slreci iginde bulunmaktadir. Bu
stirece, salt sosyo-ekonomik bir sentezle yaklagsmak kanimizca yeterli degildir.
Ulkemizin kalkinma ve gelisme olayina, tarihsel bir perspektifle ve cografi posi-
bilite agisindan da bakmak gerekir. Bu ¢aligmada, Tilrkiye'de dogal ortam-insan
iligkileri gergevesinde hizli artan niifusun (lke sathinda tarim ve hayvancilik ya-
pilabilecek topraga sahip her yeri igsgal ederek karmagik bir yerlesim yapisi
olusturmasi ile gittikge blyilyen nifus kitlesinin baskisi altinda posibilitesi sinirli
dogal kaynaklarin kullanimi ve degradasyonu tartigilacaktir.

Tirkiye'nin Yerlesim Diizenine Genel Bakig

Yerlesme, insanlar arasinda birbirinden ayrimasi miimkiin olmayan bir ya-
sam diizeni olgusunun sonucudur. Gergekten, insan topluluklarinin yeryiiziinde
sosyal bir varlik haline gelmesi ancak konutlarin ortaya ¢ikmasi ile baglamig ve
bu konutlarin yanyana gelmesinden olugan yerlesme (iskan) ile mimkin ol-
mustur. Yerlesme olgusu, zamanla kdltirlerin ve uygarliklarin temelini olustur-
mustur. Bu nedenle, yerlesme konusu ele alinirken gegmisten gelen boyutuna
Ustiin bir yer vermek gerekir. Tirkiye'de yerlesme s6z konusu olunca, bu olgu-
nun tarihi ve evrimi salt sosyal bir sentez olarak degil, ortam (mekan) iligkileri
icinde ele alinmalidir. Daha agik bir sézle; yerlesmeler, Tirkiye'nin dogal ortami
icinde, gecmisten gelen etkilerle tiplere ayrnimis, yagam bigimleri ve ekonomik
diizenleri sekillenmigtir. Sonug itibariyle, Turkiye'nin yerlegim tarihi eskidir ve
yerlesim sekilleri gok gesitli olup ayni zamanda karmagik bir yapiya sahiptir. Ta-
rihi ddnemlerde (ilkede yasayan farkli insan gruplarinin, sosyo-ekonomik alan-
da orgiitlenmesi ve milkiyet rejimindeki degismeler yerlesmelerin bu karmagik
yapisini dogurmustur. Ote yandan, Tirkiye'nin yersekilleri, iklim kosullari, top-
rak ve bitki ortiisi cok degisik dzelliklere sahiptir ve derin bdlgesel farkliliklar
gosterir. Dogal gevre kosullari bakimindan farklilik gésteren cografi bélgelerde
yasamig olan insan toplluklari gereksinimlerini kargilamak Gzere mevcut olan
varliklardan veya kaynaklardan potansiyelleri Sigiisiinde yararlanmiglardir. Bag-
ka bir anlatimla; farkli bélgelerin dogal gevre olanaklarindan kaynaklanan po-
tansiyellere gére yerlesme ve sosyo-ekonomik yagam sekillenmistir. Gergekten,
ilkgagdan yakin tarihlere kadar Ttrkiye'nin kiyi bdlgelerinde ve aliivyal ovalar-
daki yerlesik yasam diizeni ve gesitli tanimsal etkinliklere kargilik, i¢ ve dogu
bolgelerin pargali, dar tarim topraklarinda, yilksek yaylalarda gdgebe ve yari
gbgebe insan gruplar ve bunlarin gecimini sadlayan bir ekonomik yap! (¢ogun-
lukla hayvancilik) mevcuttu. Nitekim, Tiirkiye gografi potansiyeli iginde Hitit-
ler'den, Frigler'e, iyonlar'a ve nihayet Tirk toplumuna kadar uzanan kltrler
icinde yerlesim diizeni bakimindan kendine &zgii bir model ortaya koymustur.
bu model, bazi degisikliklerle giinimiize kadar gelmistir. S6z konusu modele
gore, Tirkiye'de yerlesme kir ve kent Uzerine kurulmus iki yonll bir sistemdir.
Kir yerlesmeleri tarla kltiirii ve hayvancilik ekonomisine dayanir. Ancak, Tarki-

_ye'de kirsal yerlesim, gesitli milkiyet sistemlerinden gbgebe ve yarigégebe ya-
sam bigimlerine kadar degisen etkilerle en verimli ovalardan daglarin ve platola-
rin en uzak koselerine kadar yayilmig, fakat plansiz ve daginik bir sekilde gelis-
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migtir. Yerlesim, tarim ve hayvancilik yapilabilecek topraga sahip her yeri isgal
etmek seklinde cereyan etmistir. bu bilingsiz hareket, Tirkiye'de kdy ve kdyalti
olmak Uzere degisik kirsal yerlesme birimlerini ortaya ¢ikarmigtir. Bagka bir
sozle, Kéyle birlikte mahalle, oba, yayla, kom, mezraa.. vb. adlarla anilan beg-
on haneli kdyalti yerlesmeleri dogmus ve anilan bu yerlesmeler kendi gegimleri-
ni karsilamaktan 6te gegmeyen kapali bir ekonomik sistemin unsurlari olmuglar-
dir. 20. ylizyilin bagina kadar plansiz ve daginik gelisen kirsal yerlesim, Cum-
huriyetle birlikte bir derlenme ve toparlanma dénemine girmistir. Bu dénemde,
kirsal yerlesimi drglitlemek ve kir ekonomisini igler duruma getirmek igin ¢aba
harcanmis ve bu amagla 18 Mart 1924 tarihinde 442 sayil "Kdy kanunu" y(rir-
lige girmistir. Turkiye'de bu tarih, kirsal yerlesim igin yeni bir dogusunun ve
yeni bir diizenlenmenin baglangici sayilabilir. Daha dnemlisi, kdyll igin dzel
milkiyet anlaminda olan topraga sahip olma hakki bu yasa ile elde edilmistir.
Bununla birlikte, plansiz ve daginik bir durumda olan kirsal yerlesimin sancilari
ve sorunlari kisa bir zamanda degisik sekillerde ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Zaten baslangigtan beri her tirli plan ve diizenden yoksun kirsal yerlesimde,
zorunlu olarak kiiciik niifuslu kéyalti yerlesme birimlerinin godalmasina yol ag-
mistir. 1930'larda Tirkiye'de kdy ve koyalti olmak lizere 70 000'i agan yerlesme
birimi yer almig bulunuyordu. Sonugta, bu derece daginik ve kiigik kirsal yer-
lesme birimine gesitli hizmetlerin ulagtinimasinda her zaman igin gugliklerle
karsilasiimigtir.

Yukarida belirtildigi gibi, Tlrkiye'de yerlesim diizeninin farkl bir boyutunu da
(tarihsel evrim iginde) kentler meydana getirir. Bununla birlikte, dlkemizde yer-
lesimin ayn bir karakterini simgeleyen kentler, kirsal yerlegimden ayr dusiinile-
meyen, hatta birbirini tamamlayan bir sistemin parcalaridir. Gergekten bunlar,
niifus ve kirsal tiretimin fazlasini en iyi sekilde organize eden birimlerdir. Blylk
bir kismi da kirsal yerlesim birimlerinin evrimi (kente déniigmesi) ile dogmuslar-
dir. Ulkede, kent olugsumu igin gérev ylklenmis ve baglangicta temeli ticari or-
ganizasyona dayanan birimler, geligimini siirdiirerek zamanla idari, askeri, dini,
kiiltiirel ve sanayi gibi fonksiyonlarla temayiiz etmislerdir. Béylece kentler kendi
yasam diizenlerini kurarken, kirin gereksinimlerini de kargilayan merkezler
haline gelmislerdir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de cografi ortam kisa mesafeler
icinde bilyiik degisiklikler gosterdidi icin, kentlerin mekan organizasyonu bir-
birinden farkli olmustur. Ve tarihsel akig iginde Turkiye'de kentler sik sik savag
ve istilalara ugramis ya da zaman zaman ortaya ¢ikan dogal felaketlerle
yikilmis veya yer degistirmislerdir. Yakin tarihe geldigimizde, Cumhuriyet done-
mi yine kentlerimiz igin yeniden toparlanma stirecini baglatmistir. Bagka bir
anlatimla, Ttrkiye'de kentler Cumhuriyet donemi ile birlikte eski temelleri ve
dokulari Gzerinde yeni bir gelisme gizgisine girmiglerdir. Bu dénemde sanayi,
ticaret ve ydnetim sisteminin yeni baglayan organizasyonu kentlesme olgusuna
yeni boyutlar kazandirmigtir. bu dénemde, kirsal alanlarda Uretilen Grinlerin
ticareti, yollarin ingaasi, giiven ortami ve gelisme arzusu, potansiyel gticind ve
fonksiyonlarini kaybetmis olan kentlere degisme ve geligmenin yolunu agmigtir.
Ozellikle, yeni kosullar baslangigta tarimsal kasaba yapisindaki yerlesmelere
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de kentlesme yéninde dinamizm kazandirmistir. Giderek gelisen kir-kent
iliskileri ile kirsal kesimde ekili ve dikili alanlarin artmas| ve buna paralel olarak
tiretim hacminin bllylmesi, ticaret ve sanayi sektdrlerinin bu senteze katilmasi
kentlerin yapisinda kokli degismelere neden olmustur. 1950'li yillara
gelindiginde, Tlrkiye'deki kentlerin cogu bir veya birkag sanayi tesisine sahip
olmus ve sanayi tesislerin gogalmasi, kent insanlarina is sahasi sagladigi gibi,
kirsal kesimdeki nlfusun kentlere gelmesine de yol agmistir. Yine 1950'li yillar-
dan sonra kdy-kent iligkilerindeki hizli gelisme, saglik kogullarinin iyilestirilmesi,
tarim yéntemlerinin degismesi, sanayi bitkilerinin tretimindeki artislar ve gelisen
yol sistemi kdy ile kenti birbirine daha siki baglamistir. Kugkusuz bu gok yonld
etkiler, niifusun daha hizli artmasini saglamigtir. Fakat, bu noktadan itibaren
olumsuz bazi gelismeler de basgdstermeye baglamistir. Ulkede tarimsal dretim
ile artan niifus orani arasindaki dengesizlik ve kaynaklar Gzerindeki asiri
baskilar niifusun hareketienmesine ve her yil ylizbinlerce insanin kentlere géc
etmesine yol agmistir. Bugiin gelinen durum sudur; nifus patlama
noktasindadir ve artan niifus kentlerin dar alanlarina yénelmigtir. Kentlere goc,
dzellikle blylik kentlerimizde carpik kentlesmeye ve gecekondulagmaya neden
olmus, sancili-sorunlu bir kent yagam bigimi dogmustur.

Kalkinmada Bir Gii¢ Kaynagi: Nufus.

Turkiye niifusu konusuna gelince; 1990 Genel Niifus Sayimi sonuglarina
gbre 56 milyonu agan Tirkiye nifusunun % 51.4 kentlerde % 48.6 kirsal alan-
larda yasadigi saptanmistir. Tlrkiye'de kentli nifusu ilk kez bu son sayimda
kirsal niifus oranini asmis bulunmaktadir. Kugkusuz, Tirkiye nifusu strekli ve
hizli artarken sadece kent nifusu degil, ayni zamanda kir nifusu da artig
gbstermistir. Sayim yillarina gére her ne kadar oransal olarak kir nifusunda
azalma goriliyorsa da mutlak say olarak sirekli artis olmustur. 1927 yilinda
~ Turkiye nifusunun % 87.5'i yani 11 948 000 kisi kirsal alanda yagiyordu. 1990
yilinda kirsal alanda yagayan nifusun orani % 48.6'yva diismesine kargin mut-
lak sayi olarak 24 469 000'e ulagmistir.

Tirkiye nifusunun bagka bir 6zelligi de U¢ ana yas grubuna gére
dagilimindaki tablodur. 1990 yilinda 15 yagindan kigilk gocuklar nifusun %
35'ni, 15-64 yas grubu % 60.7'sini, 65 ve daha yukar yaslardaki intiyarlar ise %
4.3'0nil olugturmaktadir. Bu oransal duruma gére, Tirkiye'nin yas yapisi
gelismekte olan Ulke niifuslarninin dzelliklerini tagimaktadir. Turkiye nifusu yas
kompozisyonu bakimindan geng ve dinamik bir nifus yapisini sunmaktadir
(Sekil:1) Niifusun bu ézelligi, Turkiye igin kalkinma alaninda bir gi¢ kaynag!
gibi goriiniir. Ancak, egitim, saghk ve istihdam gibi konular agisindan
bakildiginda bu durum ayni zamanda sorunlar kaynagi olarak
degerlendirilebilir.
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Tiirkiye'de Dogal Kaynaklarin Cografi Posibilitesi

Tirkiye'de izl niifus artigi ile birlikte sosyo-ekonomik yapidaki degismeler,
dogal kaynaklarin kullanimini da artirmigtir. Tarim yapilabilen topaklar, bitki ve
hayvanlar, gesitli maden yataklari, su ve hava gibi dogal varliklar tizerindeki
asin baskilar ve yanls kullanim sonucu olarak, sosyal huzuru bozan olaylarin
ortaya ¢ikmasina ve bu kaynaklara bagli potansiyellerin azaimasina yol
acmistir. Nitekim, nifusun kentlere yigiimasi ile birlikte, iklim kosullarinin
kararsizlig ve kuraklik viiziinden gevresel su kaynaklari gereksinimi kargilaya-
maz duruma gelmis, toprak erozyonu tarimsal verimliligi azaltmig, dogal bitki
ortastinin yok edilmesi ormanlardan yararlanma olanaklarini sinirlandirmisgtir.
Oregin, her yil tarla agmak amaciyla yaklasik 6 300 ha. ve yanginlarda 29 000
ha. orman tahrip olmaktadir. (Bagol, 1994). Ayrica agiri otlatma, kagak kesim,
yol yapimi ve yerlesim alanlarinin geniglemesi nedeniyle yanhs kullanilan
topraklarin, yok edilen ormanlarin ve biyolojik zenginliklerin miktarini bilmek
miimkiin degildir. Hemen ekleyelim ki, tilkemizde orman igi ve orman kenari 17
110 yerlesim alaninda yaklagik 10 milyon insan yasamaktadir. Bu nifus
kitlesinin orman varhigimiz Gizerindeki olumsuz etkilerini kolayca kestirmek
mimkiindar. Bagka bir érnek; Tirkiye'de ekili-dikili tarim topraklarinin
ylizélgimi 275 300 km2'dir ve bu degere gdre fizyolojik niifus yogunlugu 207
kisidir. Bu demektir ki, ilkemizde her 1 km2'lik tarim topragindan yararlanan
insan sayisi 200'den fazladir. Ancak, Tirkiye'de fizyolojikntfus yogunlugunun
dagilisi bolgelere veya illere gore blyik farklihklar gosterir (Sekil:2) Ozellikle
daglik, engebeli yorelerde tanm topraklarinin alani dar, dolayisiyla bu gibi yer-
lerde fizyolojik yogunluk yiiksektir. Ornegin, bu yogunluk Hakkari'de 2654 kKisi,
Bingdl'de 1067 kisi, Trabzon'da 617 kisi Artvin'de 560 kisi... Bunun yaninda
istanbul, izmir, Bursa, izmit, Zonguldak, igel ve Adana gibi sanayinin gelistigi
illerde toplanan nifusun fazla olmasi buralarda da fizyolojik yogunlugu yiikselt-
migtir. Sonug olarak, bu drneklerde gorildigl gibi, tanim topraklarindan agir
yararlanma bu kaynak (zerinde bir baski yaratmig bulunmaktadir. Bu baski
nedeniyle giinimiizde erozyon ve toprak kirliligi sorunlar glindeme gelmistir.
Erozyon, {ilkemizde tanmsal verimliligi azaltan etkenlerin basinda gelmektedir.
Gergekten, bu tehlike giin gegtikge blyimekte ve etkileri gozle gorillr sekilde
genis boyutlar kazanmaktadir. Turkiye'de yillik bugday dretiminin son 20 yildan
beri tim gelismelere ragmen, artis géstermemesi bu konuda drnek olarak ver-
ilebilir (Sekil: 3) Asiri otlatma, yogun kullanim ve ormanlarin tahribi toprakiarin
erozyonla verimliligini yitirmesine yol agmig bulunmakta ve bu etki Uretimde ver-
imi diisirmektedir. 1975-1993 donemi icerisinde bugday rekoltesi hig bir yilda
20 milyon tonu agmamis ve Tirkiye bugday ithal eder duruma digmastar.
Halbuki, ayni dénemde niifus miktari 40 milyondan yaklagik 60 milyona ulagmig
ve bugday tretimindeki % 6'lik artis orani nifusun artis hizinin gok gerisinde
kalmigtir. (Sekil:3).
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Sonug

Sonug olarak, Tiirkiye'de posibilitesi gergekten sinirli olan dogal kaynaklar,
niifus artisi ve niifusun genellikle kentlerde ve verimli alanlarda ve bdlgelerde
toplanmig olmasi nedeniyle, degradasyona ugramis veya tikenme noktasina
ulagmistir. Bagka bir sézle, Tirkiye'de hizli niifus artigina (% 2.2; 1990) bagli
olarak gittikge artan ve biyiyen niifus kitlesinin gesitli gereksinimlerini
kargilamak, her seyden &nce (lkenin var olan dogal kaynaklarinin posibilitesine
bagldir. Bu kaynaklardan yararlanmanin 6lglisii ve diizeyi, onlari igleten veya
kullanan insanlarin bilgisi, becerisi, kiiltir diizeyi, kisaca niifusun kalitesi ile
yakindan ilgilidir. Bugtin iginde bulundugumuz sosyo-ekonomik ortam kosullari
ve teknolojik olanaklar, dzellikle dogal kaynaklarin en 6lgill bir bigimde kul-
lanimini gerektirmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye genelinde bazi dogal kay-
naklarin kullanim 6lgtis, yerlegme blyikligu, dogal kosullar ve bu kaynaklarin
potansiyelleri ile sinirhdir. Ornegin, biiyiik niifus kitlesi barindiran kentlerin su
gereksiniminin kargilanmasi, gevrenin yeralti su rezervine ve iklim kosullarina
baglidir. sosyal ve ekonomik sorunlann daha gok tartisildigi dlkemizde, dogal
kaynaklarin kullamimi ile ilgili sorunlar ihmal edilmektedir. Halbuki bunlarin
savurganca kullaniminin dnlenmesi ve korunmasi hayati dnem tagimaktadir.
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