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A Geographical Approach to the Working of the State Planning Organization
Dog. Dr. Ramazan OZEY *
OzET

Planiama ile Cografya arasinda siki bir iligki vardir. Cografya, bir tlkenin ekono-
mik yapisini ortaya koyar. Planlama ise, bu ekonomik yapinin bir program, dahi-
linde diizenlenmesidir. Tiirkiye'de planlama, Deviet Planlama Teskilat: tarafindan
yapiimaktadir. Ancak bu teskilatta, ya ok az sayida cografyaci galigir ya da hi¢
galismaz. Kalkinma planiarinin tam uygulanabilmesi igin, blytk oranda cografi
arastirmalara ihtiyag vardir. Bunun igin Devlet Planlama Tegkilat'nda, yeterli dere-
cede Cografyaciya gorev venimelidir.

ABSTRACT

There is a near relation between planning and geography. Geography shows
the economical structure.of a country. And planning is the formation of this
structure based on a programme. Planning in Turkey is made by the State Plan-
ning Organization (D. PT). Butin this organization work only a few geographer
or none of them. In order to realize the plans for economic development a huge
number of geographer have to be employed in the State Planning Organiza-
tion. :

Girig

Planlama; Bir igin, bir eserin gerceklestiriimesi igin uyulmas tasarlanan dizen-
leme igine denir. Diger bir ifadeyle; Hirkiimet tarafindan ulasilacak amaglan belir-
leyen, bazi kesimlerdeki artig blgtistinii tespit-eden ve uygulanmasi gerekli care-
leri dnceden gdsteren ekonomik, sosyal programin belli streler igin hazirlanmasi
igidir (1).

Bir (ilkenin, diinya Glkeleri arasinda varhigini surdirebilimesi igin, belli bir eko-
nomik gliciiniin olmasiyla yakindan iligkilidir. Ekonomik guig, yer ve zamana gore
degisebilir. Bir bolgenin, diger bir bélgeye gore ekonomik dstinliga olabilir.
Hatta sézkonusu bu stiinlik zamanla kaybolup, zayif bolgeye gecebilir. iste
ekonomik giictin dedigken olmasi, toplumiari surekli olarak bazi tedbirler almaya
yéneltmigtir. Toplumiarin tedbirler alarak ekonomik glglerini korumaya galismalari,
ancak bir planiama dahilinde mimkun olabilmektedir.

Bir iilkede, planlama yapilabilmesi igin, adigegen bu ulkenin yaninda,
diinyada mevcut olan diger dlkelerin de cografi dzelliklerinin bilinmesi gerekmek-
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tedir. Yoksa planlamanin kisir bir déngiiye girmesi sézkonusudur. Bu nedenle,
Cografya ile Planlama birbirinden ayrilmaz iki olgudur. Bu makalenin amaci da, bu
iki olguyu birbirleriyle kaynastirmaktir.

1. Planiama - Cografya lligkisi

Planlamanin amaci, herseyden énce belirli bir zaman stireci iginde, ekonomik
ve sosyal alanda hedeflenen noktalara ulagiimasidir. Hedeflenen noktalara
ulagmak icin, dlkenin ekonomik ve sosyal yapisi ayrintili olarak bilinmesi, eger bi-
linmiyorsa arastirimasi zorunludur. Arastirilip ortaya konulmadan ezbere
hazirlanan bir planlama, kugkusuz hayal Griin olmaktan Steye gidemiyecektir.

Cografya ise; fen bilimleri ile sosyal bilimler arasindaki baglantiy: kuran ve in-
sanin dogal gevre icindeki rolini arastiran bir bilimdir, diye tanimlanabilir.
Cografya teorik olmaktan ok pratigi (uygulamasi) olan bir bilimdir. Ornegin dig
siyasette yol gdsterici, ekonomik yatirimlarda emedici, sosyal amaglh yatinmlarda
kolaylastirict bir ilimdir. Hatta plarilama ilmi ve teknikieri, aslinda blytlik élglide
cografi gériglere dayanir (2), :

Cografya, bir tlkenin ya-da bir bélgenin fiziki (yeryzii gekilleri, iklim, toprak,
bitki ve hidrografya dzellikleri), beseri (niifus ve yerlegme) ve ekonomik (tarim,
hayvancilik, ormancilik;“madenler, sanayi, turizm, ulasim, ticaret) olaylarin
dagihisglanini, sebep - sonuclarini ve aralarindaki baglantiyt inceler. incelemesini ta-
mamladiktan sonra, mevcut sorunlan ortaya koymaya ve bazi ¢6zum Onerileri ge-
tirmeye galisir. Bu nedenle, planlamanin yapilabilmesi/ igin, arastirmalarin
onceden yapilmig olmasi gerekmektedir. Oysa bugtin igin (1993), tlkemizin
batin yérelerinin cografi yénden arastiriimasi, heriiz tamamlanmig degildir. Bu-
nun nedeni, kuskusuz Cografyacilarin-gahsmamasindan degil, devletin bu ilme
bakig agisinin yanhshigindan kaynaklanimaktadir-Hala devletin Ust mercileri,
Cografya'y:; dag, nehir, sehir isimleri-ezbertattiten, adeta bulmaca ¢ézumiine
yardimci olan bir bilim olarak gérmektedirler. Televizyon ve Radyo program-
larinda, hazirlanan bilgi yarismalarinda, sorulan Cografya sorularinin mahiyeti bu
gérusl dogrulamaktadir. Dolayisiyla tilkemizde Planlama ile Cografya iligkisi mini-
mum dizeyde kalmigtir.

Il. Planlama Calismalan ve Devlet Pianlama Tegkilati (D. P. T)

Ulkemizde planlama galismalari, ilk olarak Cumhuriyetin kurulug yillarinda bas-
latilmigtir. 1933 - 1936 Sanayi Planlari, planlama gahigmalaninin ilk dmegini olustu-
rurlar. 1937 yilinda tarimi gelistirmek amaciyla, 4 yillik bir plan hazirlanmis, ancak 2.
Ddnya Savasi'nin etkileri neticesinde, programin blydk bir b6Iimu uygulana-
mamigtir. Ancak 1930'larin ekonomik politikalari, 1950'li yillarin baglarina kadar
strduriilmastr.

Tarkiye'de, 1950 - 1960 déneminde hizlr bir kalkinma siirecine girerek, eko-
nomik kalkinmada altin bir dénemin yasanmasi sézkonusu olmustur. Ulkede,
tanim, hayvancilik, sanayi, ulagim ve ticarette biyik atihmlar gergeklestirilmistir.
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Ozellikle hizmetler kesiminde, higbir zaman unutulmayacak geligmeler kaydedil-
migtir. Ancak bu hizh geligme strecinin arkasinda, bazi ekonomik sikintilar ortaya
cikmig ve 4 Agustos 1958 tarihinde, hikiimet baz istikrar tedbirleri almak zorun-
da kalmigtir. Sézkonusu bu tedbirler, ekonomik alanda basarili olmug ve kriz at-
latilmigtir. Ancak siyasal yagamin kesintiye ugramasina engel olunamamigtir.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra kurulan hikimet; hizla artan enflasyon, dis
édeme guglikleri ve diger ekonomik soruniar gozumleyebilmek igin, baylk
capta bir planlama yapiimasina karar vermistir.

Nihayet 30 Eylil 1960 tarih ve 91 sayil yasayla, Bagbakanliga bagl olarak
Devlet Planlama Teskilati Miistegarh@n kurulmustur. S6zkonusu bu teskilat,
ozellikle Bes Yillk Kalkinma Planlan hazirlayarak, bugtine kadar tlke kalkinmasin-
da dnemli bir gbrevi yuritmektedir. 1963 - 1967 dénemini kapsayan I. Bes Yillik
Kalkinma Plani'nin, bugiin (1993) Yedincisi-{1993 - 1997) hazirlanip uygulama
asamasina getirilmistir (3).

Devlet Planlama Tegkilati biinyesinde; Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama,
Koordinasyon, Kalkinmada Oncelikli Yoreler, Avrupa Ekonomik Topluludu ile
fligkiler, islam Ulkeleri Ekonomik Isbirligi, Tesvik ve Uygulama, Yabanci Sermaye,
Serbest Bolgeler gibi Daire birimleri kurulmustur. Ancak bu birimlerin kuruluglar
hep birden olmamis, ihtiyag duyuldukga peyderbey olusturulmustur. Ornegin
Kalkinmada Oncelikli Daireler Bagkanh@r'nin kurulugu 1971 yilina rastlar.

Devlet Planlama Tegkilati'nin gorevierinin baginda; tlkenin dogal, beseri,
ekonomik ve her tirli kaynak ve imkanlanni tespit ederek, takip edilecek ekono-
mik ve toplumsal siyasetin hedeflerini belirlemeye galigmak gelir ve bu konuda
hiikiimete yardimei olur. Ulkenin dogal, begéri ve ekonomik kaynaklari konusun-
da aynintili galismalar yapan bilim adamianmin baginda, kuskusuz Cografyacilar ge-
lir. Ancak bugin, Devlet Planiama Tegkilati binyesinde gorev alan Cografyaci
sayisi, ne yazik ki yok denecek kadar azdir.

fil. Sonug

Tirkiye'nin 70 yil iginde heniz kalkinmasini tamamlayamamig olmasi ve bugin
diinya ilkeleri arasinda hala geligmekte olan Ulkeler arasinda yeralmas: bir hayli
dugtnduriicidar. Oysa 2. Dinya Savag! sonucunda, blydk bir yenilgiye sahip,
Almanya ve Japonya, bugiin igin geligmis Glkelerin baginda yerlerini almiglardir.
Kuskusuz Tarkiye'nin bu durumunda, Kalkinma planlarinda goriilen aksak
yonlerin blyiik bir pay: vardir. Diger taraftan Tirkiye'de alinan her tarli ekonomik
&nlem, sorun ortaya ciktiktan ve zararlar yagandiktan sonra ele alinmaya
gahgilmigtir. Sézgelimi, Dogu Anadolu bdlgesi'nde yasanan tim sikintilar uzun
yillar ihmal edilmig ve sorun gikmaza girdikten sonra gliindeme gelmistir. Kisa ad
D. A. P olan Dodu Anadolu Projesi'nin, 1992 yilinda ele alinmasi, bunun agik bir
6érnegdidir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler, tilkemizde goreli olarak daha az geligmiglik se-
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viyesini gbsteren yorelerden olusmakta ve Bakanlar Kurulu'nea il bazinda tespit
edilerek Resmi Gazete'de ilan edilmektedir. 1992 yili verilerine gére, tilkemizde
22 il Birinci derecede, 14 il ise ikinci derecede dncelikli iller kapsamina alinmigtir.
Bakanlar Kurulu karari ile, 4.5.1992'de Erzincan, 8.6.1992'de Sanlurfa illeri ikinci
dereceden birinci dereceye gegirilmistir. Ayrica Zonguldak ilinin Karabiik ve
Eregli ilgeleri ikinci derecede, diger ilgeleri ise birinci derecede ydrelere dahil
edilmistir (4).

Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi, 1971'den bu yana galismalarini
strdirmesine ragmen, geri kalmis yérelerin tespitinde g6zénlinde tutulacak kri-
terlerin neler olacagi, halen belirsizdir. Kanaatimizce kalkinmamig yoreler, cografi
goérusle incelenip, sorunlarin kékenine inilmedikge, dnerilecek kalkindirma plan-
lan pek isabetli olamayacaktir. Nitekim DOGANAY'in da belirttigi gibi (6), yore ya
da bolgelerin geri kalmalarinda, cografi-sartlarin nemli bir rolii bulunmaktadir.

Devlet Planlama Teskilatl ¢alistrialanna'cagrafi agidan ISk tutacak dnerilerimizin
bazilari sunlardir;

1. Devlet Planlama Teskilat'nin galisma alani: Trkiye'dir. Tirkiye'yi cografi
acidan en iyi sekilde' cografya ilmi ile ugrasanlar degerlandirebilir. Bu nedenle
Tegkilat bunyesinde -cografyacilara biiyiik ihtiya¢ \vardir. Bu ihtiyag,
Universitelerimizin Cografya ile ilgili b&lim ya da anabilim dallarinda okuyan
bagarih 6grencilere mecburi hizmet karsiigi olarak burs verilerek giderilebilinir.

2. D. P. T adina ‘burslu okutulan basarnli cografyacilara, dlkemizin bitin
yOrelerinde (hatta koylerine varana kadar) aragtirmalar yaptimimalidir,

3. Bugune kadar cografyacilar tarafindan tamamianan calismalar da gbézden
gegcirilerek, ok aynntili bir sekitde Tdrkiyelnin cograit yapisi ortaya konulmalidir.

4. Bundan bdyle, Devlet yatinmlarinin tamami, yatinm bélgelerinin cografi
6zel-liklerine uygun bir sekilde yapiimasi saglanmalidir. Soézgelimi, Dogu Anadolu
Bolgesi'nde yapilacak tiim Bayindirlik yatinmlarinin bdlge iklimine ve geleneklie-
rine uygun olmasi éngérillmeli ve gegmiste disgtlen hatalara bir daha diisiilme-
melidir. Yoksa, heryil asfalt yapiminin tekrarlanmasi, yapilan binalarin pencereleri-
nin sonradan kugiltiimesi ve ¢ift camli olarak yeniden yapilimasi, kirsal alanlardaki
afet evlerinin kisa siirede eklentiler igin tahrip edilmesi iglemleri devam eder, gi-
der... Ancak bu gibi hatalar, biyiik miktarlarda milli servetin israf edilmesine yol
actigr da hatirdan gikanimamalidir.

Ulkemizin sorunlari, hepimizin sorunlaridir. Guinkii, Turkiye, hepimizin vatani-
dir. Bu vatani ekonomik yonden kalkindirmak istiyorsak, hep birlikte blyik bir
azim ve sevkle galismayiz. Ve ATATURK'Gn 1 Kasim 1937'de, Turkiye B. M.
Meclisinde 5. Dénem 3. Toplanma Yilini agis konusmasinda séyledidi su veciz
sOzlerini (7) distur edinmeliyiz.
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Ekonomik Kalkinma; Bagimsiz ve Egemen Turkiye'nin, daima daha kuvvetli,
daima daha refahli Turkiye idealinin, belkemigidir. Turkiye, bu kalkinmada, iki
biyik kuvvet serisine dayanmaktadir.

Topragin iklimleri, zenginlikleri ve baglibagina bir servet olan Cografi durumu;
- bir de, Tiirk milletinin, silah kadar, makina da tutmaya yaragan kudretli eli ve milli
olduguna inandig iglerde ve zamanlarda, tarihin akigini degistirir bir glcle beliren
yiksek sosyal benlik duygusu..."
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