TURKIYE'DE SEHIR VE SEHIRLI NUFUSUN DAGILISI
Distribution of Cities and Urban Population in Turkey
(1927 - 1990)
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OZET

Gelismekte olan Ulkelerde hizlt bir sehirlesme gériilmektedir. Bu makalede,
Tiirkiye'deki sehirlesmenin geligimi ortaya konulmustur. Yerlesmelerin sehir o-
larak ayiriminda 10.000'den daha fazla nifusa sahip olmalar esas alinmigtir.

1985 yilina kadar Tirkiye'de kir nifusu, sehir nifusundan fazla olmugtur.
Ancak, 1985 Genel Niifus Sayimi'ndan itibaren sehir niifusunun pay: yariy!
asarak artmaya baslamistir. Bunun ki nedeni vardir. Birinci neden, Turki-
ye'nin genel niifus artisina bagh olarak bir ¢ok yerlesmenin nufusu 10.000%n
tzerine ¢ikmugtir. Ikinci neden ise; Kirlardan sehirlere. olan gdgtir. 1950ere
K bir hizla gergeklesmistir. Ancak 1950'den son-
raki ekonomik ve siyasi dedigim, kirlardan sehirlere dogru buydk bir nifus ha-
reketini de baslatmistir. 1970-1980 ddneminde yavaslayan bu hareket,
1980'den sonra yeniden-hiz kazanmigtir. 1990 Genel Nifus Sayimi sonug-
larina gére sehir sayisi 450, sehirli nifus ise 31.8 milyondur. Bagska kelime-
lerle Tiirkiye'de 56.4 milyon olan toplam nufusun % 56.7'si sehirlerde yasa-
maktadir.

e e

Turkiye'deki sehirlestme hareketi, fonksiyonlara ve sanayilesmeye degil,
daha ¢ok niifusun yigiimasina baglt bir sehirlesmedir. GCaligmada, kalkinma
planlar da gdézénine alinarak, gelécege ait tahminlerde bulunulmusgtur.
Tiirkiye'deki sehirlesme harekell gefecekte de yalniz sehir sayisinin artisiyla
degil, ayni zamanda mevcut sehirlerin nifuslarinin artmasiyla karakterize edi-
lecektir.

ABSTRACT

~ Itis true that a rapid urbanization is observed in the developing countries.
This study is on development of urbanization in Turkey. A population
amount that exceed 10.000 is a criterion for making a settlement a city or
not. :

From 1927 to 1985 rural population has been more than urban popula-
tion. But after 1985 the urban population became much more than the rural
population. Although the urbanization movement has not been very effec-
tive till 1950's, this movement have accelareted after thoseyears. However,
the increase of population in the cities has been in big amounts betwen the
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years of 1950 and 1970, population of 1970-1980 period has increased but
this increase is more less than 1950-1970 period. After 1980 the population
increase in the cities has grown again. As a result, today, city population
number is 31.8 millions. In other words, 56.7 percent of total population lives
in cities.

The population movement in the cities is not due to urbanization depend-
ing on functions and industrialization, but is a result of the accumulation of
population. In this study, taking the development planning into consideration
some estimations about the future of the urbanization movement are given.
In Turkey's urbanization movement can not be describe only by increase of
city number, but also increase of urban population.

Giris

Bir tlkenin gelismesinin gtstergelerinden biri de sehirlesme dizeyidir. Bu
caligmada, 1927-1990- ywiari arasinda Tarkiye'deki gehirlegmenin iki boyutu-
na, sehirlerin sayisal artiglan ile nifuslan bakimindan geligmelerine yer verile-
cektir.

Yerlesmelerin sehir olup olmadiklarini belirlemek igin bazi kriterler kul-
laniimaktadir. Bunlar-arasinda nifus miktar, nifus yodunlugu, fonksiyoniar,
yasam tarzlan, ikfisadi, idari veya kiltiirel merkez olma gibi &ézellikler
sayilabilir. Bu inceleamede sehirlerin belirlenmesinde kriter olarak niifus miktari
kullaniimigtir. 10.000 ve daha yukar nifusa sahip yerlegsmeler sehir kabul
edilmiglerdir. Bu sinirin tesbitine iliskin tartigmalara, daha énce bagka
galismalarda yer aldigi ve tekrar mahiyetinden Gte bir anlam taglyamayacagi
igin yer verilmemistir. Bu konuda genis bilgi DARKOT (1961), TUNCDILEK ve
TUMERTEKIN (1959), TUMERTEKIN (1965), EMIROGLU (1975), KARABU-
LUT (1981), KELES (1984) ile GOZENG ve GUNAL (1987)'da yer almaktadir.
10.000 nifus kriterine gére belirlenen sgehirler, 10.001-25.000, 25.001-
50.000, 50.001-100.000, 100.001-500.000, 500.001-1.000.000, 1.000.001-
5.000.000 ve 5.000.000'dan fazla nufuslu yerler olarak gruplandirilarak ince-
lenmistir.

Tuarkiye'nin NOfus Politikalan ile Sehir Yerlesmelerinin Sayi
ve Niafus Bakimindan Gelisimi

Turkiye'de modern anlamda yapilan ilk sayim olan 1927 Genel NUfus
Sayimi'nda nifus, 13.6 milyon olarak belirienmigtir. Bu sayimda sehirli nifus
(2.236.085) toplam niifusun % 16.38'ini olugturuyordu. 1990 Genel Nufus
Sayimi'na goére ise, Tlrkiye'nin niifusu 56.4 milyonu bulmus, ilk defa 1985
Genel Nufus Sayimi'nda kir nifusundan fazla olan gehirli nifusun orani da
1990'da % 56.31'e ulagmistir. 1990'da sehirlerde 31.804.551. kigi yasiyordu
(Tablo 1).

Birinci Dinya Savagi'nin arkasindan kendini Kurtulug Savasi'nin iginde bu-
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lan Ulkemiz, nifusunun &nemli bir kismini savaglarda kaybetmisti. Nifustaki
sayisal azhd: énlemek amaciyla, Cumhuriyet'in ilk kuruldugu yillarda "nifusun
arttinimasi politikasi” uygulamaya konulmusg, gerek hastaliklara ve yetersiz
beslenmeye bagh dlimlerin azaltilmasi ve gerek dogumu tesvik edici tedbirle-
rin alinmasiyla nifus hizla artmigtir. Nifustaki bu yoksek artis hizi, Ikinci
Dinya Savas! yillarinda azalma gdstermekle beraber, sonra tekrar hiz ka-
zanmigtir.

Tuarkiye'nin nifus politikasi planli ddnemde yeniden ele alinmigtir. NGfusun
hizl artigi kargisinda, iktisadi gelismenin géstergelerinden biri olan kisi bagina
digen milli gelirin yeterli oranlarda artmadiginin gérilmesi Gzerine (DPT,
1963: 67 vd.), dodum kontroliine ait bilgilerin verilmesinin dahi kanunlarla ya-
saklandidi bir ortamdan, 1960'h yillarin ikinci yarisinda, ailelerin istedikleri za-
man istedigi kadar gocuk sahibi olmasi clarak tanimlanan "nifus planlamasi”
ortamina gegilmistir. Ozellikle Ikinci Kalkinma Plani'nda, sanayilesmenin
yanisira toplum yapisinin degismesine yol agan ‘gehirlesme olgusu, olumiu bir
hareket olarak nitelendirilmektedir (DPT, 1967. 55). Bu planda da belirtildigi
gibi sonugta iki sorun yani konut ve is bulma sorunlari ortaya gikmaktadir.
Sehirlerdeki bu sorunlara ancak planlama ile ¢éztm bulunabilir. Kirdan sehire
olan gdgin en biylk nedeni ise, ozellikle blyik sehirlerdeki yagsam
sartlarinin kirsal kesimdekinden daha iyi olmasidir.

1950l yillara kadar Turkiye'de sehirlesme olayi bilylk boyutlarda degildi.
Sehirlesmenin hizlanmasi bu yillardan sonra baslamis ve ginimize kadar
devam etmistir. Ancak bu sehirlesme, Ugilincl Beg Yillik Kalkinma Plani'nda
da belirtildigi gibi, fonksiyonel ve sanayilesmeye badl bir sehirlesme degil,
gehirlerde nifusun yigiimasi seklinde kendini gésteren bir olgudur (DPT,
1973: 112). Gégler, bitin gehirlere_olmaktan gok, blylk sehirlere dogdru
gergeklesmigtir. Bunun sonucunda sehirlerin gevresinde, alt yapisi olmayan,
uygun arazi kullaniigi bakimindan olumsuz sartlara sahip, spekulatif hareket-
lere sahne olan yeni alanlar olusmustur.

Kalkinma planlarinin dérduncisitinde, 1980 yilinda kir ve sehir nifuslarinin
esitlenecedi varsayilmistir (DPT, 1979: 253). Bu hedef Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda da yer almis ve sehirlegsme oraninin % 52 civarinda ola-
ca@ belirtiimigtir (DPT, 1985: 164). Kalkinma planlarinda 1980'den sonra
gerceklesmesi beklenilen sehirsel nifusun toplam nuifustaki oraninin yaryi
agmasi, 1985'de meydana gelmistir. 1980'e kadar, dénemler arasindaki
nifus oranlannin artigindaki farklihk % 1-5 arasinda degisirken, 1980-1985
déneminde bu artig % 10'un Gzerinde gerceklegmistir. Bunun énemli neden-
lerinden biri de, 1980'den sonra idari bir takim degisikliklerle, sehirlerin
yakinlarindaki yerlesmeler ile birlestirilerek daha genis alanli sehirlerin
olusturulmasidir. Bu gibi yerlesmelere llica ile birlestirilen Erzurum, Argincik ile
birlestirilen Kayseri ve Horozkdy ile birlestirilen Manisa érnek gésterilebilir.

Tarkiye'deki gehirlesme olayinin boyutlarini ortaya koyabilmek ve gelismeyi
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daha belirgin hale getirebilmek igin, sehirli nifusun geligsimine ait degerlerde
bir dizenleme yapilmigtir (Tablo 2). Buna gére, dénemler arasi artig bulunur-
ken, yeni sehir olan yerlegsmelerin nifuslan g¢ikariimig ve sehirsel nifusun
dénemler arasindaki gergek artigina ulasilmaya galisiimistir. Son sayimda
10.000'in Gzerinde nlfusa sahip yerlesmeler dahil edilmeden bulunan
nifusu dizenlenmis sehirli ndfus, bu degerler arasindaki artis oranina da
dizenlenmig sehirli nufus artigi denilmigtir. S6z konusu tabloda belirginlesen
en blyuk dzellik, sehirlerde gerek dogumilarin élimlerden fazla olmasi (dogal
nifus artisi), gerek disanidan devamh gé¢ alinmasiyla ilgili olan artiglarin
glnimuze yaklastikga hiz kazanmasidir.

Daha éncede belirtildigi gibi, 1950'lere kadar gehirlesme énemli boyutlar-
da olmadig! igin, sayim yillar arasindaki artiglar da o kadar fazla degildi.
Turkiye'nin dizenlenmis sehiri-nifusundan hareket edersek, bu dénemde,
dénemler arasi nufus artrginin:300-4001 bin civarinda oldugu ortaya gikar.
Oysa 1950'den sonra dénemler arasrartiglar 1 milyonu, 1965'de ise 2 milyo-
nu agmigtir. 1980-1985 devresinde artis miktari 7 milyona yaklagmis bulunu-
yordu. Bu rakamlara’ yeni sehir kategorisine girenlerde dahil edilirse, yaklagik
500 bin kisi ile baslayan dénemler arasi niifus artisinin 1985'de 7.5 milyonu
astigr gorulmektedir..Bu Tirkiye'deki sehirli nifusun ne kadar hizli arttigini
ifade etmektedir. Ancak bu durum 1985-1990 déneminde devam etmemistir.
1985-1990 déneminde sehirli nifus 5 milyonun uzennde bir artigla 30 milyo-
nu agmig, sehir sayisi-da 450'ye erigmistir?.

1 - 1985 Genel Nifus Sayimi'na gére sehir sayisi 379'du. Ancak, 1990 Genel Nifus Sayimi
glndndeki idari bélinlse gére 6 yerlesme daha yapilan birlegtirmeler neticesinde sonradan 1985
i¢in sehir olarak aynimigtir.

Sehrin Adi: 1990'da degistirilen nifus (1985) + 1990 niifusu
Bozova (Sanhurfa) 13207 16745
Dilovas) (Kocaeli) 10602 18590
Incirlik (Adana) 13785 11339
Karaagac (Hatay) 10932 13888
Lice (Diyarbakir) : 10163 11639
Varto (Mus) " 10081 10980

Bu yerlegsmelerin toplam ntifusu 68760'ir. Bu diizeltmeye gére 1985'de sehir sayisi 385'tir.
1985 Genel Nifus Sayimi'nda 10.000'in tzerinde nifusa sahip yerlerden 5 tanesinin niifusu
10.000'%n altina inmistir. 1985 Genel Nifus Sayimi'nda nifusu 50.869 olan Sincan 1990 Genel
Nfus Sayimi'nda Ankara sehri niifusu iginde, yine 1985'de Erzurum sehri niifusu iginde gérilen
lliea'nin niifusu da ilge olmasi nedeniyle ayn bir yerlegme olarak gésterilmistir. 2'si tekrar toplam
70 adet yerlesmenin nifusu 10.000% agmig ve sehir grubunda yer almiglardir.
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Gerek Tirkiye nifusunun, gerekse gehirlerin yilik nifus artiglarinin? ince-
lenmesi, Turkiye'deki sehirlesme hareketlerini agiklamaya yardimci olacaktir:
1927'den 1990'a kadar olan dénemde nufusun yilik artig orani, Tirkiye
geneli iginde binde 22.54'tir. Oysa ayni dénemde dizenlenmemis sehirli
nifusun artis hizi binde 42.14, dizenlenmig sehirli nifusun artis hizi binde
41.33 olarak gergeklesmistir. Sehirli nifusun artig hizina iliskin degerlerden il-
kinin fazla olmasinin temelinde, kullanilan kritere gore gehir ka-tegorisine yeni
dahil olan yerlegsmelerin ndfuslarinin, gehirli ndfusu normalden gok artmis
gOstermesi yatmaktadir.

Sehirli nifusun yillik artig hizlarinda 1927-1945 déneminde gdrilen yavas
gelisme, 1948'den itibaren yerini hizli bir biyimeye terk etmistir. Il. Dinya
Savagi'ni izleyen yillarda nifusun hizla artmasinin temelinde; tarimsal
uriinlerdeki fiyat artigina paralel olarak kigtk Giftgilerin arazilerini genigletme
ve genelde isglclini olusturan. cocuklarinin sayisini arttirma gabalarn ile
kirlarda gériilen gocuk Glimienindeki azalma yatmaktadir (VERGIN, 1986:
28). Sonugta kirsal kesimlerde beklenilen geligmenin‘yavas gergeklesmesi ve
nifusun artisini dengeléeyememesi nedeniyle kirlardan-setiiriere dogru bir ha-
reketin baslamasina’ da neden olmustur. Ancak 1965 \yilindan itibaren
sehirlerdeki nifusun artiginda kismen bir azalma sézkonusudur. Bunun ne-
denleri arasinda bir yandan gesitli hikimetlerce tarim Uriinlerinin taban fiat-
lariyla destekleme politikalarimin uygulamaya bagh olarak Kirsal alanlarin en
azindan daha az itici 'olmasi, diger yandan artan enflasyon. nedeniyle
sehirlerde yagamanin, daha da. glglesmesi sayilabilir,/ Buna 1975-1980
déneminde 6zellikle biylk sehirlerde gorilen giddet olaylari da eklendiginde
sehirlesme hizindaki nisbi @zaligin nedenlerini daha agik olarak ifade edilebil-
mektedir (KELES, 1982: 217)..Qysa 1980 sonrasiida tekrar saglanan given
ortami, tarladan aldi§ ile yetinme-yerine gok+kazanma arzusu ve sehirlerin
sagladigi nisbeten olumlu sosyo-ekonomik ortam, sehirlere gb¢ olayini
hizlandirmistir. Sehirlere dogru beliren sézkonusu hareket, sehir merkezlerine
oldugu kadar, yakin gevrelerindeki yerlesmelerde de nifus artiglarina neden
olmustur. Bu konuda Istanbul ayri bir 6neme sahiptir. Istanbul gevresinde yer
alan koylerden bazilari alinan gégcler sonucunda 10.000'in Uzerinde nufus
barindiran yerlesmelere dénugmiglerdir. Sultanbeyli® (1960'daki nufusu 433,
1990'daki nifusu 82.298) ve Esenyurt (1955'deki nifusu 531, 1990'daki

2 - Niifus artigina ait hesaplamalarda DIE'nin kullandifi P=Pg.e" formili esas alinmigtir.

Yilllk nifus artisinin hesaplanmasinda bu formtlden elde edilen
log P - log Pg

= —
nlog e

gelecekteki muhtemel nufusun bulunmasinda da ayni formilin matematiksel agilimi olan
logP= log Pg + rn log e formiilleri kullanilmigtir. P= lkinci sayim (veya tahmin edilen niifus), Pg_llk
sayim, r= dénemler arasi nufus artig hizi, n= siire, ve e= 2.71828 (sabit say)

3 - 3 Haziran 1992 tarihinde ytrirlige giren 3806 sayill kanunla ilge merkezi olmustur,
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nifusu 70.280) bu konudaki en garpici érneklerdir. Ayni sekilde 1975'de
nifuslari 1000-5000 arasinda degisen Arnavutkdy, Samandra ve
Sarngazi'nin nifuslan 20.000 Gekme, Gurpinar ve Tepecik'in nufuslari ise
10.000' agmustir.

NOfus Buaydkliklerine Goére Sehirlerin Geligmeleri

Sehirlegmenin boyutlarinin ortaya konulabilecegi bir diger kriter de sehir-
lerin nifus blydklikleridir. Asagida bu amagla sehirler-nifus blyikllklerine
gére siniflandinimiglardir. Bu siniflandirmada nifusu 10.00250.000 arasin-
daki sehirler kugiik, 50.001-100.000 arasindaki sehirler orta ve 100.001-
1.000.000 arasindaki gehirler ise buyik gehirler olarak isimlendirilmiglerdir.
Milyonun Uzerinde ndfusa sahip yerlesmeler, metropolitan alanlar olarak
aynimiglardir (Tablo 3).

Turkiye'de 1950 sonuna kadar nifusu 1 milyenun Gzerinde olan yerlesme
yoktu. 1970'e kadar ise bu grupta sadece Istanbui yer aliyordu. Hem sana-
yilesmenin, hem de diger faaliyetlerin gelismesiyle Ankara ve lzmir 1970'de
bu gruba dahil olmustur,/ Tarkiye'nin en dnemli sanayi tesislerinin yeraldig
saha, bugln "Buy(ik Istanbul" sinirlan iginde kalir. Bu sanayi tesisleri dnemli
miktarlarda igglcl ¢ahstirdigindan gevrelerinde yogun nifus barindiran yeni
alanlar ortaya gikmaktadir. Istanbul ayni zamanda bitin Tirkiye igin fonk-
siyonel bir etkiye sahiptir. Devlet Planlama Teskilati'nca yapilan bir
aragtirmada Istanbul'un etkiledigi sahanin 657,277 km?2 oldugu ifade edil-
mektedir (DPT, 1982: 5). Turkiye'nin ytzélgiminin 814.578 km2 oldugu
dusunalurse, Istanbul'un etki alaninin ne kadar genis oldugu acikga ortaya
gikmaktadir. Yine bir milyondan daha fazla nufusa sahip olmalarina karsilik
ne Ankara'nin ne de lzmirin bu kadar énemii biyklikte etki alanlan vardir
(S6zkonusu galismada lzmirin etki alani 116.359 km2, Ankara'nin ise 81.387
km2 olarak belirtilmektedir). Buglin Ankara'nin bitiin Tirkiye'yi etkileyen
yénd, ticari ve sanayi fonksiyonlarindan gok, idari fonksiyonudur.

Nifusu 100.001-1.000.000 arasinda degisen biyiik sehirler, Istanbul'un
nifusunun milyonu agmadi§i zamanlarda Tirkiye nifusunun % 35-40'ina
yakinini barindirmiglardir. Daha sonralari bu oran % 30 dolayina dismustir.
Bu gehirler ginimizde, metropoliten sahalarin yiikiinii hafifletmede buyiik
O6neme sabhiptirler. Fakat gelecekte bu grupta yeralan bazi gehirlerinde metro-
pol karakteri kazanmasi kaginilmaz g6ziikmektedir.

1927'den 1990'a kadar sirekli olarak biylk sehirler grubuna sehir
gbndermesine ragmen, kigik sehirlerin nifus bakimindan bilyiimesiyle bes-
lenen orta buyiikhikteki sehirler grubu, sayi bakimindan durumlarini koru-
musglardir. Cumhuriyet doneminde bu sehirlerin toplam nifustaki pay: yaklagik
% 10 dolayinda olmustur. Sayica artmalarina ragmen, kiigiik sehirlerin
Tarkiye sehirli nifusundaki pay! strekli diigiis géstermistir. Birgok yeni sehirin
olugsmasina kargilik, gelisme imkanlan daha fazia olanlar ile biyik sehirlerin
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yakinlarinda yer alanlar, nufuslarinin hizla artmasiyla orta niifuslu gehirler gru-
buna girmiglerdir. Buyik sehirlerin*yakinlarindaki kiigik sehirler, cogunlukla
kademeli gbglere katilanlarin durak yerlerini olusturmaktadirlar.

Tarkiye'de Sehirsel Ndfusun Dagilis

Sehirlegmenin gelisiminin ortaya konulmasinda, sehirlerin yillara gére sa-
yllarinin ve barindirdiklan nifus miktarinin belirlenmesi yeterli degildir. Ayni za-
manda sehirlerin mekandaki dadiliglannin da incelenmesi gerekir. Bu amagla
Turkiye'de gehirsel nifusun dadiligi ile ilgili haritalar (Harita 1-13) gizilmis ve
1927'den 1990'a kadar olan devrede, dagilimda meydana gelen degisiklikler
ortaya konulmaya ve bunun sebepleri izah edilmeye galigiimistir.

1927'de 66 olan sehirsel merkez sayisi, 1950'de ancak 104 olmustur.
1950'den sonraki dénemde blylk sehirler, kirlarda yasayanlar igin "tagi top-
ragi altin yerler" durumundadir. llk gég yillarindaki tim olumsuz faktdrlere
ragmen, biylk gehirlerde daha kolay is bulabilme ve daha rahat yasama o-
lanaklarinin olmasi, kdyliniin az gelir getiren veya-baskasinin adina isledigi
tarlalan birakip, sehre gé¢mesinin nedenlerinden baslicalanidir. Bu durum
1970'lere kadar devam etmistir. Istanbul, Ankara ve lzmir gibi belli merkezler
ticaret, sanayi ve hizmet sektorlerinde siirekli biiyk is imkanlari yaratmig-
lardir.

Istanbul, Ankara ve |zmir gibi biiytik sehirlerin disinda, nifus ¢eken ve nu-
fus bakimindan yogun merkezleri olusturan diger yerler; Asil Ege Bolimi'nde
yer alan Buylk ve Kigik Menderes gibi'dogu-bati dogrultulu vadi boylari,
tarima dayal sanayiin gelistirdigi Adana cevresi ve maden gikarim faaliyetleri
ile buna dayal sanayi sonucu geligen Zonguldak ve cevresidir. Asil Ege
Bolimu'ndeki sehirler, gevrelerindeki kirsal kesimin GrGnlerinin dagitiminin
yapildigi, ézellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda demiryolu ulagiminin énemli ol-
mas! nedeniyle ulagima bagl olarak gelisen merkezler gérindmuindeydiler. .
Adana ve gevresi, Gukurova'da sulamali tarimin gelismesinden sonra bu-
gunkd géruntimind kazanmaya baglamistir. Daha sonra, tarima dayali sa-
nayi tesisleri kurulmustur. Bu tesisler 6zellikle Adana, Tarsus ve Mersin'de yer
almistir. Adana ile baglayan sehirlesme, gevrede de etkili olmus, bir gok yeni
sehirler meydana gelmistir. Bu hizli gehirlesmenin temelinde ayni zamanda
digtan bu bélgeye olan goglerde yatmaktadir (KARA, 1975: 165 vd). Zongul-
dak ve gevresi ise gelismesini, burada bulunan maden kémiriine borgludur.
Zonguldak gegen ylzyilin baglarinda Eregli'ye bagh bir koyin iskelesi duru-
mundaydi. 1829'da maden kémiiriiniin bulunmasi, buranin niifuslanmasinda
etkili olmustur (EMIROGLU, 1966: 202). Cumhuriyet déneminde de Zongul-
dak ve gevresi gerek madencilik, gerek yeni sanayi tesislerinin kurulmasiyla
nifus geken sahalar arasinda yer almistir. Ancak giinimiizde Zonguldak
gelisimini ekonomik nedenlerle madencilik digindaki faaliyetlerle sirdiirme
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arayigi igine girmistir. Bu amagla Zonguldak metropolitan alanina maden
k6mird ve buna dayali demir-gelik sanayii tesisleri diginda 6zellikle Filyos
Cay! vadisinin asagl ¢iginnda yeni sanayi kollari ve fonksiyonlar ka-
zandinimaya galigiimaktadir. :

1950-1970 devresinde, 1950'de 104 olan sehir sayisinin 1955'de 123'e
ulagtigi, 1970'de ise 236 oldugu gérilir. Bu sehirler, yine eski yogunluk mer-
kezleri ile, bunlarin aralarinda yer alan sehirlerden meydana gelmiglerdir. Ha-
ritalarda yogunluk merkezleri ile aralarinda yer alan kiigtik sehirlerin birbirlerin-
den nisbeten uzak olduklar hemen géze garpmaktadir. Ancak ginimuzde .
oldukga belirginlegen Istanbul-lzmit arasindaki sehir yerlegmeleri zinciri 1955'-
de belirginlesmeye baslamistir. Gegmiste oldugu gibi, bu yillarda da llkenin
batisi dojusuna nazaran daha ¢ok sehire sahiptir. Bati Karadeniz Bélimii ile
Adana gevresindeki gehirlerin gelismeleri 1955-1965 yillari arasinda, Karade-
niz Bolgesi'nin dogu kismindakilerin.ise 1965-1970 yillar arasinda olmustur.

Turkiye'de sehirlegme hareketleri 1970'lerden sonra farkli bir boyut kazan-
migtir. 1980'e kadar olan devrenin ilk kismt biiy(k sehirlere olan géelin hiz-
landigy, ikinci kismu ise orta ve kiigik sehirlerin sayilarinin hizla arttig bir dé-
nem olarak belirmektedir. Bu dénemde yeni olusan-kiigiik sehirlerin yaninda,
mevcut sehirlerin 6nemli bir kisminda belirgin nifus artislar olmugtur. Ayni za-
manda dagilimdaki nisbi diizensizligin yerini bir dizen almistir. Istanbul, An-
kara ve Istanbul metropolitan alanlarina Zonguldak ve Adana metropolitan
alanlarn da katilmistr.

1980 Genel Nufus Sayimi'nda Tirkiye'de niifusd/10.000'in tizerinde 322
yerlesme vardi. Bu yerlesmelerde iilke toplam nifusunun % 40.89'u olan
18.2 milyon kisi yagiyordu. 1980'den sonra siyasi iktidarin el degistirmesi, ikti-
dara gelen askeri ySnetimin uygutadigr sehirlesme politikasina bagh olarak
buyuk sehirlerin, &zellikle Istanbul'un gevresinde yeni yerlesmelerin olusma-
sina izin vermeleri, blyik sehirlerin nifuslarinin da hizla artmasina nedendir
(KELES, 1991: 11-15). Bu politika daha sonraki yillardaki iktidarlar tarafindan
da baz degisikliklerle devam ettirilmis, siyasetgiler bu konuda bir $ey yapmayi
degil, birsey yapmamay! taahhiit ederek bu durumun artarak devamina ne-
den olmuglardir. Bunun sonucunda 1985'de sehir sayis1 379'a gikarken,
sehirli nifusun orani da ilk defa % 50'i agmistir. Nifusu 10.000%n altinda
olan 60'in Uzerindeki yerlegsme sehir kategorisine girmekle beraber, asil niifus
arti-gi, byik sehirlerin gevrelerinde meydana gelmig ve bu sahalardan bir
kismi idari bakimdan da sézkonusu sehirlere dahil edilmiglerdir. 1985 Genel
Nifus Sayimi'nda ortaya gikan bir diger durumda idari bakimdan hala koy
yerlesmesi olarak nitelenen bazi yerlesmelerin nifuslarinin 10.000% asmig ol-
masidir. Buna Bursa'nin Giirsu ve Kestel yerlesmeleri érnek gosterilebilir. An-
cak bu konuda gerekli ¢alismalar yapilarak sézkonusu yerlesmeler 1990
yilinda ilge merkezi durumuna getirilmislerdir 4.

4 - 20 Mayis 1990 tarihinde ydrirlige giren 3644 sayili kanunla ilge merkezi olmusglardir.
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1990 Genel Nifus Sayimi'nda sehir yerlesmelerinin sayisi 450'ye gikmigtir.
Toplam nufusun % 56.31'i sehirlerde yasamaktadir. Ancak 1985'de de
gériilen biyik gehirlerin gevresindeki yerlesmelerin hizla nifuslanmasi, bu
dénemde de devam etmistir. Istanbul gevresindeki Esenyurt, Samandira ve
Sarigazi gibi yerlesmeler en belirginleridir. 1990 yili sayim sonuglarina gore
gizilen haritadan da anlagilacag: gibi, nifusu 100.000'in Gzerindeki gehirlerin
gevresinde ikinci bir gehir yerlegsmesi geligme gostermektedir. Ayni durum
250.000'in Gzerinde nifusa sahip gehirlerde de goérilmekte, ancak sehir sa-
yisi birden fazla olmaktadir. Bu yerlesmeler gogunlukla sehirlerin banliylerini
olusturmaktadir. :

1990 Genel Nifus Sayimi sonuglarina gére, Karadeniz Bdlgesi'nin Kiyi
kesiminde gérilen tesbih taneleri gibi dizilme, Hopa'dan Sinop'a kadar de-
vam etmektedir. Ancak bu sehirlerin arasina son yillarda yenileri katildigi gibi,
eskiden var olanlarda, niifus-bakimindan buytlyerek varliklarini korumuglardir.
Bu seridin guneyinde kalan Qoruh-Kelkit olugunda, sehirlesmenin gok az
oldugu, yer yer de hig olmadigi gérilmektedir. Bati Karadeniz BoIUmU' nan
kiy1 ve kiyiya yakin yerlerinde Bartin ile baglayan gehir yerlesmeleri, Zongul-
dak metropolitan alam ile devam etmekte, Akgakoca ve Karasu bu kiyidaki
son sehirleri olugturmaktadir.

Sehirlerin yogun olarak gérildiga Marmara Bolgesi, aym zamanda birbi-
rine yakin biyik sehirlerin yer aldigi bir bélgemizdir. Istanbul metropolitan
alani ve bu alanin devami niteligine aday Gebze, lzmit, Gélclk, Karamirsel
ve Yalova'nin olugturdugu kiyr kesimi, sehirlerin bir zincirin halkalar gibi adeta
devamhlik goésterdigi yerlerdir. Adapazar, Bursa ve Balikesir Marmara
Bélgesi‘nin diger blylk sehirlerini meydana getirmektedir.

Ege Bélgesi'nin dogu-bati dogruttulu vadi oluklarinda goérilen sehirler, Ka-
radeniz Bélgesi'nin kiyl kesimindeki gibi, hem sayica hem de nifus baki-
mindan artmiglardir. Genis bir ardiilkeye sahip olan Izmir, Ege Bélgesinin yine
en biyiik sehridir. I¢ Bati Anadolu Bélimi'nde bulunan sehirlerde de sayica
artis sézkonusudur. Ancak bu sehirler daha gok, az niifusiu oluglar ile dikkati
cekmektedirler.

Akdeniz Bolgesi'nin Antalya Bélimu'nde Antalya, Isparta ve Burdur 6-
nemli sehir yerlesmelerini olugturmaktadir. Bu sehirlerden dzellikle Antalya tu-
rizm mevsiminde biyldk niifus hareketlerine sahne olmakta, turizm mevsimi
sonunda yine eski sakinligine kavugmaktadir. Akdeniz Bdlgesi'nin bati kesi-
minde de, diger bdlgelerde oldugu gibi kiigik sehirler blylk gehirlerin ara-
larinda yer almaktadir. Akdeniz Bélgesi'nde nifusun asil yogunluk gésterdigi
kesim Adana Bélumi'dur. Mersin ve Tarsus ile baglayan sehirler, giineyde
Antakya ile son bulmaktadir. Genig oranda gehirlegmenin goriildigi bu kisim
kuzeyde Adana, Kahramanmaras, Gaziantep tggeni ile sinirlandinlabilir. Da-
ha énce de belittildigi gibi, &nce pamuk tarimi, daha sonra pamuga dayal sa-
nayi tesislerinin kurulmasiyla gelismeye basglayan Adana ve gevresi, guni-
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muzde gelismesini tarima bagh olmayan sanayi kollariyla strdirmektedir.

lg¢ Anadolu Bolgesi'nde Ankara, Kayseri, Konya ve Eskigehir gibi il mer-
kezleri diginda, Kirikkale'de blyik sehirler arasinda yer almaktadir. Bu sehir-
lerden Kayseri, Eskigehir ve Kirikkale agiri nifuslanmanin Ankara tzerinde
yarattigi sikintly! paylagabilecek bir geligme igine girmiglerdir. Yukarida belirti-
len gehirlerin diginda nisbeten daha az nufusiu olanlar da (Kirgehir, Nevsehir,
Aksaray, Eregli, Karaman, Sincan, Polath ve Gankir) bulunmaktadir. Sincan
ve Polatli, Ankara metropolitan alaninin batidaki uzantilarini meydana getir-
mektedir.

Dogu Anadolu Bélgesi'nde sehirler gerek sayi, gerek sehirsel nifus baki-
mindan daha az yodundur. Bélgede Malatya, Elazi§, Erzurum ve Van
250.000'in Gzerinde niifusa sahip yerlesmelerdir. Sehir karakteri kazanmig
diger yerlesmelerin nifuslar azdir ve bu yerlesmeler blyik sehirlerin
arasinda dagilmiglardir.

Glneydogu Anadolu Bélgesi, gehir ve sehirli-nifus bakimindan Dodu A-
nadolu Bolgesi'ne nazaran daha yiksek degerler-gistermektedir. Gazian-
tep, Adiyaman, Urfa, Diyarbakir, Batman ve Siirt buradaki 6nemli sehirleri
olustur-maktadir. Bu.gehirlerin aralannda yine az nifuslu sehirler yer alir.
Turkiye'de ovalarda ve-oluk sekilli vadilerde yer alan sehirlerin hizla gelistikleri
bir ger-gektir. Yikseltisi fazla olmakla beraber, Dogu Anadolu'daki sehirler
yine ovalarda kurulmuslardir. Daglhk alanlar ile kiiglik depresyonlar ise daha
cok, kuguk yerlesim birimlerinin varhigi ile dikkati gekerler,

Tdrkiye'de Sehirlesmenin_ Gelecegt

Nifus artig hizi ve genel gelisme egiliminden hareket edilerek, sehirlesme-
nin gelecegine ait tahminlerde-butunuiabilir. 1990-1994 dénemini igine alan-
VI. Kalkinma Plani'nda sehirlesme hizinin nisbeten bir azalma gésterecegi,
ancak sehir nifusunun toplam nifusa oraninin artacadi tahmin edilmistir.
Devlet Planlama Tegkilati sehirlesmenin gelecegi igin yaptigi galismalarda,
yerlesme kademelenmesinin Ulke ¢apindaki dagiiminda orta biyiiklikteki
(50.00-500.000 nufuslu) sehirlerin geligtirilmesini ve sehirler arasinda ihtisas-
lagmanin saglanarak mevcut potansiyelin belirlenmesini ve belli fonksiyon-
larin gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica metropolitan alanlarin hizla
nufuslanacagdi ve yenilerinin ortaya gikacagi beklenildiginden, ézellikle uygun
planlamalar ile bu yerlerin sorunlarimin hafifletiimesine galigilacagina isaret
edilmektedir (DPT, 1989: 314-315).

Turkiye'nin gelecekteki nifusu ile sehirli nifusun ve toplam nufusa
oraninin ne olacagina yonelik tahminlerde de bulunulabilir. Niifusun yillik arti
hizinin bulunmasinda 1927-1990 dénemindeki yillik nifus artis hizi esas
alinmigtir. Buna gére Turkiye nifusu 1927-1990 déneminde binde 22.54 'lik,
sehirsel nifus ise binde 42.14'lik bir artis géstermistir. 1990 yilinda 56.4 mil-
yon olan nufusun 1995'de 63.1 milyona, 2000 yilinda ise 70.5 milyona
erigmesi muhtemeldir. Sehirli nifus ise 31.8 milyondan 1995'de 39.0 milyona
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ve 2000 yilinda da 48.0 milyona erigecedi tahmin edilmigtir. Buna gére,
1995'de sehirli nifusun toplam nifustaki payr % 61.8, 2000 yilinda ise %
68.0 olacaktir. :

Sehirsel nifusun muhtemel alansal dadiligi ise kisaca gdyle 6zetlenebilir:
Istanbul ve gevresi yine en biiyik metropolitan alan olacaktir. Ankara, lzmir
ve Zonguldak metropolitan alanlarina Adana, Bursa ve Iskenderun metropol-
lerinin de katilacad ilk bakigta diginulebilecek geligmeler arasindadir. Mev-
cut metropolitan alanlarin sinirlarinin daha da genigleyecegini belitmek ye-
rinde olacaktir.

Trakya'da kurulmakta olan enerji tesisleri ve fabrikalar, burada sanayi fa-
aliyetlerinin daha da hizh geligmesine yol agacaktir. Ancak giftgilerin tarimsal
faaliyetlerine devam ederek, y6re ekonomisi icin 8nemli sermaye kaynagi
olusturmasi da beklenilebilir. Bu-durum sanayilegmenin hizlandigi yerlerde
sehirlerin geligmesini, diger yerlerde de kirin ekonomik- olarak kendisini koru-
masini saglayacaktir.

Yeni is imkanlar yaratiimadidi strece, Anadolu'nun.dodu yansinin gehir-
lesme agisindan dnemli artislar gdstermesi beklenilemez. Ancak hiikimetlerin
sanayi tesislerinin kuruluglarina énciliik yapmalar ve 6zel sektori de tegvik
tedbirleriyle desteklemeleri sonucunda, bu bélgenin de kalkinmasi saglanabi-
lir. Boylece, tlkenin batisindan niifus gekilmese bile, en azindan dodudan
batiya dogru olan gog azaltilacaktir. Muhtemelen hizla niifuslanacak, ama bu
nifuslanmada ilk agamada sanayiiden gok tarimin hakin olacag: bir yore de,
Guneydogu Anadolu Bélgesi'nde Altinbasak (Harran) ovas: ve gevresidir.
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), 'nin bitiminden sonra, modern tanim faa-
liyetlerinin artacag, bu sahada tarima olan géctn ilk asamada azalacadini ve
bu sahanin hizla nifuslanacagini tahmin-etmek-yanls olmayacaktir. Kurula-
cak tesisler igin nisbeten daha fazla nifuslu yerler tercih edilecektir. Bunun
sonucunda da mevcut gehirlerin nifusunun artmasi yaninda, eskiden sehir
kriteri diginda kalan yerlerin de yeni sehirleri olusturmasi beklenilmelidir. Bu-
nunla birlikte Dodu ve Guneydogu Anadolu Bdlgelerinde halen surmekte
olan kargasadan dolayi halk, kigilk yerlesme birimlerinden gok buyik mer-
kezleri tercih etmekte veya bdlge disina gitmeyi amaglamaktadir. Keza ayni
sekilde 6zel sermaye de bu kangik ortamdan dolay! glinimiizde bu bdl-
gelerde yatinm yapmak istememektedir. Yukaridaki tahminler ézellikle bdl-
gedeki huzur ve istikrarin saglanmasindan sonra bir anlam ifade edecektir.

Gay, findik gibi tarimsal Uriinlerin iglendidi sanayi tesisleriyle, orman Grin-
lerinin igledigi tesisler ve gemi inga sanayi tesisleri Karadeniz Bélgesi sanayii-
nin temellerini olusturmaktadir. Ayrica SSCB'nin dagiimasindan sonra Orta
Asya'daki Turk Cumhuriyetleri ile iligkilerin yeniden kurulmasina baglh olarak,
belli oranlarda sinir ticareti veya transit ticarette gelismeler beklenilebilir. An-
cak bu durumu daimi hale getirebilmek igin bir gok dizenlemelerin de
yapilmasi gereklidir. Aksi takdirde son yillarda oldugu gibi, gelecekte de Ka-
radeniz Bdlgesi'nin nifusu azalmaya devam edecek, ginimizde daha gok
kirlarin bogalmasi seklinde devam eden gég olayindan, gelecekte sehirlerde
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