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Oz

Bu ¢alisma, gogmenlerin ulusétesi hayatlari ile
sosyal giivenlik alanindaki haklart arasindaki
iliskiyi incelemektedir. Bu iliski, Hollanda sosyal
guvenlik sistemi ve birinci nesil Turklerin ulusétesi
hayatlar1 baglanunda yasalar, politika belgeler ile
Hollanda mahkemelerinin ve Avrupa Birligi Adalet
Divani’'min kararlar {izerinden ele almmaktadir.
Hollanda’da gé¢men entegrasyonunda refah devleti
politikalarindan neo-liberal politikalara doniisiim ile
sosyal giivenlik mevzuatinda da degisiklikler
olmustur. Bu degisikliklerin Hollanda’da yasayan

gocmenlerin - ulusétesi  yasamlarma  etkisi
kaginilmazdr. Makale dort boliimden
olusmaktadir. [k bélimde  gd¢menlerin

ulusdtesiciligi ile geri-doniis gociiniin kavramsal ve
kuramsal cercevesi aktarilmaktadir. Ikinci olarak
Tirkiye’den Hollanda’ya gog, Tiirklerin durumu ve
geri donilg gocii egilimleri ortaya konmaktadir.
Usiincii  boliimde ise Hollanda’daki  sosyal
giivenlik mevzuati, Hollanda yasalann ve
uygulamalan baglaminda ele alinmakta ve birinci
nesil Tirklerin ulusGtesi yasamlarina — etkisi
incelenmektedir. Son boliimde ise Hollanda’da
yasayan birinci nesil Tiirklerin, sosyal giivenlik
yardimlarmm transferine getirilen kisitlamalara
kargt verdikleri hukuk miicadelesi ve mahkeme
kararlar tartisilmaktadir. Makalede, Hollanda’daki
birinci nesil Tiirklerin ulusotesi yasam pratiklerine
iliskin Hollanda’nin sosyal giivenlik politikalari
baglaminda  ¢eligkili ~ davrandigi  sonucuna
varllmusti. Hollanda bir taraftan istihdama
katilmayan birinci nesil Tirkleri geri dénmeye
tesvik ederken, diger taraftan sosyal yardimlarm
transferine kisitlamalar getirerek geri doniisii cazip
olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulusotesicilik, Turk
goemenler, geri doniis gogii, sosyal giivenlik,
Hollanda.

Abstract

This study elaborates the relationship between
transnational lives of migrants and social security.
In this regard, the social security scheme of the
Netherlands and transnational lives of first-
generation Turkish immigrants in the Netherlands
will be discussed by employing legal and policy
documents and case law of Dutch courts and
European Court of Justice. The first part of the
article points out the conceptual and theoretical
background by highlighting the relationship
between transnationalism, return migration and
social security. Second part analyses the migration
between Turkey and the Netherlands and Turks in
the Netherlands. Third, the shift in the Dutch social
security scheme and its impact on the transnational
lives of Turkish immigrants are elaborated. The
last part discusses the restrictive regulations on the
export of social benefits and rights of Turkish
citizens for pursuing their transnational lives by
highlighting the case law. The article finds out that
despite of the support of the Netherlands for the
return of the unemployed first-generation Turkish
immigrant, the restrictions on the transfer of the
social benefits makes return less attractive. This
could be interpreted as the outcome of conflicting
nature of the migration and social security policy
perspectives.

Key Words: Transnationalism, Turkish
immigrants, return migration, social security,
Netherlands.
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Structured Abstract

Since the beginning of 1990s, transnationalism has been introduced as “a new analytic
framework for understanding migration” (Schiller vd. 1992). It has come to the agenda of diaspora
studies later and focused on the migrants transnational practices and identities (Faist 2010). The
social security schemes of the countries of destination and exportability of benefits have received
limited attention in the context of transnationalism.

Transfer of social benefits draw the attention of the intergovernmental organisations with the
increase in international labour migration. It has been considered as the performance indicators of
the United Nations (UN) Sustainable Development Goals (Hagen-Zanker vd. 2017). The social
benefits whose transfer is on the agenda have been limited with the contributory ones and the rest
mainly based on territoriality principle. Therefore, non-contributory benefits which supplements the
benefits up to minimum subsistence level have been excluded from the transfer scheme (Holzmann ve
Wels 2020: 66). Recently, the issue has started to be discussed in the European Union (EU) and with
the coordination of social security in the EU, the rights of third country nationals (TCNs) have tried
to be regulated (Guild vd. 2013). Although the limitations to the export of some social benefits targets
not only TCNSs, but also EU citizens and citizens of EU member states who has never used their right
to free movement, TCNs, more specifically Turkish immigrants in the context of this study have been
influenced most.

The change in the transfer of social benefit have an inevitable influence on the return decision
of immigrants and reshape their transnational practices (Kunuroglu vd. 2018: 424). Although the
feeling of belonging to Turkey is important in the decision of return migration of Turkish immigrants,
the transfer of their social security rights is vital to bring the return discussion on their agenda. The
number and content of the researches which focus on the return migration in relation with the social
security dimension is limited. This study aims to discuss the relation between return decision of the
immigrants and transfer of their social security rights by focusing on the first generation Turkish
immigrants in the Netherlands. The social security perspective of the Netherlands which has
introduced in 2000 had influenced the lives of Turkish immigrants since the transfer of social benefits
has been restricted. The issue of export of social benefits has been also brought to not only Dutch
courts but also European Court of Justice (ECJ) in the contest of first generation Turks residing in
the Netherlands and/or Turks residing in Turkey and subject to Dutch social security. Limitations
have been elaborated in the context of Turkey-EU association law and Bilateral Social Security
Agreement between Turkey and the Netherlands

The analysis in this article mainly stems from statistic of Turks in the Netherlands, national
and international regulations and case law. The article consists of four main parts. The first part
elaborates the conceptual and theoretical framework by focusing on the transnational lives and
return migration in relation with the social security. The second part points the migration from
Turkey to the Netherlands since 1960s by highlighting their transfer from guest worker to citizens and
now returnees after retirement. The transnational lives of Turks have been discussed in the third part
with a specific focus on the influence of the restrictions introduced to the social security scheme of the
Netherlands since 2000s. In this regard, the dilemma between “should I stay or should I return” with
the introduction of restrictions to the periods spent out of the Netherlands has been highlighted. The
last part highlights the legal battle of Turks in the Netherlands for obtaining their transnational rights
back in the context of the transfer of their social benefits.

It has been concluded that the introduction of the restrictive regulations in the context of
social security are important elements which limits the transnational lives of first generation Turks in
the Netherlands. When the rights derived from Turkish citizenship at the case law have taken into
consideration, it is argued that the more durable and strong transnational ties, networks and
practices of Turkish immigrants are inevitable.
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Giris

Uluslararasi ig¢i gogiiniin artmast ile sosyal yardimlarin taginabilmesi konusu, tiim
diinyada giderek daha fazla ilgi ¢ekmektedir. Konu, Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri arasinda da performans gostergeleri arasinda kabul edilmektedir
(Hagen-Zanker vd. 2017). Taginmasi gindemde olan sosyal yardimlar ise katki payli
olanlarla simirlandirilmakta, ikamet prensibi One ¢ikmaktadir. Asgari gegim tutarmi
tamamlayan primsiz nakdi yardimlar bu kapsamda degerlendirilmemektedir (Holzmann ve
Wels 2020: 66).

Son donemde konu Avrupa Birligi igerisinde de giindeme gelmistir. AB igi sosyal
giivenlik sistemlerinin koordinasyonu ile {iglincii iilke vatandaslarinin haklarn da
diizenlenmeye ¢alistlmigtir (Guild vd. 2013). Ancak bu diizenlemelerin sinirliliklari
bulunmaktadir. Bu siirlhiliklardan biri de sosyal yardimlarin bir kisminin ilke digina
transferi ile ilgilidir. Bazi kisitlamalar, tgiincli iilke vatandaglarmin yani sira, AB
vatandaslarmi ve Hollanda vatandaslarini da hedef almaktadir. Ancak kuskusuz
kisitlamalardan en ¢ok etkilenen Tiirklerin de iginde bulundugu {igiincii iilke
vatandaslandir.

Hollanda’daki Tiirklerin ulusétesi yasamlarinin sekillenmesinde ekonomik unsurlar
one c¢ikmaktadir (Kunuroglu vd. 2018: 424). Geri doniis gocii baglaminda Tirkiye’ye
duyulan aidiyet her ne kadar geri doniis kararinin sekillenmesinde 6ne ¢iksa da sosyal
glivenlik yardimlarinin transferi ile ilgili haklari, bu konunun giindemlerine gelmesi i¢in
onem teskil etmektedir. Buna ragmen, konunun sosyal giivenlik boyutuna yer veren
aragtirmalarin sayist ve kapsamu sinirlidir (Balkir ve Bocker 2012; Gehring 2019). Yapilan
caligmalarin amaci da birinci nesil Tiirklerin ulusdtesi yasamlar: ile sosyal giivenlik
diizenlemeleri arasindaki iliskiye Hollanda 6meginde makro diizeyde isaret etmektir. Bu
caligmada, birinci nesil Tirklerin geri donils gociinde sosyal giivenlik yardimlarmimn
transferi konusuna Hollanda 6zelinde odaklanilmaktadir. Hollanda’da 2000 yilindan
itibaren yliriirliige giren ve temelde sosyal yardimlarm transferini kisitlayan uygulamalarin,
Hollanda’da yasayan Tiirklerin hayatlarina ciddi etkileri olmaktadir. Son dénemde sosyal
yardimlarin transferi konusu, hem Hollanda i¢ hukukunda hem de Avrupa Birligi Adalet
Divam nezdinde Hollanda’da yagayan birinci nesil Tiirkler ve/veya Hollanda’da sigortali
Tiirkiye’de yagayan Tiirkler baglaminda giindeme gelmeyi siirdiirmektedir. Yardimlarin
transferine getirilen kisitlamalar, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku ve Tiirkiye-Hollanda ikili
Sosyal Giivenlik S6zlesmesi kapsaminda tartisiimaktadir.

Makaledeki analizler, Hollanda’daki Tiirklere iligskin istatistiklere, ulusal ve
uluslararasi yasal diizenlemelere ve mahkeme Kkararlarina dayanmaktadir. Calisma dort
boliimden olusmaktadir. Ilk olarak, kavramsal ve kuramsal gercevede ulusotesi hayatlar ve
geri doniis gogii ele alinmaktadir. Tkinci boliimde, 6nce misafir, sonra vatandas, simdi de
geri doniis yasayan Tiirklerin, 1960’lardan bu yana Hollanda’daki seriiveni satirbaslariyla
aktarilmaktadir. Ugiincii boliimde, Hollanda’daki Tiirklerin ulusétesi yasamlari, Hollanda
yasal mevzuatinda 2000’lerden bu yana getirilen kisitlamalar {izerinden analiz edilmektedir.
Bu cer¢evede kisalan Tiirkiye tatilleri ile sosyal yardimlarin transferine getirilen
smirlamalar nedeniyle Hollanda’daki Tiirklerin yasadigi donmeli mi kalmal mu ikilemi
tartisilmaktadir. Son boliimde ise Hollanda’daki birinci nesil Tiirklerin “ulusétesi” haklarini
arama miicadelesi mahkeme kararlari ¢er¢cevesinde incelenmistir.
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Bu makalede, sosyal giivenlik alamindaki kisitlayic1 yasal duzenlemelerin,
Hollanda’daki birinci nesil Tiirklerin ulusttesi hayatlarmi etkileyen onemli bir unsur
oldugu degerlendirilmektedir. Aym zamanda hukuki siiregler dikkate alindiginda, Tiirk
vatandaghgr ve Tirkiye ile iliskili haklarmm savunulmastyla baglantili olarak,
Hollanda’daki Tiirklerin ulusétesi aglarinin ve baglarinin giiglenmesi ve ulusotesi glindelik
yasam pratiklerinin artmasinin kagimilmaz oldugu sonucuna varilmistir.

Ulusdtesi Hayatlar ve Geri Doniis Gogii

Go¢ caligmalarinda asimilasyonist bakis agisimin  gégmenlerin hayatlarm  ve
kimliklerini anlama konusunda yetersiz kalmasi ile ulusétesi yaklasgimin 6nemi artmaya
baslamustir. Ulusétesicilik (transnationalism) 1990’1arin baginda gé¢menlerin birden fazla
iilke ve topluma duyduklarn baglar1 ve onlarla gelistirdikleri giindelik yasam pratiklerini
anlatmak i¢in kullamlmugtir (Faist 2000; Glick Schiller vd. 1995) Ulusétesi yaklasim,
goemenlerin giindelik yasamlarinin ve iliskilerinin bir devlet, bir toplum ya da bir {ilke ile
smirlandirlamayacagini savunmaktadir. Gogmenler ve go¢ sonrasi nesiller hem yasadiklar
hem de koken iilke ve toplum ile kurduklar ulusétesi iliskiler farkli bigimler altinda ele
almmaktadir: Sosyo-kiiltiirel, ekonomik, siyasi hukuki ve dini (Ozkul 2019: 435-437;
Portes vd. 99: Ip vd. 1997). Kuskusuz go¢menlerin ulusotesi aglart ve baglarmin
gelismesinde iletisim (uydu, internet, sosyal paylasim siteleri) ile ulasim (hava yolu
tasimacihigimin gelismesi ve ucuzlamasi) alanlarindaki teknolojik ve ekonomik gelismelerin
etkisi Onemlidir. Ulus6tesi baglar sadece gogmenlerin motivasyonlari gercevesinde
(“tabandan ulusotesicilik”’-“transnationalism from below”-) gelismemektedir. Aymn
zamanda “tepeden ulusotesicilik” (trasnationalism from above) cercevesinde makro
seviyedeki devlet politikalar da ulusotesi yaklagimlarin gelismesinde ya da gdgmenlerin
ulusdtesi pratiklerinin engellenmesinde etkili olabilmektedir.

Literatiirde daha ¢ok tepeden ulusdtesi yaklagim, anavatan politikalari ile
iligkilendirilmekte ve olumlu sekilde ele alinmaktadir. Ancak kimi zaman gé¢menlerin
yagadiklart iilkeler ulusotesi hayatlar1 ve baglar entegrasyonun alternatifi olarak gormekte
ve engellemeye yonelik politikalar geligtirmektedir. Literatiirde konu 6zellikle aile birlesimi
baglaminda ele alinmakta, gdo¢menlerin anavatandan yaptiklari evlilikler entegrasyona
engel olarak degerlendirilmekte ve bunlar devlet politikalari ile kisitlanmak istenmektedir
(Kolbagt Muyan 2017). Bu calismada ise gd¢menlerin sosyal giivenlik alanindaki
haklarinin ulusétesi hayatlar ile iligkisi ele alinmaktadir

Ulusotesicilik igerisinde sosyal koruma (social protection) son dénemde ilgi
¢ekmeye baglasa da (Faist vd. 2015; Bilecen 2019) sosyal giivenlik ilging bigimde dikkat
ceken bir alan olmamugtir. Oysa go¢menlerin ulusotesi hayatlan ile sosyal givenlik
kapsaminda aldiklar1 6deneklerin transferi arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik alanindaki yasal diizenlemeler, gd¢menlerin ulusotesi yasam stratejilerinde ¢ok
onemli bir degiskendir. Sahip olduklari haklar, gd¢menleri geri donlis gogilinii
degerlendirmeye itmekte ya da iki {ilkeli bir hayat1 siirdiirmeye yoneltmektedir.

Ulusdtesi yasamlar, ozellikle geri doniis gogli baglaminda son donemde ilgi
¢cekmeye baglasa da hala geri doniis gog literatiiriinde fazla ele alinmamaktadir (Kunuroglu
2018; Bakir ve Bocker 2012; Tezcan 2019; Carling ve Pettersen 2014; Carling ve Erdal
2014). Bunun, temelde, geri doniiglerin ulusdtesi yasam pratikleri ¢ergevesinde yeni yeni
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gelisiyor olmastyla ve zaten isgiicii gociinde hig bitmeyen bir geri doniis miti oldugu igin
durumun siradanlagmasi ile iliskilendirilebilecegi diistiniilmektedir. Ancak gdg¢menlerin
anavatanlarma geri donmeleri, onlarin ulusétesi yasamlarinin bittigi anlamma gelmemekte,
aksine geride biraktiklart yakimlari cergevesinde yeni ulusitesi yasam pratikleri
gelistirmelerine  yol acabilmektedir. Bu c¢aligmada, birinci nesil gdg¢menlerin
yaglandiklarinda anavatana geri donmeleri ya da yilin belirli bir kisnum anavatanda
gecirmeleri ulusdtesi yasamlaryla iliskilendirilmekte ve geri donils baglaminda
tartisilmaktadir.

Aragtirmalar, geri doniis gogiiniin birinci nesil gégmenler igin emeklilik (istihdam
piyasasina katilamama) ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir (Klinthll 2006:
154-155). Klinthall (2006: 155-156), istihdam piyasasina artik katilmayan, alim giicii diisiik
gocmenlerin yasadiklar yer ile baglarinin azaldigimi ve geri doniis gégiinii secenek olarak
degerlendirmeye bagladiklarim savunmaktadir. Emeklilik gocii kapsaminda Tezcan (2019:
5-10) aile birlesimi yoluyla Almanya’ya giden Tiirk go¢menlerin, geri doniis gogi ile ilgili
temel degerlendirmelerini bes ana baglikta ele almustir: Ekonomik ikilem, yabanci
diismanhig1 ve din temelli ayrimcilik, anavatanda Sliim beklentisi, cakisan kimlikler ve
cesaret kiran etmenler seklinde gruplandirmistir.

Ulusottesi yasam igerisinde sosyal giivenlik, saglik gibi alanlarda yasal diizenlemeler
karsisinda kaybedilen haklarin yeniden kazamimu i¢in dava agmak ve ilgili durumlarda
uluslararast hukuka bagvurmak, gé¢menlerin uyguladiklart stratejiler arasinda yer
almaktadir (Gehring 2016: 339). Bu c¢aligmada da Hollanda’daki Tiirklerin ulusotesi
yasamlari, asil olarak, makro perspektiften yasal diizenlemeler ve Tiirklerin hukuk
miicadelesi gercevesinde analiz edilmektedir. Hollanda’da sigortali ve Hollanda’da ya da
Tiirkiye’de yasayan Tiirklerin ulusdtesi yasamlari onlarin ulusétesi hukuk miicadelesi
cercevesinde ele alinmaktadir.

Misafirlikten Vatandashga ve Simdi Geri Doniise: Hollanda’daki Tiirkler

Bu boéliimde, Hollanda-Tiirkiye arasindaki gé¢ ve Hollanda’daki Tirkler iki alt
bashkta ele alinmaktadir. Tlk olarak isgiicii gocii ile baslayan Tiirkiye’den Hollanda’ya go¢
ve Hollanda’daki Tiirklerin misafirlikten vatandashiga gecisi aktarilmaktadir. Ikinci
bolimde ise Hollanda’daki Tiirklerin ulusotesi iliskileri ve geri doniis gogii
incelenmektedir.

Misafirlikten Vatandashga Hollanda’daki Tiirk Toplumu

Tiirkiye’den Hollanda’ya isgiicli anlagsmasi 1964 yilinda imzalanmigtir. Ancak Tiirk
isciler, bu tarihten 6nce de Almanya ve Belgika iizerinden Hollanda’ya calismak igin
gitmeye baslanustir. Isgiicii anlasmasinin imzalanmas: ile Hollanda’daki Tiirk gd¢men
sayisinda kayda deger bir artis gerceklesmistir. Tiirk isci gogll, iki doneme ayrilmaktadir.
1966’ya kadar olan ilk doénemde, Tiirk iscilerin bilyiik bir cogunlugunun resmi olmayan
yontemlerle Almanya tizerinden Hollanda’ya gittikleri ve 1966 yilindaki ekonomik krizde
bircogunun geri doéniise zorlandig: ifade edilmektedir (Bocker 2000: 154; Abadan Unat
2002: 46). 1968 yilinda ekonominin toparlanmasiyla baslayan ve 1974 yilina kadar siiren
ikinci donemde ise yasal Tilrk is¢i gogti ivme kazanmustir. 1966-1973 wyillar1 arasinda
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Hollanda’ya gelen yaklagik 57 bin Tiirk iscinin dortte {icii erkektir (van Amersfoort ve
Surie 1987: 171).

Petrol krizi ile yasanan ekonomik daralma, gé¢men is¢i alimmin durmasina neden
olmustur. Ancak Tiirkiye’den Hollanda’ya go¢ azalmamus, sadece boyut degistirmistir.
Isgiicii yerine aile birlesimi bu donemdeki gdgiin temel dayanagi olmustur. 1975 yilinda
Hollanda’da hukuki statiiden yoksun gégmenlere af ¢ikmasi da aile birlesimi yoluyla gogii
arttirmustir. 1983-1984 yillarinda Tiirkiye’den Hollanda’ya net go¢ azalmaya baslamuistir.
Yani Hollanda’dan Tiirkiye’ye donen gé¢men sayisi, Hollanda’ya giden Tiirk sayisini
gecmistir (van Amersfoort ve Surie 1987: 171). Bu durum, Tiirk is¢ilerin aile birlesiminin
artik tamamlanmaya baglamasiyla iliskilendirilmektedir (van Amersfoort ve Doomernik
2002: 60). Ancak 1985 yilindan itibaren Tiirkiye’den Hollanda’ya gog, tekrar ivme
kazanmugtir. Literatiirde bu durum, aile olusumuyla yani Hollanda’daki Tirk isci
cocuklarmm evlilik cagina gelmesi ve Tiirkiye’den es se¢imleri ile agiklanmaktadir (Bocker
2000: 155). Tiirkiye’den Hollanda’ya gd¢, isgiicii anlasmalarinin sona ermesinin ardindan
ozellikle iltica yolu ile de artmustir. Toplam Tiirk gd¢menler igerisinde miiltecilerin orani
ihmal edilebilir goriinse de Hollanda’ya yapilan iltica talepleri arasinda Tiirkiye, 6ne ¢ikan
tilkeler arasinda yer almustir.

Hollandanin ¢ifte vatandaghga iligkin yaklasimi dénemsel olarak degisiklik
gostermistir. Go¢menlerin Hollanda vatandagligini almalarina imkan saglayan ilk yasal
diizenleme, 1985 yilinda yapilmistir. Hollanda’daki Tiirkler uzun siire Hollanda
vatandaghigmma gegme konusunda c¢ekimser davranmistir. Bu, temelde Hollanda
vatandaghigina gegmeden Once kisiden, dnceki vatandasligindan ayrilmasmin istenmesi ile
iligkilidir. Hem anavatana geri doniis beklentisi hem de aidiyet duygusu yliksek olan
Tarkler igin, Turk vatandasghigini birakarak Hollanda vatandaghigini almak cazip
gelmemistir (de Heer 2004: 179-180). Ancak 1992 yilinda Hollanda’da ¢ifte vatandashga
imkan saglanmasi ile birlikte Hollanda’daki Tiirkler, Hollanda’da vatandasi olmaya
baglamistir (Bocker ve Thranhardt 2007). 1997°de ¢ifte vatandashga kisitlamalar
getirilmesine ragmen istisna hiikiimleri sayesinde Hollanda’daki Tiirk toplumunun ¢ifte
vatandaglig artmaya devam etmistir.

Hollanda Istatistik Kurumu’nun Temmuz 2020 verilerine gore, Hollanda’da Tiirkiye
kokenli gdemen sayisi yaklasik 417 bindir. 1 Bunlarm yiizde 47’sini birinci nesil
olusturmaktadir. Veriler, AB digindan gelen en biiyiik gogmen grubun da Tiirkler oldugunu
gostermektedir. 2 Hollanda’da yasayan Tiirk gogmenlerin 77 bininin Hollanda
vatandasligna sahip olmadig1 anlasiimaktadir.® Bu durumun, temelde, Hollanda’nin ¢ifte
vatandaghig1 gittikge zorlastiran uygulamalart ile iligkili oldugu degerlendirilmektedir.
Hollanda’da yasayan Tiirklerin dortte birinin 20 yasindan kiigiik oldugu, yiizde 5,84 {iniin
ise 65 yas tizeri oldugu anlagilmaktadir.

! Bakiniz Hollanda istatistik Kurumu verileri,
opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/37325/table?ts=1612358991468 (Son erisim tarihi 05 .01.2021)

2 Tiirklerin ardindan ikinci bityiik gdgmen grup ise yaklagik 409 bin niifus ile Fashlardr.

3 Bakimiz Hollanda Istatistik Kurumu verileri,
opendata.chs.nl/#/CBS/nl/dataset/84727NED/table?ts=1612358835479 (Son erigim tarihi 05 .01.2021)



https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/37325/table?ts=1612358991468
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84727NED/table?ts=1612358835479
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Ulusdotesi Tiirkler ve Geri Doniis Gocii

Hollanda’ya isgiicii anlagmalar ile giden birinci nesil Tiirklerin, 1990’1arin ikinci
yarisindan itibaren yaslanmaya baslamasi ve agir ¢alisma kosullarmin olumsuz sonuglar
nedeniyle istihdama aktif katiliminda diisiis baglamstir. 1996-2003 yillar arasinda 60 yagin
iizerindeki Hollanda’daki Tiirklerin sayisi yiizde 111 artmistir (White 2006, 1289).
Hollanda niifus tahminleri, 2070 yilina kadar Hollanda’daki 65 yasg lizeri Tiirk niifusunun
¢ogunlugunu birinci neslin olusturacagini,® bu tarinten sonra ikinci neslin® 65 yas iizeri
Tiirk niifus ierisinde daha baskin olacagmi 6ngormektedir.®

Aragtirmalar, Hollanda’da yasayan Tiirklerin, emeklilik zamanlar1 geldiginde
Tiirkiye’ye donmeyi tercih ettiklerini ortaya koymaktadir (Balkir ve Bdcker 2012).
Tiirkiye’ye doniis kimi zaman kesin doniis olsa da ¢ogu zaman yilin bir kismimi (genellikle
yanisini) Tiirkiye’de gegirme seklinde gergeklesmektedir.” Bu durum, temelde iki neden ile
iliskilendirilmektedir. Ik olarak yaslanan niifus, ¢ogunlukla isgiicii gdcii ya da aile
birlesimi ile gelen birinci nesildir. Birinci nesilde geri doniis umudu ve ulusétesi baglar ve
yasamlar daha belirgindir. ikinci neden ise Hollanda’nin geri déniis politikalari ile
iligkilidir.

Aragtirmalar, Oncelikle, birinci neslin ulusotesi baglarmm ve Tiirkiye’ye
aidiyetlerinin ¢ok daha giicli oldugunu ortaya koymaktadir. Hollanda Istatistik
Kurumu’nun 2011 verilerine gére Hollanda’daki birinci nesil Tiirklerin %81°1 daha ¢ok
Tirkiye’ye aidiyet hissettigini, %49’u sik sik, %42’si ise bazen anavatana Ozlem
duydugunu belirtmistir.® Tiirkiye’de ikamet eden birinci nesil gégmenlere iliskin istatistik
verilerini de Hollanda sosyal giivenlik sistemi verilerinden ele etmek, yakin zamana kadar
transferler ¢ercevesinde miimkiindii. Balkir ve Bocker (2012: 21) emekli gocu ile ilgili
caligmalan kapsaminda birinci nesil Tiirklere iligkin 6nemli istatistikler ortaya koymustur.
Buna gore 2010 yilinda Tiirkiye’de ikamet eden Tiirkiye dogumlu ve Hollanda’dan yaslilik
aylhig alan (65 yas istii) 18.658 kisi bulunmaktadir. Hollanda’da 2009 yilinda geri doniis
tesvik programindan yararlananlarin %40’ Tirkler olusturmaktadir (Bakir ve Bocker
2012: 22). 1996-2009 yillar1 arasinda Hollanda’dan Tiirkiye’ye geri donen Tirkiye
dogumlu 65 yas tstii 2.155 kisi bulunurken, 45-65 yas arasinda 6.639 kisi vardir (Bakir ve
Bdcker 2012: 23).

4 Hollanda istatistik kurumunun niifus tahminlerine gbre 65 yas iizerinde birinci nesil Tiirk gdgmen sayis1, 2050°de
81.689, 2060°da 78.939, 2070°de ise 73.713; 65 yas tizeri ikinci nesil Tiirk gdgmen sayisi ise 2050’de 30.316,
2060°da 72.022, 2070°de 110.034 olarak éngdrilmektedir.
opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84872NED/table?ts=1612533068726 (Son erigim tarihi: 24.01.2021)

5 Hollanda istatistik kurumu verilerinde anne babasindan en az biri Tiirkiye dogumlu olan Hollanda dogumlu kisiler
ikinci nesil olarak tanimlanmaktadr.

6 Bakimniz Hollanda Istatistik Kurumu verileri

opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84872NED/table?ts=1612533068726 (Son erigim tarihi: 24.01.2021)

7 Bu nedenle istatistiklere kisiler Tiirkiye’ye gd¢ etmisler gibi yanstmamaktadir.

8 Bakiniz Hollanda Istatistik Kurumu verileri:
opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/80270NED/table?fromstatweb (son erisim tarihi 25.01.2021)



https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84872NED/table?ts=1612533068726
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84872NED/table?ts=1612533068726
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/80270NED/table?fromstatweb
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Hollanda’daki Tiirklerin Ulusdtesi Yasamlar1 ve Ulusal Sosyal Giivenlik
Uygulamalar

Bu bolimde, Hollanda’nin sosyal yardimlarm transferine ve yardim alanlarin
yurtdiginda gegirdigi siireye getirdigi kisitlamalar ile geri doniis programi, Hollanda’da
yagayan birinci nesil Tiirklerin ulusttesi yagamlarma etkisi gergevesinde incelenmistir. S6z
konusu kisitlamalar, kagmilmaz olarak birinci nesil Tiirklerin ulusétesi yasam pratikleri
cercevesinde onlari tercih yapmaya zorlamaktadir. Ya Tirkiye’de daha fazla zaman
gecirecek ancak sosyal yardimdan daha az yararlanacaklar ya da Hollanda’da daha ¢ok
bulunacaklar ve daha fazla sosyal yardim alacaklar. Bu ¢er¢evede, Hollanda’daki birinci
nesil Tirklerin kisalan Tirkiye tatiller ve gitmek ile kalmak arasindaki ikilemleri sosyal
giivenlik politikalari ile dogrudan iliskilidir.

Ulusdtesi Yasamlar: Kisalan Tiirkiye Tatilleri

Hollanda’nin sundugu yasal imkanlar ¢ergevesinde birinci nesil Tiirkler, genellikle
ulustesi yasam pratiklerini her iki iilkede de siirdiirmektedir.’ Bu gergevede birinci nesil
Tiirkler; aile baglari, anavatana duyulan 6zlem, hayatin daha ucuz olmasi, hava kosullari,
saglik ve sosyal giivenlik gibi nedenlerle yilin belirli bir kismum Tiirkiye’de gecirmeyi
tercih ediyorlar. Tiirkiye’de gegcirdikleri siire, oturum izinleri ve sosyal yardimlara iliskin
Hollanda mevzuati ile dogrudan iliskilidir (Fokkema vd. 2016;). Zira Hollanda vatandasi
olmayan Tiirkler, bir yil i¢erisinde alt1 aydan uzun siire Tiirkiye’de kalirlarsa ikametlerinin
degistigi varsayildig1 igin Hollanda’da oturum izinleri gegersiz olmaktadir.® Daha once,
sosyal yardim alan 65 yas istii kisilerin yardimlari kesilmeden yurtdisinda 26 hafta
kalmalarina izin verilirken, bu siire 2012 yilinda yapilan degisiklikle 13 haftaya
indirilmistir. Bu g¢ercevede 13 haftadan uzun siire Tiirkiye’de kalacak kisilerin sosyal
yardimlarinda kesintiler yapilmakta, Hollanda’ya dondiikten sonra tam yardim alabilmek
icin tekrar bagvurmalari beklenmektedir. Hollanda ile Tiirkiye arasindaki ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi cercevesinde Hollanda’da saglik sigortasina sahip biri, Tiirkiye’de
saglik hizmetlerinden sadece acil durumlarda iicretsiz yararlanabilmektedir.* Konuya
iliskin yasal bir degisiklik olmamasina ragmen, gecmiste, Hollanda’da yasayan Tiirkler tatil
dénemlerinde veya kesin doniis durumunda Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinden iicretsiz
yararlanabilmekteydi. Bunun, veri paylasimi ve teknolojinin de etkisi ile son yillarda artik
miimkiin olmadig1 belirtilmektedir (Gehring 2016: 332). 65 yas tstii Tiirklerin Tiirkiye’de
gecirdikleri stirenin son yillarda kisalmasinda bu durumun da etkisi olabilecegi
degerlendirilmektedir (Balkir ve Bocker 2012).

Son Dénemdeki Biiyiik ikilem: Dénmeli mi Kalmah rm?
Hollanda Istatistik Kurumu verilerine gore, 55 yas iistii Tiirklerin %70’ inden fazlasi
calismamakta ve sosyal yardimlarla yasamaktadir (Balkir ve Bocker 2012: 21-22).12 Hem

9 Literatiirde konu “sarkag go¢ii”” (“polder migration”) kavram ile de ele ahnmaktadir.

10 Bakimiz Hollanda G ve Vatandaghk Kurumu internet sitesi:

ind.nl/en/Pages/main-residence.aspx (Son erigim tarihi: 02.02.2021)
Uyww.hollandavesen.nl/seyahat-ve-yasam/hollanda%E2%680%99da-ya%C5%9Famak/hollanda%E2%680%99da-
sosyal-guvenlik (Son erigim tarihi: 01.02.2021)

12 Bakimiz Hollanda Istatistik Kurumu verileri,



https://ind.nl/en/Pages/main-residence.aspx
http://www.hollandavesen.nl/seyahat-ve-yasam/hollanda%E2%80%99da-ya%C5%9Famak/hollanda%E2%80%99da-sosyal-guvenlik
http://www.hollandavesen.nl/seyahat-ve-yasam/hollanda%E2%80%99da-ya%C5%9Famak/hollanda%E2%80%99da-sosyal-guvenlik
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ulusdtesi baglari hem de istihdam piyasasina katilmadan sosyal yardimlarla yasarken kars
karstya kalman gecim sikintist Hollanda’daki birinci nesil Tiirkleri, geri doniis gogiinii
segenek olarak degerlendirmeye itmektedir. (Balkir ve Bocker, 2012; Kunuroglu vd.2018).

Hollanda, petrol krizinin hemen ardindan isgiicii gogii ile gelenlerin geri doniisiinii
tesvik amaciyla programlar gelistirip uygulamaya baglamustir. 1973 yilinda baslayan ilk
uygulamada Hollanda’da yasal olarak ikamet eden kisilere geri doniiglerini tesvik amaciyla
5000 florin teklif edilmistir (Can-Engin ve Can 2003: 138). Kisacasi, Tiirk isciler bu
donemde donmek ile kalmak arasinda bilingsiz de olsa tercih yapmustir. Bu dénemde
ailelerini Hollanda’ya gotiirenler igin geri doniis zamanla giiclesmistir. Hollanda, 1983
yilinda baslattii geri doniisii tesvik uygulamasi cercevesinde ise iggiicii gocii ile
Hollanda’ya giden ancak yaslhilik, malulliik gibi nedenlerle istihdam piyasasina katilmayan
Tiirkleri hedef almistir. Bu kisilerin, Hollanda’da aldiklar1 yardimlar (Tiirkiye’deki yasam
standartlarina gore diizenlendikten sonra) Tiirkiye’ye donmeleri durumunda almaya devam
etmelerine imkan saglanmustir (Bocker 2000: 157).

Hollanda’da 2000’lerle birlikte, gogmenlere yonelik sosyal refah politikalar1 yerini
istthdama katilim hedefleyen isgiicli piyasasi odakli neoliberal politikalara birakmugtir
(Kolbagi-Muyan 2019). Go¢men politikalarmdaki bu doniisiimiin benzeri, sosyal giivenlik
alaninda da yasanmugtir. 2000 yilna kadar oldukca liberal olarak tanimlanabilecek
Hollanda sosyal giivenlik sistemi bu tarihten sonra sikilasmaya baslamustir.’* O zamana
kadar kisiye bagh olan sosyal giivenlik yardimlari, bu tarihten sonra bulunulan toprak ile
iliskilendirilmistir (Minderhoud 2015: 171-172; Caglayankaya 2016).'* Son dénemde
Tiirklerin geri doniis planlari ¢er¢evesinde dikkate alabilecegi bes yasal (ANW) diizenleme
bulunmaktadir: (1) Geri doniis yasasi, (2) yashlik ayhg (AOW), (3) geride kalanlar
Odenegi (ANW) -dul ayhgi-, (4) malulliik ayhgi (IVA ve WGA) ile (5) tamamlayici
yardimlar.

Ik olarak 2014 yilindan itibaren Hollanda’da yiiriirliige giren yeni geri doniis yasast
ile hedef kitle daraltilmistir (Canatan vd. 2015: 57). En o6nemli degisiklik yasadan
yararlanma yaginim 45’ten 55°e yiikseltilmesidir. 55 yas {istii, ¢alismayan, en az bir yildir
sosyal yardim alan ve sekiz yildan uzun siiredir Hollanda’da bulunan birinci nesil
gocmenler yasadan faydalanabilmektedir. ° Yasadan yararlanarak Tiirkiye’ye geri
donenlerin, varsa Hollanda vatandaghgindan ayrilmasi gerekmektedir. Yasa, kisilerin
pisman olmalart durumunda bir yil igerisinde fikrini degistirerek Hollanda’ya geri
donebilecegini ortaya koymaktadir.

opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82149NED/table?fromstatweb (Son erigim tarihi: 30.01.2021)

13 Aslinda sosyal giivenlik politikasindaki ilk kisitlayict diizenlemelerin 1998 yilinda yiiriirliige giren Birlestirme
Yasasi ile hayata gegirilmek istendigi degerlendirilmektedir. Hollanda’da sosyal giivenlik haklarmin kisi bakiminda
kapsami 1998 yilina kadar Hollanda’da yasal olarak bulunan seklinde degerlendirilirken, 1998 sonrasinda
Hollanda’da gecici ya da uzun siireli oturum iznine sahip kisiler ile siirlandirilmak istenmistir (Minderhood 2000:
187; Caglayankaya 2016). Ancak bu ¢aligmada sosyal giivenlik alamindaki yardimlardaki kisitlama Hollanda’daki
Turklerin ulusétesi hayatlarn baglaminda ele alindig igin konu, 2000 yilinda getirilen transfer kisitlamasindan itibaren
ele almmaktadir.

4 Yardimlarin Transferini Kisitlayan Kanun (Act Restricting Export of Benefits) 2000 yilinda yiiriirliige girmistir.

15 Hollanda Sosyal Sigortalar Bankasi www.svb.nl/tr/geri-donus/ne-zaman-geri-donus-odenegi-alabilirsiniz/sartlar
(Son erigim tarihi: 24.01.2021)



https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82149NED/table?fromstatweb
https://www.svb.nl/tr/geri-donus/ne-zaman-geri-donus-odenegi-alabilirsiniz/sartlar
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Hollanda’daki Tirklerin geri doniis kararim etkileyen ikinci diizenleme sosyal
giivenlik alanindaki yashlik ayhigmim (AOW) transferine iliskindir. Hollanda’da yasal
olarak ikamet eden herkes yasal olarak calisip ¢alismamasindan bagimsiz olarak yaslilik
ayligt kapsaminda degerlendirilmektedir. Aylig1 almaya hak kazanmak icin sigorta
primlerinin 6denmesi zorunlulugu bulunmaktadir. AOW ayligini almaya hak kazanma yast,
asamali olarak 67 yasa yiikseltilmistir. Son 50 yil sartlar1 yerine getirenler tam aylik almaya
hak kazanmaktadir. AOW ayliklar kisilerin Tiirkiye’de ikamet etmeleri durumunda da
kesinti yapilmadan ii¢ ayda bir 6denmektedir.'®

Geri doniis goeii ile ilgili 6ne ¢ikan iiglincii yasal diizenleme, sosyal giivenlik sistemi
icerisindeki geride kalanlar ayligidir (ANW). Geride kalanlar ayligimin kapsamina, 1996
yilinda kadinlarin yam sira dul erkekler de eklenmistir. Ancak aylik, 2000’lerden itibaren
giderek kisitlanmustir: Bugiin sadece 1950 ve Oncesinde doganlar ile 18 yasindan kiigiik
cocugu olan dullar bu ayhg: alabilmektedir (Balkir ve Bocker 2012: 36).

Dordiincli  olarak, maluliyet ayhigir alanlar da geri doniis gocii baglaminda
ayliklanmin  Tiirkiye’ye transferi ile ilgilenmektedir. Malulliik ayligi, calisanlarin
igverenlerinin ya da kendi isinde c¢alisanlarin kendilerinin sigorta sirketleri araciligiyla
0dedigi sigorta primleri ¢ercevesinde finanse edilmektedir. Kisinin tamamen (en az %80)
ya da kismen (en az %35) is géremez durumda olmasi durumunda, kosullar1 sagladigi
takdirde, sirasiyla IVA ya da WGA ayliklar1 baglanmaktadir. Maluliyet ayligi, ise doniis
plan1 (WGA) cergevesinde ii¢ ¢esit yardim kalemi iizerinden diizenlenmektedir.

Son olarak, Hollanda’da sigortalilarin ulusotesi yasamlarmi ve geri doniis kararlarini
etkileyen en 6nemli konu, tamamlayici yardimlarin Tiirkiye’ye transferidir. Hollanda’daki
birinci nesil Tiirklerin ¢ogunlugu, kosullart saglayamadiklari icin sosyal yardimlarin
tamamini alamamaktadir. Bu nedenle aldiklar1 primli yardimlar, sosyal yardim seviyesinin
altinda kalmaktadir. Hollanda sosyal giivenlik sistemi, bu tiir durumlarda Tamamlayici
Yardimlar Yasast 17 kapsaminda diizenlenen 6zel primsiz yardimlar ile kisileri
desteklemektedir. Tamamlayic1 yardim tutari, sosyal yardim tutarinin %30°dan fazlasi
olamamaktadir (ABAD 2015: 25). Tamamlayict Yardimlar Yasas1 kapsamindaki primsiz
yardimlarin Tiirkiye’ye transferi 2000 yilindan itibaren Yardimlarm Ulke Disina
Cikarllmasim Kisitlayan Yasa'® cercevesinde asamali olarak kaldirlmistir (Minderhoud
2016: 271; ABAD 2015: 26-28). Bu kapsamda, Tiirkiye’de alinan yaglilik, malullik ile geri
kalanlar ayliklarinda toplam tutarda kesintiler baslamustir. Aslinda kesinti sadece
tamamlayict yardimlarda yasanmakla birlikte, kisiler tamamlayici yardimlarin varligimimn
ayirdina bile bankadan c¢ektikleri toplam tutardaki farklillk sayesinde varmustir. Bu
durumun, Tiirkiye’ye geri donen Hollanda’da sigortali Tiirklerin hayatina ve Hollanda’daki
Tiirklerin ulusétesi yasamina ve geri doniis kararma biiyiik etkisi olmustur. Bu nedenle
kesintilere Hollanda’da sigortali Tiirkler tarafindan, Tiirkiye-AB Ortaklik hukukundan
kaynaklanan haklar1 ¢ergevesinde itiraz edilmistir. Mahkeme siireci ve ABAD
degerlendirilmesi sonraki boliimde ele alinmaktadir.

16 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
www.ailevecalisma.gov.tr/digm/contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/hollanda/ (Son erigim tarihi 05.02.2021)
17 Toeslagenwet, 6 Kasim 1986, Sth. 1986, No. 567

18 Wet beperking export uitkeringen (BEU), 27 Mayis 1999
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Ulusotesi Yasamlara “Ulusotesi” Koruma: Tiirkiye -AB Ortakhk Hukuku

Hollanda’daki Tiirklerin sosyal giivenlik alanindaki haklarinin dort uluslararasi
dayanagi bulunmaktadir. Avrupa Sosyal Gilivenlik Sozlesmesi, Hollanda ile Tiirkiye
arasinda Ikili Sosyal Giivenlik Anlasmasi, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 118 No’lu
Sosyal Giivenlik Alaninda Muamele Esitligi Sozlesmesi'® ile Tiirkiye-AB ortaklik hukuku.
Bu ¢aligmada, birinci nesil Tirklerin sosyal giivenlik alanindaki haklar1 ve yardimlarin
Tiirkiye’ye transferi konusu ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede analizler, Tiirkiye-AB Ortaklik
hukuku kaynaklarindan Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi’nin 3/80 sayili karari (OKK
3/80) ile Tirkiye-Hollanda Sosyal Giivenlik Anlagmast ile iligkilidir. Bu boliimde
Hollanda’da sigortali Tiirklerin sosyal giivenlik haklarmin transferi ile iliskili ii¢ konu,
mahkeme kararlan ve gerekgeleri cergevesinde incelenmistir: (1) Maluliyet ayligi ve
tamamlayici yardimin transferine getirilen kisitlama, (2) dul ayhigi ve ¢ocuk yardimida
ikamet edilen iilke stmirlamasi baglaminda getirilen kisitlamalar ile (3) Hollanda’da sigortali
iscinin Tiirkiye’deki esinin yaglilik aylig:

Sosyal Yardimlarin Transferine Yonelik Kisitlama — ABAD Kararlar

Maluliyet ayliginin sosyal yardim seviyesinin altinda kalmasi durumunda uygulanan
0zel primsiz nakdi yardimin (special non-contributory cash benefits) Tiirkiye’ye transferi,
2000 yilinda getirilen kisitlamalar g¢ergevesinde durdurulmustur. Hollanda’da sigortali
Tiirkler, Hollanda Tamamlayict Yardimlar Yasasi kapsamindaki kisitlamaya karsit hukuk
miicadelesine baslamistir. Hollanda Yiiksek idare Mahkemesi’'nde 2007 yilinda konuya
iliskin ¢ok sayida dava biriktigi ifade edilmektedir. Mahkeme konuyu Tiirkiye-AB Ortaklik
hukukundan kaynaklanan sosyal giivenlik haklarini aydinlatilmasi ve OKK 3/80 madde
6’nin agiklanmasi i¢in Akdas davasinda (ABAD 2011) ABAD’a tagimistir.

Hollanda hikimeti, kisitlamanin Tiirkiye-AB Ortaklik Hukukundan kaynaklanan
haklar1 ihlal etmedigini savunmaktadir. Bu durumu, OKK 3/80°de de referans verilen
1408/71 sayili Tiiziikte s6z konusu yardimin Hollanda digina transferine izin verilmeyen
primsiz nakdi yardimlar kategorisinde ele alinmasi ile agiklamaktadir (ABAD 2011). Bu
cercevede, AB igerisinde AB vatandaslarinin da transferine izin verilmeyen s6z konusu
ayhigm (ABAD 1997, ABAD 1998; ABAD 1999), OKK 3/80 c¢ergevesinde Tiirk
vatandaglar i¢in Tiirkiye’ye transferine izin verilmesinin Katma Protokol’iin taraflar
arasinda esit muamele hakkindaki 59. Maddesi ile ¢elisecegini savunmaktadir.

ABAD (2011) ise sdz konusu tamamlayici yardimlarmn transferine iliskin Akdas
kararinda, OKK 3/80 m.6’nin dogrudan etkili oldugu, Tiirk vatandaglarmm malulliik ve
tamamlayict yardimlarin1 Tiirkiye’ye transfer edebilecegini, Tiirk vatandaslarna tanman
haklarin AB vatandaglarina taninmamasinin esitlik ilkesinin ihlali anlamina gelmedigini
aciklamustir. Karar incelendiginde bes konunun 6ne ¢iktig1 sonucuna varilnustir. Ilk olarak,
ABAD Katma Protokol m. 39(4)’e atif yaparak sosyal yardimlarin davaya konu
tamamlayicilar da dahil transfer edilebilecegi sonucuna varmustir (ABAD 2011: 89).
Ikincisi, Mahkeme OKK 3/80 m.2’ye atifla s6z konusu haklarin kisi bakimindan kapsamini
netlestirmistir (ABAD 2011: 90). Ugiincii olarak, ABAD, kararmda 1408/71 sayil Tiiziik

19 Vatandaglarla vatandas olamayan kimselere sosyal giivenlik konusunda esit muamele yapilmasi hakkindaki
Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin 118 No’lu sézlesmesi, 28 Haziran 1962, Trb. 1962, 122.
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ile OKK 3/80 arasinda paralel degerlendirme yapmaktan kagimmustir. Bu temelde, ilgili
yardimlarin konu bakimindan ve transferine getirilen istisna yoniiyle Tiiziige sonradan
yapilan tadilat yoluyla (1247/92 sayili Tiiziik) eklenmesi ile iliskilendirilmistir (ABAD
2011: 84-86). Bu durum 1408/71 sayili Tiiziigiin yerine gecen 883/2004 sayili Tiiziikte
aynen kabul edilmektedir. Dordlncl olarak, ABAD, OKK 3/80’de atif yapilan AB
yonetmeliginde sonradan degisiklik yapilmasi durumunda bu degisikligin OKK 3/80
bakimmdan gecerliligi olmadigim ifade etmistir. Bu durumu temelde Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi karar alma prosediirlerine iligkin Ankara Anlasmast m.8 ve 22 ile aciklamistir
(ABAD 2011: 91). ABAD’in Akdas kararmda besinci ve son olarak 6ne ¢ikan konu ise
malulliik ve tamamlayict yardimlarin transferine kisitlama getirilmeden 6nce davacilarin
kendi istekleri disinda Hollanda’dan ayrildiklarma ve hukuki olarak Hollanda’ya geri
donme haklarimin olmadigina yapilan vurgudur. Kisacasit ABAD serbest dolasim ile sosyal
yardimlarin transferi arasinda iliski kurmus ve davacilar serbest dolasim hakkina sahip
olmadiklar igin yardimlarin transferine izin verilmesinin esitlik ilkesinin ihlali anlamma
gelemeyecegini agiklamistir (ABAD 2011: 94-95).

Akdas karar1 sonrasinda ABAD, malulliik ayhg: ile tamamlayict yardimin
Tiirkiye’ye transferi konusunu Demirci davasinda (ABAD 2015), Hollanda vatandasligi
almig Tirkler nezdinde, Coban kararinda (ABAD 2019), uzun siireli oturum iznine sahip
Tiirk vatandaslar1 baglaminda ve Solak kararinda ise (ABAD 2020) geri doniis gogl
oncesinde Hollanda vatandaghgindan ayrilan Tiirk vatandaglari baglaminda tekrar ele
almistir. Bu davalarda ABAD’n, Akdas kararinda 6ne ¢ikardigi bes unsurdan sadece
sonuncusu ¢ergevesinde karar verdigi degerlendirilmektedir: Sosyal giivenlik ile serbest
dolagim arasmda kurdugu iligki. Zira bu {i¢ kararda da Mahkeme, davacilarmn ilk bir yil
icerisinde mevcut odeneklerle geginemedigini fark ederek Hollanda’ya geri doniis karar
verebilecegini vurgulamis ve sosyal yardimlarin Tiirkiye’ye transferine getirilen kesintinin
OKK 3/80’in ihlali anlamina gelemeyecegine karar vermistir. Bu ¢ercevede OKK 3/80’mn
konu ve kisi bakimindan kapsami, OKK 3/80’in igeriginin sadece yeni bir OKK ile
yapilabilecegi gibi konular degerlendirilmemistir. Bu durumun temelde Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’ye sunulan Ortaklik Konseyi'nin 3/80 say1li
karariin tadiline yonelik teklif ile iliskili oldugu diisiiniilmektedir.?° Teklifin oldugu gibi
kabul edilmesi halinde OKK 3/80 ile sosyal giivenlik alaninda Tiirk vatandaslarina
saglanan haklarda farkli ilkelerde ciddi gerilemeye yol agacagi sonucuna varilmstir (Melin
2020: 90-92). Teklifin Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik alanindaki haklarina olasi
etkileri bir bagka ¢alismanin konusudur.

ikamet Edilen Ulke Prensibi

2011 yilinda yiiriirliige giren “Ikamet edilen iilke” prensibi kapsaminda, Tiirkiye’ye
gonderilen ¢ocuk yardimlari, geride kalanlar 6denegi ve maluliyet yardiminda kesintiye
gitmek istenmistir. Buna gore, s6z konusu yardimlar1 almaya hak kazananlar, Tiirkiye’de
bulunmalar1 durumunda Hollanda’da 6denen tutarm sadece 960’11 alabilmektedir. S6z
konusu kesinti tutari, AB digindaki ilkelerdeki yasam masraflant dikkate almarak
hesaplanmaktadir.

20 Konsey Karart igin Teklif COM(2012)152 [2012] OJ L171/5
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Cocuk yardimlar ile ilgili konu, Tiirkler agisindan geride kalanlar 6denegi (dul
aylig) ve maluliyet yardimindan daha karmasik ve farkli hukuki temele dayanmasi
nedeniyle ayr ele alinmistir. Hollanda’daki bir Tiirk derneginin Avrupa Komisyonu’na
cocuk yardimlarinda yapilan %40 kesinti ile ilgili bagvurusu sonrasinda Komisyon
bagvuruyu kismen hakli bulmustur. Komisyon ikamet edilen iilke prensibinin OKK3/80 n.
6 kapsaminda uygulanmasina izin verilmedigini belirtmis ancak ¢ocuk yardiminin OKK
3/80 m. 6’'nn konu bakimindan m.3’lin ise kisi bakimindan kapsaminda olmadig
degerlendirmesini yapmustir. Kesintiler, Hollanda Amsterdam Bolge Mahkemesi (2014) ve
Hollanda Yiiksek Idare Mahkemesi (2014b) tarafindan da ele almmustir. Her iki mahkeme
de kesintinin OKK 3/80 m. 6’nin konu bakiminda kapsaminda olmadigini ifade etmistir.
OKK 3/80 m. 3 ayrimcilik yasaginin ise AB’de ikamet edenler igin gegerli oldugunu
savunmugtur (Caglayankaya 2016: 93-94). Hollanda konuya iligkin 2012 yilinda yeni bir
tasar1 hazirlamustir.?! Buna gore gocuk paralarmin AB disina transferinin durdurulmasi
amaglanmugtir. 2012 yilinda tasarmin hedefinde Tiirkiye baglaminda 2.100 ¢ocuk oldugu
ifade edilmektedir (Minderhoud 2016: 274). 2015 yilindan itibaren yiiriirliie giren tasari
ile AB disma yapilan ¢ocuk yardimlar1 asamah olarak durdurulmustur.?? Cocuk paralarinin
transferi Turkiye-Hollanda Ikili Sosyal Giivenlik Anlagmasi ya da OKK 3/80 kapsaminda
yer almamaktadir. Ancak s6z konusu yasagin ABAD’in Akdas karar (2011: paragraf 96-
102) cercevesinde Ankara Anlagsmasi’nin taraflarmm vatandashk temelli ayrimeilik
yapmasini yasaklayan 9. Maddesinin ihlali anlamina gelebilecegi degerlendirilmektedir.
Zira yasak Tiirk vatandaglarim1 Hollanda vatandaglaria gore daha fazla etkilemekte ve
Tiirk ¢ocuklar1 Hollandali yasitlar1 gibi serbest dolasim hakkina sahip degildir, istedikleri
zaman Hollanda’ya gelememektedir (Minderhoud 2015).

Geride kalanlar 6denegi cercevesinde dul ayhiginda yapilan ikamet edilen iilke
prensibi kapsamindaki %40 kesinti ile ilgili Hollanda Amsterdam Bolge Mahkemesi
(2013), kesintinin OKK 3/80 m. 6’nin ihlali anlamina geldigini ve ilgili hilkkmiin amaci ile
celistigi hitkmiine varnustir. Konu, Hollanda Yiiksek Idare Mahkemesi’ne (2014a) tasmmus
ve yine uygulama haksiz bulunmustur. Yiiksek Mahkeme kararmi, OKK 3/80 m.6’nin yani
sira Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi m.11’e dayandirmstir.

Hollanda’da Sigortah Tiirk iscilerin Tiirkiye’deki Eslerinin Haklar

1 Ocak 2000’den itibaren yaglilk (AOW) ve geride kalanlar ayliklari (Anw),
Tiirkiye’de ikamet eden Hollanda sigortalilart i¢in durdurulmustur. Bu kisilere goniillii
sigortali olma imkam verilmistir. Gonillii sigortalilk durumu esler igin gegerli
sayllmamustir. Ancak Tiirkler tarafindan verilen hukuk miicadelesi sonucunda, ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi kapsaminda, Tiirkler bu kisitlamadan muaf tutulmustur (Tiirkkol
2014). Bu gercevede Hollanda’da goniillii sigortali olan kisinin Tiirkiye’de ikamet eden esi
de Hollanda’ya hi¢ gitmemis olsa bile bagvurmasi halinde AOW ve ANW almaya hak
kazanabilmektedir. S6z konusu hak, mahkemenin Tirkiye-Hollanda Sosyal Glvenlik
Sozlesmesi m.24 kapsamindaki degerlendirmesi neticesinde elde edilmistir.

2L Kamerstukken 11, 2012/2013, 33162
22 Kamerstukken 11, 2012/2013, 33162, no G. ve Stb. 2014, 238; www.hollandavesen.nl/seyahat-ve-
yasam/hollanda%E2%80%99da-ya%C5%9Famak/hollanda%E2%80%99da-sosyal-guvenlik
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Sonug

Hollanda’daki Tiirkler igin, Ozellikle birinci nesil igin, ulusdtesi hayatlari
cercevesinde sosyal giivenlik alaninda almaya hak kazandiklar1 yardim, aylik ve sigortalar
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Yilin yarisim Tiirkiye’de geciren ya da geri doniis gogil
hedefleyen Tiirkler, Hollanda’nmin 2000’lerden bu yana sosyal giivenlik alaninda uyguladig
Ozellikle sosyal yardimlarin transferine iliskin kisitlayict politikalardan  olumsuz
etkilenmektedir.

“Ulusodtesi” haklarmin farkinda olan Hollanda’daki Tiirk toplumu ve/veya
Tiirkiye’deki Hollandali sigortalilar ile Tiirkiye’deki aile bireyleri Hollanda tarafindan
uygulanmak istenen bu kisitlayici kanunlara kars: hukuk miicadelesi vermektedir. Actiklar
davalar neticesinde Hollanda’min uygulamak istedigi sosyal yarimlarmn transferine iliskin
kesintilerden muaf olan Tiirklerin bir kismi, ulusétesi yasamlarii “ulusétesi” haklar
sayesinde devam ettirebilmektedir. Ozellikle degisiklik yapildig: tarihten 6nce Tiirkiye’ye
geri donen Tiirkler, primsiz nakdi yardimlarin transferine getirilen kisitlamalardan
etkilenmemektedir (ABAD 2011). Bu karar1 sonradan verenler igin ise durum ayni degildir
(ABAD 2016; ABAD 2019; ABAD 2020).

Mahkeme kararlar1 ve yasal degisiklikler incelendiginde, Tiirklerin biiyiik bir
kisminin Hollanda tarafindan uygulanan kisitlayici sosyal giivenlik yasalarina tabi oldugu
sonucuna varilmistir. Bu ¢ergevede Hollanda devletinin uygulamaya basladigi sosyal
yardimlarin transferine iliskin kisitlayici politikalar, geri doniis goglinii birinci nesil Tiirkler
icin cazip bir alternatif olmaktan g¢ikarmaktadir. Hollanda’nin, yilin belirli bir kismini
Tiirkiye’de gegiren Hollanda’da mukim Tiirklerin Tiirkiye’de kalig siirelerini kisitlayarak,
onlan Tiirkiye’ye kesin doniise yonlendirme amaci tasidigi degerlendirilmektedir. Ancak
bu durum, Hollanda’nin kendi hedef ve beklentileri igerisinde de ¢eligki yaratmaktadir. Zira
politikalar ve yasal diizenlemeler bir biitiin olarak incelendiginde, Hollanda’nin bir taraftan
istthdama katilmayan/katilamayan Tiirk gé¢menlerin Tiirkiye’ye kesin doniisiini tesvik
ederken diger taraftan da kesin doniis durumunda Hollanda’da aldiklart &deneklerde
kesintiye giderek bunu cazip olmaktan ¢ikardigi sonucuna varilmistir. Hollanda, firsatlar
yerine kisitlamalar ile onlar hareket halindeki hayatlarindan vazgegirmeye ve geri doniise
ikna etmeye ¢aligmaktadir. Hukuki siiregler incelendiginde, sosyal giivenlik alanindaki bu
celiskili ve kisitlayici politikalarin tipki aile birlesiminde oldugu gibi (Kolbasi-Muyan
2020; Kolbagi-Muyan 2017), Hollanda’daki Tiirkleri “ulusttesi” haklar etrafinda
birlestirmesi kagimilmazdir. Hukuki siireglerin ve Hollanda politikalarmimn birinci nesil
Tiirklerin geri doniis gogii kararina ya da ulusotesi yasam pratiklerine etkisi i¢in gelecekte
nitel saha ¢aligmalarinin faydali olacagi diistiniilmektedir.
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