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Ankara gehrinin gelisimi diger islam iilkeleri sehirlerinden en azindan iki
noktada ayrilik gdstermektedir. ikki, Tirkiye'nin yeni merkez sehri cok
kisa bir zamanda niifuslanmas1 yoniinden biiyiik gelisme gostermis; ikin-
cisi, sehir hudutlar dahilinde yer alan meskenlerin biliylik bir kismim ge-
cekondu adim verdigimiz illegal meskenler tegkil etmistir, Her iki feno-
menin olus nedenleri ve bunlarin dogurdufu problemleri konu alan ve
1971 senesi Subat ay1 icersinde Almanya'nma Saarland Universitesinde
tamamlanan doktora calismasimn® ulagtigi -neticelerden -Onemlileri bu-
rada kisaca Gzetlenecelctir.

Once tarihi faktdrlerin/ 15181 altinda merkez sehir icin karakteristik
bir mahiyet kazanan yukarida belirtilmis iki fenomen daha kolay anlasi-
Iir bir agikhiga kavusgacaktir. Ankara sehrinin 1923 senesinde bagsehir
olarak ilam tarihi ve politik bir hadise olarak geliginine baslangic teskil
eden bir mahiyet tasimaktadir. Bu andan itibaren-Ankara’min yerlesim
alanminda ve niifusunda devam bir gelisimi tesbit etmeék miimkiindiir. 1923
senesinde tahminlere gore. 45.000-0lan Ankara Sehri niifusu, 1950 sene-
sinde normal bir artis hizun. takiben) 288.536'ya ulasmis ve fakat 1950
den sonra giiniimiize kadar devam.edegelmis cok hizli bir niifus artis
temposu hakim olmustur. 1965 de 905.660’a ulasan sehir niifusu 15 sene
Oncesine nazaran {i¢ misline ulasirken, Ankara sehri niifusu 1970 sene-
sinde 1,2 milyon’a eriserek milyonluk sehirler arasma girmis oldu.

Daha &nceden hemen hic goériilmeyen boyle bir gelisimi hazirlayan
sebepleri baginda iki faktor ilk siray1 almaktadir. Birineisi; ehemmiyetsiz

* Tiurk Cografya Kurumu tarafindan izmir’de 20-30 Eyliil 1972 giinlerinde
tertiplenmis olan XXI. Cografya Meslek Haftasi toplantisina teblig olarak
sunulmustur.

! Erkan Sen, Die Entwicklung der Wohngebiete der Stadt Ankara seit 1923
unter besonderer Beriicksichtigung des Gecekondu - Phinomens. Phil. Diss., Saar-
briicken 1971.
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ufak bir kasaba durumunda olan Ankara’min Merkez Sehri haline getiril-
mesi ve bdylelikle Ankara’min bilhassa 1923'ii takibeden devrede biiylik
bir hareketlilige ve cekicilik 6zelligine kavusmasi, ve Tiirkiye’de kabaca
1920 senesinde varhigim gérdiigiimiiz ve en siddetli tesirlerini ancak 1950
den sonra tesbit edebildigimiz ‘“‘genel sehirlesme hareketleri” icersinde
Ankara’mn yeri, ikinei sebep olarak belirtilebilir. i¢ gocler olmaksizin yeni
merkez sehrin niifus veya alan olarak bu muazzam gelisimini diisiinmek
imkansiz olsa gerek. Nitekim 1965 senesinde sehir niifusunun 1/3 iine
yvakin bir kismn Ankara dogumlu ve 2/3 iinden fazlasi Ankara haricinden
goc etmis olanlardan miitesekkildi.

Siiphesiz i¢ goclerde Ankaramin, bilhassa ilk planda yakin cevresi
icin; mithim bir cekim merkezi durumuna gecmesi ve bilyiik “Olciideki
gelisimi, hic olmazsa baslangicta diger Tirk sehirlerine nazaran merkez
sehir olarak daha fazla is imKanivermesi ile yakindan alakahdir. Yeni
Merkez sehrin idari ve Aktisadl, fonksivonlarindaki gelisme zarureti ve
bu meyanda Ankara iCin kacminmaz-elan genig capptaki imar faaliyetleri
pilhassa insaat sekKtOriinde cok sayida is sah@simin acilmasina imkan ha-
zirlamistar.

Sadece eski Ankara’nmin bir takim yeni fonksiyonlar: {izerinde barin-
dirabilecek mekan  imkamna sahip bulunmamasi nedeniyle; devlet ve
Belediye, sehrin plinh bir gelisime tabi tutulabilmesi amaciyla 1927 wi-
iinda L & v ¢ h a e 1932 de Prof. J a n s e n™e y¢ 1954/1955 yillarinda
da miistereken Y i el ve U y b a d i n’ ¢ birgr imar plam yaptirmis
ve bu planlarin tatbik ine calisilmistir. Bilindigi gibi Ankara icin tigiineii
bir nazim plan tamamlanmak fizeredir. Biitidn bu planlar vapilislarinda
valmz fonksiyonlar1 bakimindan’ aitkemimel” olmay1 degil, ayn1 zamanda
genis mesken alanlarimn tesisini-de 6n gormiiglerdir. Fakat imar plan-
larina esas projelerin gelecekteki niifus gelismesini yanhs tahmin etme-
leri, (mesela Jansen plam, 1980 senesinde Ankara sehrinin maximim
300.000 niifusa erisecegi kabul edilerek yapilmis) ve mesken alanlarimin
una gore tanzimi hemen bugiine kadar planli mesken insaasi ile niifus
artigiin ayn Olciide ilerlemesine imkan hazirlayamamistir. idari meka-
nizmadaki aksakliklar ve devaml siddetini arttiran spekiilatif faaliyetler
planlarin gerceklestirilmesinde engel veya zorlastiric1 faktorler olarak da
ortaya cikmustir, Neticede ilk olarak 1930-1940 seneleri arasinda sehirde
%afi miktarda meskenin bulunmayis: nedeniyle, Ankara’ya goc edenlerin
inga miisaadesi almaksizin kendi giicleriyle yaptiklar1 gecekondular tiire-

meye baslamistir (Harita 1 ve 2).
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1940 senesini hemen takibeden devrede plani mesken alanlarimn
gelisimi eski Ankara’yr giineyden yarim daire seklinde kusatir mahiyette-
dir. Burada Jansen’in eski Ankara’yl modern Ankara’min merkezi olarak
muhafaza etme gériisiinti tatbik ettigini izliyebiliyoruz.: Yine ayni devrede
topografik bakimdan elverisli olmayan Eski Ankara’nin kuzeydogusunda
yer alan bolgede, ilk gecekondularin gelismege basladigim gérmekteyiz.

Insa faaliyetlerinin 1960 senesine kadar olan devresinde mesken
alanlarimin gelisiminin, daha &nce varolan alanlarin gelismesi seklinde
devam ettigi ve bu meyanda bilhassa sehrin kuzey béliimiinde tek tek
gelismis mesken bolgelerinin ortaya ciktigl dikkati cekmektedir. Yine
bu devre dahilinde énceleri gelismis gecekondu alanlarinin, daha sik bir
mesken alani durumuna gelmeleri yaninda, bilhassa Hatip deresi boyunca
yeni gecekondu bélgeleri gelismistir ¢ite taraftan bu devre icin karak-
teristik bir olay da, gecekondir meskenlerinin sehir simirlart icersinde ve
cevrede yer alan kdy yerlesimnleri eivarinda belitmeleri ve sonra gelis-
meye adeta bu cekirdektén'devam etme keyfiyetidir:

1960 senesi ile gimiimiize kadar olan bu son devrede, zaten ikinci
devrede baslamis olan mesken alanlarinn geniglemesi \devam etmistir.
Fakat bu gelisme daha cok planlh mesken alanlarinin yeniden tesisi veya
geniglemesi seklinde olmayip, sehrin kuzey ve giiney cevresinde beliren
¢ok sayidaki gecekondu alanlarimn varhgiyle olmustur.

Yalmzca sehrin kuzey ve giines boliimlerinde bitkac planh gelisme
gosteren gevsek dokulu niesken odaciklari bu devrede gelisen planli mes-
ken alanlar1 arasinda sayilabilit. Bu dévré baslarina kadar varhgim:
planh mesken alanlarinda izledigimiz yatay gelisimin, IT. Imar planimn
tanmidig1 imkénlarla dikey gelisim sekline doniistiigilinii; bir baska deyisle
kat adedi ydniinden mevecut kisitlamalarin belirli Slciide ortadan kaldi-
rilmis olmasinin daha konsentre mesken yapimina imkan hazirladigim
teshis ediyoruz. Ayrica bu gelisme devresinin karakteristik bir 6zelligi
de, Eski Ankara da dahil olmak iizere; mesken fonksiyonuna sahip alan-
larin yalniz isyeri ve ticaret fonksiyonuna sahip alanlar durumuna do-
nismiis olmalaridir. Kabaca 1960 senelerine kadar biiyiik capta bir de-
gisiklige sahne olmayan Eski Ankara’min biiyiik bir kismi bu devre zar-
finda acilan yeni caddeler boyunca yikilarak ortadan kaldirilmis ve bu-
giin icin ancak Eski Ankara, caddeler arasinda eski mesken adaciklar:
olarak kalmigtir. Bu devrede merkezi konumlu eski gecekondu bolgele-
rinin en kesif durumlarina ulasmis olmalari, gecekondu yapimi faaliyet-
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lerinin bilhassa sehrin kuzey ve giineyindeki bélgelere kaymasina sebep
olmus, boylece mesken bolgelerinin geligmesi parcali bir dagihs ozelligi
de kazanmstir.

Ankaramin merkezi yerlesim alanlarinda bir hektarhik mesken sa-
hasina isabet eden yiitksek niifus kesafeti, sadece maximum derecede
iskdn edilmis gecekondu alanlarinin varhg nedeniyle bu kesafete ulas-
mis olmayip, aym zamanda Eski Ankara sahasminda destegini almigtir.
Merkezi bolgede bir hektarlik mesken alamina ortalama 400-850 kisi isa-
bet ederken, yalnizca bazi Eski Ankara mahallelerinde bu kesafet 2000
kisiyi asmaktadir. Sehrin merkezi bolgelerini cevreleyen ve ekserisinin
planli mesken alanlarimin teskil ettigi kusagin niifus sikhgi, bazi istis-
nalar bir tarafa birakilacak olursa 100 ila 400 Kisi arasinda degismek-
tedir. Sehrin bu kapali iskAn alanlarin cevreleyen bolgelerinde ortalama
niifus sikligimn 20 i1 100 kisi-arasinda oynamasina mukabil; sehir si-
nirlarma yakin konumdaki mesken, alanlarinda (ekseriyetle 1960 dan
sonra gelismis geceKondus alanlari) ‘makimum 20 kisiyi bulmaktadir.

Ozetle Ankatd, Sehfi mesken alanlarr; farkl 6z_elljk1eri “nedeniyle
asagidaki gibi bir tiplestirmeye tabi tutulabilir \(Harita 2).

1. Modern /Amkara’min 1923 den sonraki’gelisme cekirdegi olarak
Eski Ankara,

2. Imar plaplarina uygun bir gelisme gostermis mesken alanlarz,

3. Kontrolsuz ve ‘plansiz bir gelisme gostermis olan gecekondu mes-
ken alanlaxi,

4. Oneeleri plansiz gelisme nevinden olan; fakat daha sonra plan
gelisme sinifina-dahil’ édilimis mesken alanlar:.

Ankara sehri fonksiyonal haritasinin incelenmesinde mesken alan-
Jarinin sehir simrlart dahilinde genis yer kapladig1 izlenmektedir. Bu
alanlar hemen hemen merkezi viziyette yer alan Eski Sehrin etrafinda
toplanmistir. Genisgletme imkanlarinin hemen her yonde var olmasina
ragmen, sehrin gliney bati ve bat1 kesimlerinde yer alan A.O.C. (Atatiirk
Orman Ciftligi) ve O.D.T.U. (Orta Dogu Teknik Universitesi) sahalari-
nin meveudiyeti bu yondeki gelismeyi sinirlamaktadir. -

{izerinde tamin attlyeleri, ufak endistri ve depolama faaliyetlerinin
yer aldig1 Endiistri sahalar, mesken alanlarina mukabil az bir yer kap-
lamaktadir, Kismen tatbikine gecilmis olmakla beraber sehirde merkezi
konumlariyla faaliyetlerini devam ettiren kiicitk ve biiylik endiistri te-
sislerinin sehrin bati ve kuzeyindeki cevre bblgelerine nakli diistiniilmek-
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tedir. Boyle bir nakil isleminin tahakkukundan sonra geri kalacak alan-
lar mesken sahalar1 olarak planlastiriimistir.

Ankara Sehri biinyesine bagli olarak birisi Ulus, Anafartalar ve
Samanpazar1 gibi Eski Ankara semtlerini icersine alan, digeri de 1950
senesinden sonraki geligsimi igersinde Yenisehir semtinde tesekkiil eden
iki 6nemli biiyiik alisveris merkezine sahiptir. Bundan baska Ankara’nin
cesitli yerlerinde, daha once tamamen mesken fonksiyonuna sahip bol-
gelerdeki degisikliklerle, ticaret fonksiyonuna doniismils ikinci derece-
den merkezleride tesbit etmek kabildir.

idari mekanizma ile ilgili bolge, baz1 istisnalar goriilmeyecek olursa
Yenigehir'in gilineyinde toplanmistir Ve bu alam glineye Kavaklidere
Vadisi yoluyla Cankaya’ya kadar Konsolosluklar takip etmektedir.

Bahsi gecen bu son alan-planlastirilmasimsi-aksine gelisimi ile An-
kara’da karakterini en fazla bozan meszken -dlanlam arasina kolaylikla
dahil edilebilir.

Universite ile ilgili/ binalar bilindigi gibi sehré dagilmis vaziyette-
dirler.

Kanaatimizce, gecekondu fenomeninin detayli bir incelenmesi yapil-
maksizin Ankara sehri mesken alanlarinin gelisimini izaha gayret etmek
dogru olmasa gerek. Ankara’nin mesken alanlar: gelisiminde bir béliimii
teskil etmesine ragmen hu’ fenomen, gelisimini diger planli mesken alan-
larina paralel devam ettirdigi ve Ankara icin miithim/ bir deger tagimasi;
aym zamanda Tiirkiyemizde bariz olaxak ilkidefa”Ankara’da viicut’ bul-
mas1 nedeniyle konu icersinde -daha miihim bir hassasiyetle g0z Oniinde
bulundurulmak gerekmektedir. Bu teshisimizi resmi rakkamlar da des-
teklemektedir. Ankara’da 1960 senesinde sehir niifusunun % 59u gece-
kondularda otururken, meskenlerin % 65'i de gecekondulardan miitesek-
kildi.

Tirkiye’de genis dagilis alanina sahip olan bu “sehirlesmis mesken
tipi” ¢ok farkl sekilleri jhtiva etmektedir. Bu sebepten heniiz kurulus
halinde oldugunu sodyleyebileceginiz gecekondu arastirmalarinin, gecekon-
du oldusunun biitiin yonleriyle izahim verebileceklerine inanmak pek ye-
rinde olmasa gerek. Bugiine kadar yapilmis olan arastirmalar, ya ufak
bir gecekondu alanini kapsamakta ve neticeleri ile diger biitiin gecekon-
dular: temsil etme imkadmndan mahrum kalmakta, ya da érnekleme usu-
liiyle yapilmis anket calismalariyle daha genis alanlari kapsamayi hedet
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tutmakta ve fakat yine boylece az veya ¢ok kesin netice verebilme ola-
nagindan uzaklasmaktadir. Bu hususun varhgim farkli metodlarla yapil-
mis arastirmalarin birbirini tutmayan neticelerden anlamak miimkiin-
diir. Yakin bir gegmiste imar ve Iskdn Bakanhgi, Sosyal Arastirma
Dairesi tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye capindaki gecekonudu sorumu ile
ilgili arastirmalarin genis bolgeleri kapsamalar1 ve tek metod takib edi-
lerek uygulanmalari, ancak arastirma sayisimin kafi miktarda olmas: ha-
linde gecekondu oldusu hakkinda genel bir goriis verme imkanina ula-
sacaktir. Bu konuda yeterli sayida cahsmanin mevcut olmamasi nede-
niyle gecekondu oldusunu biitiin yonleri ile verebilecek bir tarifi yapmak
miimkiin degildir. Kismen emin neticeler elde etme imkam ancak mevcut
arastirmalarin mukayesesi seklinde olabilecektir. Yukarida adim vermis
oldugumuz doktora calismasi bu sebeple bugiine kadar {izerinde aras-
tirma yapilmamis bir gecekondu bflgesinin (Maske Tepe Gecekondu
Alani) belli bash ozelliklerini ortaya koymak ve mevecut diger arastir-
malarla mukayese ederek geeekondu icin tipik karakteristikleri tammak
hedefini de giitmiistir.

Gecekondu Kelimesi, bilindigi iizere kelimeninde ifade ettigi gibi gece
insa edilmis biry meskeni tammlamaktadir., Hernekadar insa edilme isi
bugiiniin sartlamyla mutlaka gece olmasa dahi, Fakat buna ragmen gece-
kondu kelimesi, gecekondunun viicut bulmasinda hakim iki unsuru ihtiva
etmektedir. Bunlardan ilki insaatin gizli olusu, digeri ise kisa bir zaman
siiresi icersinde'bitirilmeleri keyfiyetidir. Avrupall nazarinda entresan
ve tuhaf olan bu' gizli ve Kkisa siirede insa edilme meselesinin asil sebep-
lerini, inga izninin‘olmayigl ve ekseri yabancilara ait topraklar iizerinde
gecekondularin insa edilmeleri “zarureti teskil etmektedir. Tecriibelerin
gosterdigine gore Belediye yikim ekiplerinin; insaati ikmal edilmis ve-
yvahutta iskan edilmig gecekondulara nazaran insa halindeki gecekondu-
lar1 yikma faaliyetine girisme tesebbiislerinin coklugu; gecekondu insaati
sahibini; meskenini, yikim polisi faaliyetlerinin en az olabilecegi zaman-
larda- ikmale zorlamaktadir. Ayrica gecekondunun cok kisa zamanda
insaasinin gerceklestirilmesiyle de yikima tabi tutulma endisesinin orta-
dan kaldirilmasi hususu temin edilmis olmaktadir. Bu sartlarla gecekon-
du insaasimin sebebi- baslangicta degindigimiz gibi-sehre godc edenlerin
mesken darligi veyahutta mali imkansizhklar: nedeniyle normal mesken-
lerde ikamet edememeleri ve boylece kendi giicleriyle kendilerine mes-
ken temin etme yolunu tutma zorunlulugudur. Yabanci arazi lizrine, bil-
hassa bos devlet arazisi iizerine gecekondularin insa edilisinin nedeni de
malidir. Zira sehre gbc edenler nisbeten yiiksek degerde olan bir araziyi
alip meskenini yapacak mali giice sahip degildir.
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Siiphesiz insaat sahibi tarafindan kendi arazisi {izerine insa miusaadesi
almaksizin meydana getirilmis meskenleri de Ankara’da gormemiz miim-
kiindiir. Bunlarin gayri kanuni ingaasi, kisa bir zaman siiresine sigdiril-
dig1 icin hemen biitiin asil gecekondu meskenlerinin Gzelliklerine sahip-
tirler. Imar konunu kapsami haricinde, fakat sehir simirlari dahilinde
insa edilmis bu ve bu nev'iden meskenler, resmen gecekondu benzeri ola-
rak isimlendirilmektedir. Bu meyanda Demetevler veya Karsiyaka semt-
leri gibi énce insa miisaadesi almaksizin sehir sinirlari haricinde insa
edilmis ve fakat sonra sehir siniri dahilinde alinarak plan1 kapsamina
sokulmaya calisilmig problem bolgeler de meveuttur.

Fakat yabanciya ait arazi miilkiyetinin ihlal edilip edilmemesinden
daha miihim olarak, {izerine gecekondu insa edilecek arazinin seciminde,
‘gecekondu yapicist daha cok akratd, hemsehri-ve tanmdiklar: var oldugu
yeri secmeyi tercih etmistip (Zira\gecekondu insaasinda hertiirlii yardim
zaman kazanci demektir). /B hakikati daha sonra da tafsilatiyla tekrar
ele alacagimiz gibi, burada hemen kisaca belirtelit ki* birgok gecekondu
alanlarinin baz1 kesimlerinde’ aymi sehir, kasaba veya koyden gelimis ki-
silerin meydana getirdigi- mesken topluluklarimin varhigida gozlemimizi
desteklemektedir.

Insaat sahasinin secimindeki bir diger goériiste; yikim polisinin kont-
rol imkanmmn az olmasi. sebebiyle, sehrin kenar mahallelerinin secimi
hususudur. Yikim. polisinini gecekondu yapimina engel teskil eden Snemli
bir faktér olusunu, secim'senelerinde ve politik krizlerin var oldugu dev-
let organlarimin baska islerle mesgul(plina zarureti sebebiyle kontroliin
gevsemesi ve boylece gecekondu yapimuin-aniden cogalmasi keyfiyeti de
izah etmektedir. 1950 senesinden sonra yilda ortalama 20 ila 35 gecekondu
konutunun inga edildigi anket tatbik bdlgemiz olan Maske Tepe sahasinda
secim seneleri olan 1954 de 1958 ve 1957 de 50 gecekondu meskeninin;
politik krizlerin varoldugu 1959 ve 1960 senelerinde de toplam olarak
142 gecekondunun insa edildigini tesbit etmis bulunuyoruz.

iklim sartlarmin insa yoniinden daha elverisli oldugu Mayis-Ekim
aylar1 arasi gecekondularin ekseriyetle insa mevsimini teskil etmektedir,
Insa seyri farklh holgesel faktorlerin etkisi nedeniyle tek bir sema altinda
toplanabilecek bir ozellik gdstermemekte ve boylece cok cesitli insa tarz-
larim gérmek miimkiin olmaktadir. Fakat prensip olarak iizerine gece-
kondu insa edilecek arazinin seciminden sonra insaatin zaman kaybina
sebebiyet vermeden kisa siirede ikmal edilebilmesi gayesiyle insa malze-
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mesinin daha onceden temini ve hazir bulundurulmasi esas tutulmakta-
dir. insa malzemes: olarak ekseri ucuz ve kolay calisilabilir materyaller
secilmektedir. Bu husus bilhassa tabii ingaat malzemesi olarak tasin ve
korpic yapmak iizere topragin bol oldugu sahalasda mevcuttur. Briket
veya Tugla gibi pahali fabrika ingaat malzemeleri ekseriya meskenin c¢ok
acele bitirilmesi zaruretinin varoldugu hallerde kullamilmaktadir. Boylece
gecekondu meskenlerinin yapiminda kullanilan ingaat malzemesinin cesidi
bolgeler arasinda farklar ihtiva etmektedir.

Burada cok sayida ihtimallerin mevecut oldugu insa tarzlar {izerinde
durmaksizin gecekondu insasinin esas itibariyle iki kisimdan miitesekkil
oldugu konusunda durmayr daha faydali buluyorum.

ingaatin gercek seyri esas itibariyle iki boliimden meydana gelmek-
tedir. Bunlardan birincisi; geeekondunun-sadece dis duvarlarinin ve cati-
sinin insa edildigi ana kadar olan ‘dévre tegkil etmekte ve yapit sadece
koruyucu bir fonksiyona sahip olmaktadir. insaati tamamlanmams ve ic
teskilat1 yoniinden hichirsey ifade etmeyen<bu yapit, hemen insa sahibi
tarafindan iskan edilmektedir. Ancak yikim, polisinin artik yeni yapilan
gecekonduyu yikma_ ameliyesine girismeyecegi kanaati uyandiktan sonra,
meskenin ic boliimlerinin nihai yapimina gecilmektedir. Gecekondunun ya-
pim1 aminda veya «daha sonra yrkim polisi tarafindan yiktirilmasi halinde,
gecekondu sahiplerinin semen ekseriya aym yende tekrar meskenlerini insa
ettikleri veya ettirdikleri gériilmiistiir. Mesela Maske Tepe gecekondu sa-
hasindaki 603 gecekondudan yikima maruz birdKilan 92 si, iki hatta tc
defa wikildiktan sonra tekrar insa -edilmislerdir. Gecekondu insaasi ile
hedeflerine ulasmak isteyen kisilefin bu kenuda nekadar azimkar ve bel-
kide inatct olduklarini Maske Tepe gecekondu sahasindaki 603 meskenden
ikisinin ancak 10 defa yikimdan sonra dahi evlerini tekrar insa ettirmig
olduklar: misali acikca gostermektedir.

insaatin seyrindeki ikinei boliim ise, daha ziyade gecekondunun mes-
ken kalitesini arttirmay1 hedef tutmaktadir. Bunlar meskenin i¢ bolimle-
rinin tamamlanmasi veya islahi, ilave veya degisikliklerle meskenin alanca
daha fazla genisletilmesi, su, elektrik ve kanalizasyon baglantilar: seklinde
dzetlenebilir. Bunlardan son {icli; su, lektrik ve kanalizasyon durumu ge-
cekondularin tek mesken olarak mesken standartlarimin diizeltilmesi me-
selesi olarak diistiniilmekten daha ¢ok, o iskn sahasinin umumi durumu
ve bblge imkanlar: acisindan degerlendirilmelidir. Fakat genel olarak su,
elektrik ve kanalizasyonnun var oldugu her yerde gecekondularin bu im-
kéanlardan istifade ettiklerini sdyleyebiliriz.
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Gecekondular i¢ techizat bakimindan sahiplerinin ekserisinin geldigi
kirsal yorelerin meskenlerini andirmaktadir. Gecekondularda gercek an-
lamda .bir mutfagin veya banyonun var oldugunu sdyleyemeyiz. Fakat
esasen ekseri oturma, yemek ve yatak odasi fonksiyonlarini bir arada iize-
rinde tasiyan ve ekseri bir iki odadan miitesekkil olan gecekondu mes-
kenlerinin mutfak veya banyoya sahip olmayislarini, dar insa edilme za-
ruretlerine de baglamak miimkiindiir.

Gecekondularin heniiz tam insasi bitmeden iskan edilmis olmalar1 ha-
kikati; ekseriyetle iyi bir ayrima gidilmeksizin slum olarak tamamlan-
malarma sebebiyet vermektedir. Bu yalms siniflandirmada gecekondu-
larin mesken standardinda daha sonradan bir yiikselmenin olmasina rag-
men slumlarda ekseriyle bir diismenin var oldugu hakikati gz Oniine
alinmamistir. Ote taraftan gecekondu meskeiileri baslangiclarindan iti-
baren slum kriterlerini ihtive etmektedirler. Zira dar odalari, oda basina
diigen yiiksek niifus adedi, (ey sahipleri tarafindan ¢ok az bakima tabi
tutulmalar:1 gibi hususlari gecekondularda ender' goriiyoruz. Fakat bu
saydigimiz hususlar1 eski gecekondu mesken alanlarinda bulmak miim-
kiindiir ve bu da dogrudan dogruya gecekondu mesken-alamimn artan yasi
ile ilgilidir. Genel olarak gecekondu veyahutta gecekondu iskan alanla-
rinin slumlasmasinda, t1pki planh gelisim sonunda viicut bulmus mesken-
lerde oldugu gibi gecen-zamanla ortaya cikan binalarim soysuzlasmasi
(dejenere olmasi) esasi feskil etmektedir. Tnga materyalinin kalitesiz ol-
masi, kisa zamanda insaat: bitivmis olma zarureti nédeniyle gecekondu-
larda dejenerasyonun normial meskenlere nazaran daha once baslayabi-
lecegi kabul edilebilir, fakat hin-hidhiy Zaman -gecekondularin slum mes-
kenler oldugunu ifade etmez.

Ayni zamanda, gecekondu niifusu slum halkimin sahip oldugu bazi
karakteristikleri de meseld; yiiksek oranda issizlerin var olmasi, halkin
sosyal simiflandirmada hemen en alt smifi tegkil etmesi ve kiraci yiizde-
sinin agir masmasi gibi hususlar1 arzetmemektedir. Misal olarak Maske
Tepe Gecekondu alaminda her meskende en azindan bir Kisinin meslek
sahibi oldugunu burada belirtebiliriz. Ayrica yukarda belirtilen gecekondua
-iské@n alanindaki halkin meslek gruplarina gore simflandirilmas: ve gelir
vaziyetleri, halkin sosyal yonden alt simifi degil; bilakis daha iist simiflar:
temsil ettiklerini ortaya koymustur. Gecekondu niifusu tek tarafli ola-
rak bir sosyal gruba veya tabakaya ait olmayip, tiim sehir niifusu iger-
sinde terkibi bakimindan cok biiyiik farkhilik ifade etmektedir.
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Gecekondu fenomeninin i¢ goclerin ortaya koydugu bir niifus artis:
neticesinde meydana ciktigi hususu goz oOniinde tutulacak olursa, sehir
niifusunun ve bu meyanda gecekondu niifusunun cogunlukla goé¢ edenler-
den teskil edildigi hakikati kabul edilmek zorunlulugundadir. Ayrica son
duruma goére cogunun bir nesil yashhiga sahip olmadigi Ankara Sehri
gecekondularim sehre gbc etmis olanlarin insa ettikleri kabul edilebile-
cegine gore, gecekonduda ikamet eden niifus ile sehre gic edenlerin ayni
topluluk olmasi gerekir. Maske tepe gecekondu alanminda yasayan ailele-
rin % 3,4 uiniin Ankara’ll, geri kalan % 96,6 sinin ise Ankara haricinden
gelmis olduklarini aydinlatier bir misal olarak verebiliriz. Boylece gecekon-
du niifusunu, normal mesk=nlerde ikamet edenler niifusundan ayiran esas
farki, gecekondu niifusunun daha baska tipik Ozelliklere sahip olmala-
rivle tammmhyabilivoruz. Bu ozellikler arasinda, gecekondu niifusundaki
yiiksek mobilitet (hareketlilik),-sik-sik-{ekerriir eden meslek ve is yeri
degistirilmesi sayilabilic-Bu hareketlilik; meslek veya is yerini degistirme
keyfiyeti sehre goc edeénlerin geldikleri Hbu yabanci sehir muhitinde her-
seyden oOnce hayatlarint devam ettirebilmek icin bir is ve bir meskeni
hangi sartlarla olursa“olsun temine gayret etmeleri ve -daha sonra ancak
sehir hayatina intibak/etmeleri halinde de kendileri icin uygun bir mes-
ken ve is yeri aramalar: tabii goriilmektedir.

Sehre goc hareketi ve gecekondu fenomeni-arasindaki kuvvetli bag-
lantimin varhgini, \seéhre go¢ edenlerin biiyik c¢oZunlugunun ilk mesken-
lerini gecekondular “arasinda bulmus olmalamyla’ izah edebiliriz. Yine
arastirma bolgemizden bir misal verecek olursak’ Maske Tepe gecekondu
alaminda yasayan ailelerin ancak % 1,6-s1 Ankara’ya gelislerini takiben
normal meskenlerde oturmus olmalarina mukabil, % 94 1 gecekondular
arasinda meskenlerini bulmuslardir; Geri kalan % 4,4 liikk kisum ise ilk
defa eski Ankara evlerinde ikdmet etmislerdir. Her nekadar bu yiizde
degerleri biitiin gecekondu bdlgelerini karakterize eder ozellikte degilse-
de, Ankara'ya goc¢ edenlerin yerlesmeleri ile ilgili cizilebilecek bir semaya
uyduklarin ifade edebiliriz. Soyleki: Ankara’ya goc edenler ilkdnce bir
gecekondu bolgesinde veya eski Ankara hudutlar1 dahilinde kiralik bir
mesken tutmaktadirlar. Bir gecekondu konutunun gocii takiben hemen
ingaas1 veya satin alimigi, tipki normal meskenler bolgesindeki yerlesme
arzusu gibi, bir istisna teskil eder. Genellikle, gé¢ edenlerin cogunun daha
onceden Ankara’da meveut akraba veya tamidiklariyla temaslarinin ol-
masi, kiralik evlerin bu aracilarla teminine imkan hazirlamaktadir. Bil
durumda, ilk ikamet yeri Ankara’'min herhangibir gecekondu semtinde
olabilecegi ihtimali yaninda, genellikle bizzat aracinin yerlesmis oldugu
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bolgede olmasi ihtimali daha kuvvetlidir. Ankara’da yasayan araci sahis-
larla temasin olmamasi veya bunlar aracihgiyla kiralk bir meskenin bu-
lunmamas: halinde, sehre gic edenlerin, ekseriyetle diisiik mesken stan-
dard: ve yiiksek derecedeki fluktuasyon nedenleriyle sahiplerinin devaml
olarak koptuklari, ayrildiklar1 ve boylece devaml kiralik mesken bulma
imkénlarinin var oldugu Eski Ankara veya eski gecekondu bélgelerinde
ilk ikamet yerlerini bulduklarim goriiyoruz. Burada su hakikat ortayva
¢ikmaktadir: Meskenlerin yapisi yoniinden slum grubu icersinde siniflan-
dirilabilecek olan eski Ankara'ya ait evlerde ikamet edenler, vyiiksek
orandaki kiraci nisbetine ragmen; gecekondu niifusu ile aym karakteris-
tikleri ihtiva etmektedirler. Zira her iki nufus grubunun menseini sehre
gic edenler tegkil etmektedir. Eski Ankara’min yeni gelenler icin, fluk-
tuasyon degerlerinin de ortaya koydugu gibi, gecici bir yerlesim sahasi
teskil etmesi sebebiyle, burada burada ikamet edenlerin sehir hayatina
ve abskanhklarina intibak- derecesinin—heniiz cok diisiik oldugunu, buna
mukabil gecekondularda /yasavan sakinlerin cogunda 'daha gelismis veya
tam gelismis intibak derecesinin bulundugunu teshis-ediyoruz. Slum ka-
rakterini kazanmis eski gecekondu alanlari hari¢, diger biitiin gecekondu
alanlarinda gecekondu sahibi olanlarin oraninin, kiraci oranlarindan yiik-
sek olmasi; yukarida belirtilen hususu destekleyen bir delil olarak kabul
edilebilir. Maske Tepe gecekondu alaminda ailelerin % 67,1 inin evsahibi
ve % 32.9 unun kiraci olmasina mukabil Eski Ankara’da oturan ailelerin
takriben % 70 ila 80’i kiracidir, Bir gecekondu sahibi ¢lmak icin en nor-
mal yol olan gecekondu yapimi, atlatilmasi gereken bir cok zorluklarin
olmasl nedeniyle; ancak sehir hayatina veya muhitine az cok uymus ve
boylece imkanlar1 kullanmasint-bilebilen” Kimselere nasib olmaktadir di-
yebiliriz,

Yabanct muhite gelenlerin intibaki ancak uzun stireden beri An-
kara’da yasamis olan kigilerin yardim ve destekleri saglanabildigi tak-
dirde cabuk ve kolayca miimkiin olmaktadir. Aym sekilde akraba veya-
hutta taniglarin bir gecekondu yapiminda mutlaka yardimlarina ihtiyac
duyulmas1 zorunlugu; gelis bolgesi aym olan, muayyen noktalarda kon-
satre olmus gecekondu topluluklarinin varligim1 hazirlamistir. Boylece
baz1 gecekondu bolgelerinin, sehre gic¢ edenlerden belirli gelis menseli
olanlar ic¢in ilk hedef tutulmus ugrak veyahutta “ilk kabul alam” teskil
ettiklerini soyleyebiliriz (Harita 3 ve 4).

Gecekondu probleminin degerlendirilmesi; sayet normal meskenler-
deki hayat ve konut sartlar1 goz Oniine alinarak mukayese neticesinde
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Harita 3: Dofum yeri YOZGAT vilayeti olan aileletin Maske Tepe gecekondu
sahasinda ‘\meskenlerinin dagilis

vapilacak olursa, bu bizi-muhakka ki negatif bir sonuca ulastiracaktir.
Fakat burada uzerinde durulmasi gereken nokta, goc¢ edenlerin; Anka-
ra’yva gelmezden once yasadiklar: ve ikamet ettikleri yerlerde hangi sart-
larin hakim oldugunu bilmek ve sehre gdciin imkansiz olmasi halinde
hangi sartlar altinda yasamak ve ikamet etmek zorunda kalacaklari hu-
susunu da diisinmek olmahidir. Muhakkak ki bircok gecekondu sahibinin
“Ankara'ya goc sebebi” sorusunu, “yeni ve daha iyi bir is aramak ne-
deni” seklinde cevaplandirmis olmalari sebepsiz degildir. Sehre goc ha-
disesi bilhassa kirsal yoreden kopmus kKisiler icin sosyal yiikselmede ilk
adim teskil etmektedir. Zira bunlar sehirde genellikle daha uygun ya-
sama sartlar bulabilmektedirler. Burada, gocedenler yalnmzca okul, has-
tahane gibi sosyal imkéanlardan daha kolayca faydalanabilme olanakla-
rina sahip olmuyorlar, ayni zamanda mesleki ve sosyal yonden daha iyi
bir seviyeye ulasabiliyorlar. Bugiine kadar devletce sehirlerdeki mesken
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ihtiyac1 problemine karsi alinmis tedbirlerin hissedilir bir basariya ula-
samamis olmasi hakikati yaminda, gecekondu meskenlerinin halihazirda
muazzam goc akintismmi tutabilecek yegane imkan oldugunu da unutma-
mak gerekir. Boylece gecekondu hayatina atilis bircoklar: icin sosyal bir
gelismenin baslangici olacaktir. Kir ve sehir ¢evresinde hakim hayat sart-
lar1 g6z 6ntine alinirsa, bu ikisi arasinda gecekondu oldusunun ara basa-
magi teskil ettigi goriiliir. Kirdan sehire gegisteki meveut biiyiik farklilik-
lar ancak boyle “miisbet” bir ara basamagin varligiyle daha kolay olmak-
tadir.

Harita 4: Dogum Yeri CORUM vilayeti olan ailelerin Maske Tepe gecekondu sa-
hasinda megkenlerinin dagilisi

Sayet gecekondu meskenlerinin yapimi, devlet organlarinin mesken
temini yolundaki basarisizligi yaninda, goc edenler tarafindan, mesken
ihtivaci problemine karst kendi giicleriyle ortaya koyduklar: bir “yardim
kampanyas1” seklinde diisliniilse dahi, gecekondu probleminin gelecek
icin devamli hal seklini verebilecek tedbirleri almak gerekmektedir. Zira
gecekondu oldusunun negatif neticeleri, pozitif olanlarimi asmaktadir.




86 TURK COGRAFYA DERGISI

Kontrolsuz gelisme ve mesken alanlarimin parcalanip dagilmasi yoluyla
sehir planlamasi imkanlarimin daraltilmasi, kontrol imkan hemen olma-
van niifus hareketleri sebebiyle, etken bir mesken politikasim zorlastir-
malar: yaninda; gecekondularin en agir negatif etkilerini, normal mes-
kenlerin aksine, insa edilmis sekilleri sebebiyle bina olarak cok c¢abuk
dejenere olmalar1 teskil etmektedir. Sayet gecekondularin ortadan kald:-
rilmas: veya bakim ile ilgili etken tedbirler alinmadig1 takdirde, Ankara
sehrini biiyiik bir slumlasma tehlikesi beklemektedir diyebiliriz.

Stiphesiz problemin devaml hal sekline sadece az veya ¢ok dogrudan
gecekondu oldusu ile ilgili alinacak tedbirlerle (siki kontrol ve yikim
faaliyeti, sosyal mesken yapimi v.s) ulasilamaz. Gecekondu sorununda
tatmin ediei hal carelerinin ilk once buyiik yerlesim merkezlerindeki hizh
niifus artisinin frenlenmesi veya kontrolu ve Tiirkiye’nin iktisaden gelis-
mesi acisindan ele alinmasi gerekmektedir. Kontrol tedbirlerinin yaninda
gerektigi takdirde ic gdtiun baska mierkezleére kaydirilmasimn denenmesi
ancak memleketin endistrilesmesi senticu problemin ¢oziimiinde etken
olabilir. : ; ‘

iktisadi bir gélismé en kolay sekilde sehirsel'\ve Kirsal yorelerde ha-
kim hayat sartlari arasindaki kuvvetli farklihig: azaltacak ve bdylece gece-
konduda oturma miecburiyetini ortadan kaldirabilecektir.

Summary

TIn the study 'of the development of Ankara’s residential quarters the
problem of the gecekondus is of special importance, sinse about 65 % of
all the houses in the Turkish eapital belong to the gecekondu type. With
term “gecekondu” all buildings-are ‘considered, which have been const-
ructed without official license and often on other people’s property. To
avoid control by the police the illegal gecekondus are erected secretly
and in a very short time; therefore in most cases they only have one floor
and are equipped in a very primitive way of first. Mainly cheap materials
easily to be worked are used for the constructions. From normal subur-
ban quarters gecekondus differ by their inital low standard of living. But
they are not to be compared with slum housing, because in gecekondus
often later on the standard of living will be raised by measures of imp-
rovement such as the introduction of electricity or a better water supply
or by more expensive furnishing. The inhabitants of gecekondus are
mostly immigrants from other Turkish provinces, so the gecekondu prob-
lem has to be seen as a phenomenon in connection with the urbanization
process in Turkey.




