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Cagdas toplumlarin en onemli karakteristiklerinden birisini olusturan
sosyal degisme olgusunun, ¢éziimledigi problemler yaninda, belki

bir o kadar da yeni problem getirdigi gbzlenmektedir.

Ote yandan giiniimiizde sanayilesme, kentlesme, i¢ ve dis gogler gibi
sirecler, kiiltiir iklimini degistiren insanlarin beklentilerini, diinya
goriiglerini derinden etkilemektedir. Daha iyi bir "diinya” ile
karsilagan insanlar, daha da iyisini istemeyi siirdiirmekte; bunu elde
edemeyenler, sikintilarinin nedeni olarak, onlar1 uyum gostermekte
zorluk cektikleri ortamlarda yasamaya mecbur eden sosyal-siyasal
diizeni ve bu diizeni yasatan temel ilkeleri sorgulamayi, suclamayi

secmektedirler.

Eger bir sistemin iiyelerinin, sisteme ya da onun ideallerine
bagliliklar1 zayiflamaya baslamis ve "desteklerinin asgari bir
diizeyin altina diismesi tehlikesi”' belirmisse, sistem de bu azalan
destegi canlandirma ve bu konuda belli mekanizmalar olusturma

cihetine gitmemisse, sikintili siireglerle karst karsiya kalmasi

'David Easton, A Framework For Political Analysis, Englewood Cliffs, New Jersey,
Prentice-Hall, 1965,s.124.
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kacimilmazdir. Amerikal1 siyaset bilimci David Easton'a gore boyle

bir durumda sistemin "giinleri sayiidir" .

"Giintimiiz Tiirkiyesi”nde yasanan sosyal catisma ve ¢alkantilar, bazi
kesimlerin siyasal sistem ve alt sistemlere duyduklar giivensizlik ve
azalttiklar1 destek sonucudur denilebilir. Bir sisteme giivensizligin ve
ona yabancilasmanin en temel Ogelerinden birisi; bireylerin iginde
yasadiklar1 sistemin, sorunlarin1 ¢dzecegine iligkin inanci
yitirmeleridir. Bireyler, toplumun siyasal diizeninin "¢oziim iireten”
bir sistem olduguna inanmiyorlarsa’, sistem coziilmeye baslar.
Ornegin yargi organlar1 ve dolayisiyla adalet sistemine giivenin
gittikce zayifladigi ve destegin azaldigi, davalarin yillarca
siriincemede kaldigi, hakkin zamaninda yerine getirilemedigi bir
ortamda dogan bosluk, yasadisi orgiitlenmelerle doldurulmakta ve

organize sug Orgiitleri yayginlasmaktadir.

Ayrica biiyilk ¢aplt yolsuzluk, riisvet, adam kayirma davranig ve
sOylentileri, bunlarin sistem tarafindan ortadan kaldirilmasi yoniinde
yeterli ¢aba gosterilmedigine iliskin yaygin kani, duyum ve

gozlemler de , iiyelerin sisteme desteklerinin azalmasi sonucunu

> ibid., s.124.

* Emre Kongar, /mparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin Toplumsal Yapusi, C.l, 5.
basim, Istanbul 1985, 5.223.

* Tiirkiye'de son donemlerde yaygin bir bicimde ortaya ¢ikan riisvet, yolsuzluk,
vurgun olaylar1 hakkinda yapilan arastirmalara gore, tam 10 ayn tiirde (riisvet, zimmet,
politik yandas, adam kayirma, oy avciligi, lobicilik, rant kollama, goniil yapma,
sirlart sizdirma, dalavere) ortaya ¢ikan politik yozlasma sonucu, baski ve ¢ikar
gruplari ile politik yandaslar, devlet hazinesinden trilyonlarca liralik kaynag ceplerine
transfer ediyorlar. Sadece "rant kollama" yoluyla devletten bir yilda biitcenin 7.7'si
kadar transfer yapilirken, Tiirkiye bu alanda 20 iilke arasinda 6n siralarda yer
almaktadir. Bk. Abdullah Dinckol, "Sosyal Giivenlik A¢isindan Toprak ve Tarum
Reformu, "Sistem Kurami" Cercevesinde Bir Inceleme", (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), MUSBE-, Istanbul 1992, s.180.
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dogurmakta ve siirdiirmektedir. Toplum icindeki gelir ve servet
dagilimi esitsizligi ve siiflar arasinda gittikce biiyiimekte olan
adaletsizlikler de, sistemin gelecege doniik "sorun ¢ozme kapasitesi"”
hakkinda insanlarin goriislerini kokten etkilemektedir. Zira bir
siyasal sistemin "sorun ¢ozme" kapasitesi, bilyiik Ol¢iide bireylerin

gelecekteki beklentilerinde somutlagir’.

Iste organize sug bir yoniiyle siyasal ve sosyal sorunlarla beslenen,
bir yoniiyle de ekonomik "acgozliiliige" dayanan, sosyal, siyasal ve
ekonomik bir olgudur. Bu nedenle cevresel kosullar organize
sucluluga biiyiik ol¢iide zemin hazirlarlar. Sosyal sistem iginde
birbirini etkileyen bir cok olgunun bir araya gelmesi organize sugu
meydana cikarir. Bu yazi cercevesinde Tiirkiye 6rnegi cercevesinde
organize sugun yapisi ve onu ortaya ¢ikaran sosyo-ekonomik

sebepler incelenecektir.

I. Organize Sucun Niteligi

1970l yillarin baslangicindan beri diinyada su¢ kovusturmasiyla
yetkili makamlar, o zamana kadar anlami ve kapsami tam olarak
teshis edilemeyen bir sucluluk tiirliyle miicadele hakkinda yeni
arastirma ve arayislara girmislerdir’. Bu suclulugun failleri, suc

isleme metodlarini siirekli gelistirmekte ve boylece bu konudaki

*Bk. ibid., s.180.

® Organize suglulugun bir tiiriiniin "A¢cgozliiliige” dayandigini, A.B.D. Giiney Texas
Bagsavcist (1993), ifade etmektedir. Bk. Lawrence D. Finder, "Amerika Birlesik
Devletlerinde Terér ve Orgiitlii Sugla Miicadele". Hukuk Devletinde Teror ve Orgiitlii
Sugla Miicadele Sempozyumu. 16-18 haziran 1995, Istanbul 1996. 5.96.

" Bk. Walter Gropp, "Organize Suclulukla Miicadelede Yeni Arastirma Metodlar",
Cev. F. Yenisey, Adliye ve Cocuk Suglulugu Sempozyumu, Facultatis Decima
Anniversaria, Istanbul 1993, .91 vd.
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polis kovusturmasindan rahatlikla kurtulabilmektedirler. Cok
gelismis bir profesyonellik ve ticarilestirme yoluyla islenen bu suclar
organize sucluluk olarak adlandirlmaktadir®. Bu tiir suclarin
islenmesine katilanlar, legal bir goriinti arkasinda, serbest piyasa
ekonomisinin imkanlarindan yasalara uygun davranan isadamlari
gibi yararlanabilmektedirler. Hemen belirtmek gerekir ki, sozkonusu
suclarin failleri, illegal faaliyetlerini, toplum disinda kalarak degil,
aksine legal bir goriintiiniin korunmasinda hatta bazen toplumun bir

kisim tabakalarinin destegiyle siirdiirmektedirler .

Organize sugluluk iizerinde herkesin uzlastigi bir tanim yapmanin
glicligii de ortadadir. Bunun sebebi her iilkedeki organize
suglulugun farkli yapisal ozellikler gostermesidir. Ornegin italyan ve
Amerika'da mafya tipi organize sucluluk, ayni bigcimde Almanya'da

ortaya cikmamaktadir'.

Bir tamma gore organize sucluluk; miinferiden veya topluca, yiiksek
bir onemi haiz suglarin belli bir plana gore, bir¢ok kisi tarafindan,
uzun veya belirsiz bir siire ile, is boliimii esaslarina gore, mesleki
veya ticari benzeri yapilarin kullanilmast veya, cebir ya da

korkutucu diger araglarin kullanilmasi veya, siyaset, basin, kamu

8 "Organize su¢" terimi ilk kez 1920'i yillarda ABD'de sosyal, ekonomik, hukuki ve
siyasi agidan yeni bir fenomeni tanimlamak icin kullamilmistir. 1960'l1 yillardan
itibaren ise "mafya" ve "organize su¢ Orgiitleri” terimleri, esanlamli olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bk. Michael Woodiwiss, "Crime's Global Reach", (eds):
F. Pearce / M. Woodiwiss, Global Crime Connections, Dynamics and Control,
London: The Macmillan Press, 1993, 5.8, 12.

° Adem Soziier, "Organize Sucluluk Kavrami ve Bali Ulkelerinde Bu Suglulukla
Miicadele Ile jlgili Gelismeler", Hukuk Arastirmalari, M.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini,
C.9.8.1-3, Y.1995, s. 255-256.

" bid.,s.257.
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idaresi, adliye ve ekonomi iizerinde etkide bulunarak, kazang veya

giic elde edilmesidir' .

Bir bagka tanima gore ise, organize sugluluk; genel anlamda birden
fazla kiginin "hiyerarsik diizende", "disiplinli”, "siirekli”, "kamu
diizenlni bozdugu varsayan", "ayni amaca yonelik" suclar islemek

icin olusturduklar: érgiitlenmedir” .

Tammlar” arasindaki farklilk ne olursa olsun, organize suglar,
Ozellikle koklii toplumsal, siyasal degisikliklerden kaynaklanan
celigki, karmasa ve catisma donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, tiirleri agisindan farkli olsa da, organize sug¢ ile miicadelede,
sadece ceza normlarini, bir baska deyisle normatif yapiy1 yenilemek
yeterli olmaz'*. Sosyal, siyasal, teknolojik ve ekonomik yapinimn
sosyolojik yontemlerle gozlenmesi ve analiz edilmesi, ortak
oOzelliklerinin belirlenmesi, bunlardan elde edilen verilerin cesitli

disiplinlerce kullanilarak ¢c6ziim iiretilmesi gerekmektedir.

Organize sucun yapisal dzelliklerinin tespiti de ¢ok zor olmaktadir.
Ciinkii organize su¢lulugun en belirgin 6zelligi, bu su¢luluk tiiriiniin
"illegalitesinin agik bir bicimde goriilmez olusudur. Bu goriilmezlik
bu tip organize orgiitlerin genellikle legal bir goriintii iginde faaliyet
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Gergekten, organize suglulugun

fiillerinde kullanilan en 6nemli arag, maskeleme, kamuflaj yontemi

"ibid.,s.256.
12 Cetin Ozek, "Organize Suc", Prof.Dr. Nurullah Kunter'e Armagan, istanbul 1998.
s.195.

'3 Organize sucun cesitli tanimlan icin bk. Vincenzo Ruggiero, ""The Camorra Clan
Capital and Organized Crime", (eds): F. Pearce / M. Woodiwiss, Global Crime
Connections, Dynamics and Control, London: The Macmillan Press, 1993, s.141-144.

" Ozek, 5.196.
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olup, yasal girisimciligin imkanlarindan yararlanilarak, suglardan
elde edilen kazanglar mesru kanallara akitilmakta ve boylece bu
suglulugun illegal yoniiniin kegsfedilmesi ¢ok zorlasmaktadir”

Organize suglulugun tespit ve teshis edilmemesinin diger bir nedeni,
bu organizasyonlarin i¢ biinyesine miidahale veya sizilmay1 onleyen
ve c¢ok iyi isleyen savunma, engelleme, sizdirmazlik
mekanizmalarina sahip olmalidir. Bu savunma mekanizmasi;
yasadis1 eylemlerin iyi bir sekilde diisiiniiliip planlanmasina ve
icrasina, hiyerarsik bir grupsal yapilanmaya, uluslar arasi iligkiler
kurmaya, profesyonel bicimde isleyen bir lojistige, yasadisi
kazanglarin degerlendirilmesi ve mesrulastirilmasina hizmet
etmektedir. Disaridan gelecek miidahaleleri engelleyen bu
mekanizma ile ceza kovusturmasina karsi Onlemler alinmakta,
ornegin komplocu taktikler uygulanmakta, kamu gorevlilerine riisvet
verilmekte, tutuklu saniklar bilgilendirilmekte ve yakinlarinin

ihtiyaglar giderilmekte, onlara avukat tutulmaktadur'®.

Bu baglamda organize sugluluk olarak ortaya c¢ikan orgiitlenme
bicimlerinin, amaglari, amaca ulasma yontemleri farkli olmakla
beraber, bunlarin "organize sug¢" sayilmasini gerektiren ortak
nitelikler sunlardur'”:

*  Organize sug, gelisi giizel bir istirak degil, ¢ok failli bir

orgiitlenme, bir yapidir'®.

15 Soziier,s.257.

% ibid,, 5.257-258.

" Ozek . s. 197.

'® Diinyadaki belirli iilke organize sug gruplari ve iiyelerinin sayilar incelendiginde bu
actkga goriilmektedir. Ornegin, Italyan hukuk giiclerinin tahminine gére (1995)
Italya'da ii¢ organize suc¢ grubu yaklasik 16.300 iiyeye sahiptir. (5.000 Mafya
Sicilya'da, 6000 Camorra Neaples'le, 5.300 N'drangheta Calabria'da). Rusya Icisleri
Bakanlig1 raporlarina gore (1995) Rusya'da yaklasik 8.059 su¢ grubu vardir ve
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* Organize sug, tiiriine gore ideolojik-siyasal amag
etrafinda olusabilecegi gibi, "mafya" tiiriinde oldugu
gibi ¢ikar etrafinda dayanigma icindeki iiyelerden
olusur. Orgiite katilanlarin amaci, organize sucun
tiiriinii de belirler.

*  Organize sugluluk, gizli, sik1 dayanisma kapsaminda,
igboliimii i¢inde siirekli bir orgiitlenmedir.

*  Organize sugluluk, "foplumsal alarm" yaratici nitelikte
bir orgiitlenmedir.

* Organize sugun bir "amag¢ programi” vardir ve bu
programin gerceklestirilmesi acisindan, cebir, siddet,
aldatma, hile, yagma v.s. gibi hukuka aykir1 eylemlerin
kullanilmasi, 6ngoriilen yontemlerdir.

*  Genellikle amag¢ olmasa dahi, 6zellikle parasal kaynak
saglamak amaciyla, Orgiitlenmenin  cevresinde,
uyusturucu madde trafigi, kacakeilik, sahtecilik, harac
almak, kumar geliri saglamaya yonelik hukuka aykir1
eylemler, riigvet vermek, fuhus, kadin ticareti, yagma,
adam kaldirma, kalpazanlik ve benzeri sug tiplerinden

olusan bir sug alani yaratihr" .

yaklagik iiye sayilar1 35.000'dir. Japonya Ulusal Polis Orgiitiiniin raporlarma gére
(1995) Japon Boryokudan veya Vakum orgiitii 87.000 tiyeli yaklasik 3000 grup ve alt
gruptan olugmakladir. Bk. Ernesto U. Savona / (in co-operation), Federico Lasco /
Andrca Di Nicola / Paola Zoffi, Globalistion of Crime The Organisational
Variable, The 15th intemalional symposium on economic crime, Jesus College,
cambridge, UK, 14th - 20th september 1997, s.20.

 Ornegin Rus organize sucunun tanimi, yerel politik amaclarla da genisletilmekte;
polis ve politikacilar halen makul bir seviyenin tistiinde parasi olan herkese mafya
baglantilar1 yakistirmak seklindeki eski Sovyet aligkanligini siirdiirmektedir. Bu
sekilde Rusya'daki aktif cete iiye sayis1 100.000 den az olmak iizere tahmin
olunmaktadir. Illegal ve legal is faaliyetleri arasimdaki bulanik ayrim sayesinde mafya
gruplari, Rus ekonomisinin bir ¢ok alanini ele gecirerek ¢ok biiyiik bir etki sahibi
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e Kazan¢ saglama amagh organize suclulukta, kazang
saglamayr mimkiin kilan her sug, organize sugluluk

konusu olabilir®.

Avrupa organize sucglarla miicadele caligma grubunun 28-31 Mart
1996 tarihinde Almanyanmin Leipzig sehrinde yapmis oldugu
toplantida, organize suc¢un olugmasi icin bazi kriterler tespit
edilmistir. Buna gore; "Haksiz kazang temin etmek iizere bir araya
gelmis ve aralarinda isboliimii iligkisi bulunan hiyerarsik bir
yapimn", "Sug ile elde edilen bir kazancin", "Sug isleme konusunda
bir siirekliligin", "Mevcut organize yapt icerisinde uygulanan bir
yaptirim sisteminin olmast”, "Siddet, tehdit gibi yontemlerin
kullanilmast'", "Kamuya ve ozel sektore niifuz edilmesi”, "Elde edilen
kara paranin aklanmasi", "Paravan firmalarin kurulmast"”

gereklidir *'.

I1. Organize Sucu Doguran Sebepler

olmuslardir. Stephcn Handelman, "Rus Mafyas:”, ¢ev. M. H. Casin, Gazi
gniversitesi H.E.D., Cl, S.2, Aralik 1997. s.310."' )

http:/fwww.kom.gov.tr/yayinlar/99kitaptr-3.htm.  Bunlarin ~ bazilari:  "Illegal
uyusturucu madde ticareti; Illegal silah ticareti; Kiymetli evrak sahtekarhigi; Altin
kagakgiligi; Tarihi eser kacak¢iligi; Sermaye yatirim dolandiriciligi; Kara para
aklama; ~ Siibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzluklar; Odeme araglarimin kitiiye
kullammi ve sahtekarligi; Sahte para imali; Sigorta sirketleri aleyhindeki
dolandiriciliklar;  Yiiksek degerdeki motorlu tasitlar ile, tr, konteyner ve gemi
yiiklerinin kagirilmast; Coplerin illegal imhast ve bagka iilkelere ginderilmesi; Illegal
organ ticareti; Illegal teknoloji transferi; Elde edilen esyanin merkezi bir sistemde
degerlendirildigi hirsizlik tiirleri; Yabancu iilkelere illegal is¢i gonderilmesi; Tehdit
yoluyla konuna parasi alinmasi; Terorizm; Illegal sans oyunlar” seklinde
siralanabilir. Soziier, s.260.

 http://www.kom.gov.tr/yayinlar/99kitaptr-3.htm
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Organize su¢lulugu doguran sebepleri bulup ortaya ¢ikarmak ve
onun yayilma sebeplerini tahmin etmek organize sucluluk kavramin
tammlamak kadar zor goriinmektedir’”. Bu kismen organize sug

sekillerinin son derece ¢esitli olmasiyla da agiklanabilir.

1. ideolojik Akimlar

Kendilerini savas icinde goren kisi ve gruplar, ugrunda savasacaklari
bir ideolojinin etkisiyle* ve amaglari dogrultusunda organize suc

orgiitleri halinde ortaya ¢ikabilirler.

Anayasal siyasal ve toplumsal "diizen"'in "cebir-siddet”’e dayanan
hukuka aykir1 yontemlerle degisimine yonelik eylemler "terdr
eylemi" dir. Demokratik diizende terdr eylemi, "bireyin demokratik
diizende yasama hakki”ni ihlal eden sug sayilir. Ozellikle otoritenin
sarsildigi, deger yargilarinin degistigi, geleneksel toplumsal denetim
sistemlerinin islerligini yitirdigi, siyasal krizlerin koklestigi
toplumlarda "feror”, cebir ve siddeti "stratejik amag¢” olarak
kullanmaktadir. Baz1 siyasal amaclh organize suc orgiitleri de, siyasal
sistemin ancak siddet eylemleriyle degisebilecegi inanci ile siddeti
bir ara¢c olarak gdrmektedir24. "Terér Orgiitleri"" olarak ta
adlandirabilecegimiz bu orgiitler, Ozellikle parasal kaynak
saglayabilmek i¢in, cikar amacli organize suc Orgiitleri ile ayni

paralelde hukuka aykir1 eylemler gerceklestirebilirler.

Ozellikle uyusturucu kacakciligi, teror Orgiitlerinin silah satin almak

icin finansman saglama ve kara para aklama operasyonlarinda

*>Hamide Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, BETA, Istanbul 1999, s-15.
Bibid., s.15.
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kullandigi yontemler arasinda yer almaktadir™. Ustelik terdrist
orgiitlerin paraya, kacakeilarin da terorist orgiitlere ihtiyaci vardir.
Uluslararas: terérizmle, uyusturucu ve silah kacak¢iligy, karsilikli bir

cikar iligkisinde birlesmistir™.

Bu dogrultuda terorizm ile oteki tiir organize suglar arasindaki
farkin, terdrizmin ideolojik ya da siyasal amagli olmasi, oteki tiir

orgiitlii suclarin ise aggozliiliige dayali olmasidir®’.

2. Toplumsal Ortam
A. Siyasal Ortam

Her toplum, varliginin devamu, biitiinii ilgilendirdigi diistiniilen
sorunlarin ¢oziimii, bazi hizmetlerin saglanmasi gibi nedenlerle bir
yonetim oOrgiitlenmesi gostermektedir. Toplumlarca, kollektif
amaclarim belirlemek ve gerceklestirmek lizere gelistirilen ve birbiri
ile baglantili bir biitiin olusturan bu orgiitler dizisine "siyasal sistem"
diyebiliriz®®. Bir siyasal sistemde, yerine getirilmesi istenilen

toplumsal taleplerle, bu taleplerin yoneldigi, bu talepleri karara

> Ozek,s.212-213.

® Ali M. Koknar, "The Turkey Connection: Combating Nuclear, Chemical.
Biological Materials and Narcotics Smuggling", Journal of Counterterrorism &
Security International, Yaz 1997, s.20.

% Avrupa Birligi Konseyi Pompidou Grubu'nun 4 Subal 1994 tarihli Strasbourg "2.
Pan-Avrupa Bakanlar Konferansi Sonu¢ Bildirgesi'nin 9. Maddesi'nde organize
sug orgtitleri ve teror orgiitleri baglantisi, su sozlerle vurgulanmaktadir: "Uyusturucu
madde kagak¢iligmn siirekli artmasi ve yayilmasim dikkate alarak, ekonomik gii¢ ve
siddet kullanan organize orgiitlerin bu faaliyetlere karismasindaki artis, toplumu ciddi
bir sekilde telidit etmektedir." Bk. Emniyet Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve PKK,
Ankara 1988, s. 2.

% Finder, 5.96.

“Dinckol, s.135.
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baglayacak, gerceklestirecek c¢esitli organlar bulunmaktadir®.
Siyasetin Oziinde de, belirli sorunlar iizerinde farkli coziimler Oneren
gruplarin bu ¢dziim yollarin1 hayata gecirebilmek icin verdikleri
iktidar miicadelesi yatmaktadir. Ancak bu iktidar miicadelesinin
cereyan ettigi siyasal ortamdaki istikrarsizliklar dogrultusunda genel
siyasal sistemdeki "¢oziilme" ve daha ileri asamada "kiri/ma'lar,

organize su¢lulugun olusmasinda etken unsurlardan birisidir.

Diinyada genel siyasal sistemdeki kirtlmalara en 6nemli 6rneklerden
birisi eski Sovyetler Birligi'nin dagilmasidir. 1985 yilindan itibaren
giiciinii yitirerek dagilma siirecine giren ve nihayet 1991 yilinin
Aralik ayinda ¢oziilen eski Sovyet rejiminden sonra issiz kalan
bir¢cok insan ele bagliga yonelmis ve bu sekilde organize sucg
meydana gelmistir. Sovyetler dagilinca, askerler ellerindeki silahlari
satmiglar ve boylece bir gece iginde diizenli orduda asker iken, orgiit
mensubu haline doniismiislerdir®. Ayni sekilde yurt diginda olup ta
terhis edilen askerler, iilkelerine dondiiklerinde orada siyasal

sistemin ¢oktiigiinii gormiisler ve orgiitlerin igine diismiislerdi.

Rus mafyasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin
cokiisiinden faydalanan belki de tek kurumdur. Eski imparatorlugu
yoneten giiclii parti mekanizmasi ortadan kalktiktan sonra ortaya

cikan 15 devlet, tiim Avrupa kitasin1 dogal etki alani olarak goren

* Herbert Jacob / Kenneth Vincs, "The Role of The Judiciary in American State
Polities", Glendon Schubert (ed.), Judicial Decision-Making, The Free Press of
Glencoe, coller Macmillan Ltd., London 1963, s.247.

% Subat 1993'te Rus Savunma Bakami Pavel Grachev, 46 general ve iist diizey
subaymn yolsuzluk nedeniyle yargilanacagini ve ayrica 3000 subayin silah
kagak¢iligindan, askeri techizatin karaborsada satilmasina kadar degisen "illegal is
anlagmalart” yiiziinden disipline verilecegini agiklamistir. Birka¢ ay sonra Grachev'in
kendisi de, Almanya'dan resmi ara¢ alimyla ilgili yolsuzluk yaptigi gerekcesiyle
suclanmistir. Handelman, s.315.
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suclular i¢in kolay lokmalar olmustur’’. Ornegin ¢ok biiyiik miktarda
bakir, cinko ve diger stratejik madenlerin isaretsiz kamyonlarla ve
askeri ucaklar ile Orta Rusya'dan Baltik limanlarina ve oradan da
Iskandinavya veya Bati Avrupa'ya tasinmasiyla, kagakgilik ticareti
serpilmistir. Kacakc¢ilar, BDT'nin avantajlarin1 zekice
kullanmuslardir. Rus fabrikalarindan calinan mallar Rusya smirlarini
terk ettikleri anda yasal mallar olarak goriilmektedir’”. Yapilan
aragtirmalar ve tespitlere gore Ingiltere'den calinan otomobiller,
Polonya'daki Sovyet iislerinden ucgaklarla Rusya'ya tasinmuis,
bunlarin bir kismu da yedek parca haline getirilmistir. Rusya'da
yasayan halkin da bu durumda organize suca teslim olmaktan baska

bir secenegi yoktu™.

Yine siyasal sistem ig¢inde, oOzellikle kamu yonetimindeki
partizanlasma, organize su¢lulugun yesermesi ve beslenmesi igin

uygun bir ortam yaratmaktadir.

Idarenin partizanlagsmasi, idarenin tarafsizhigi ve diiriistliigii
ilkelerine ters diiserken, aym1 zamanda idarede bilgi ve deneyim
birikimine de olanak tamimadigindan idarenin etkin ve gii¢lii olmasi
beklenemez™. Bu da toplumda ¢oziilmelere yol acar. Ozellikle
organize suglulukla miicadele gorevine sahip olan giivenlik

gliclerinde partizanlasma, bu orgiitiin  tarafsizigindan  siiphe

3! Bu konuda bk. Werner Raith, Das Neue Mafia-Kartell Wie Die Syndikate den
Osten Erobern Berlin 1994, Tiirkcesi: Yeni Mafya Karteli, Uluslararast Mafya
Sermayesi Dogu Avrupa ve BDT'yi Nasil Ele Geg¢irdi, Sarmal Yayinlan, Istanbul
1995.

*2 Handelman, s.312-313.

3 Feridun Yenisey, "Orgiitlii Sugla ve Terorle Miicadele", Hukuk Devletinde Tertr
ve Orgiitlii Su¢la Miicadele Sempozyumu, 16-18 haziran 1995, Istanbul 1996, s.399-
403.

3 Zafer, s.21.
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duyulmasina, hukuk devleti ve yasa egemenligi ilkesinin bozulmasina
yol agarak, giivenlik giiclerinin gorev yapamaz hale gelmesine™ ve

organize sug orgiitlerinin de daha rahat harekeletmesine imkan verir.

Boyle durumlarda, organize sug¢ oOrgiitleri giivenlik teskilatlarinin
icine girmeye ve onlar1 etkilemeye calisirlar. Diinyada bundan
etkilenmeyen polis orgiitii yok gibidir. Ustelik bu gibi ¢oziilme
donemlerinde, yasal politik giiclerin bir kismi da, Orgiitlii sucu
desteklemektedir.

Boylece her seyden Once etkili bir su¢ kovusturmasina karsi koruma
saglanmaya calisildigr gibi, toplumda organize suglulukla miicadele
edecek kisi veya kuruluslarin, notralize edilmesi, onlarin
hareketsizlige sevkedilmesi amaglanir. Almanya'da yapilan
arastirmalar sonucu elde edilen verilere gore, riigvet yoluyla elde
edilen polis memurlari, planlanan su¢ kovusturma Onlemleri
hakkinda su¢ organizasyonunu bilgilendirmekte, avukatlardan sug
islenmeden once hukuksal bilgi ve yonlendirmede yararlanilmakta
ve yardim alinmakta, ekonomistlerden hukuka aykir1 yollardan elde
edilen kazanglarin aklanmasi bakimindan yararlanilmakta, basin
kendi haklarinda olumlu bir imaj yaratilmasi i¢in kullanilmaktadir.
Bu nedenledir ki. organize suc¢luluk, ekonomik-politik ¢ikarlarin

illegal bicimde organize olmasidir bi¢iminde de tarif edilmektedir® .

% pzer Ozankaya, "Teririin Toplumsal Etken/eri ve Coziim Yollart", Abdi ipekci
Semineri, "Tiirkiye'de Teror”, 30 ocak-1subat 1980. Gazeteciler Cemiyeti Yayini,
1980, s.175.; Zafer, s.21

* Sbziier, 5.260,

111



B. Sosy o -Ekonomik Unsurlar

Bir toplumda, ekonomik yapinin toplum {iyelerinin isteklerini
karsilayacak sekilde olusamamasi veya toplumsal yapidaki degisme
ile ekonomik yapidaki degismenin aynm1 hiz ve dogrultuda
gergeklesmemesi, toplumsal kirilmalara ve buna bagli olarak ta
organize su¢ oOrgiitlerinin olugsmasina yol acar. Ekonomik degisme
tek basma organize suglulugu belirleyici unsur olmamakla beraber,
ekonomik farklilik, esitsizlik ve dengesizlik ve bunlara bagl olgular,
organize suclulugun dogus ve gelismesine miisait ortami

hazirlamaktadirlar.

a. Sosyo-Ekonomik Olumsuzluklar

Organize suglulugun nedenleri bakimindan dikkate almman husus,
toplumsal yapidaki keskin bdliinmeler, zengin-yoksul farkinin
derinlegsmesi gibi, sosyo-ekonomik olaylarin, toplumsal degerler
tizerindeki olumsuz etkileridir. Sosyo-ekonomik yapidaki bu
olumsuz gelismeler sonucunda, bazi1 toplumsal tabakalarin ihmal
edilmesi, organize sucluluk bakimindan uygun bir zemin
yaratmaktadir, o©zellikle organize suclulugun gelistigi ve
yayginlagtig1 bilyiik kentlerde, kisilerin toplumla biitiinlesememesi,
dogal sosyal kontroli yok etmekte ve boylece olusan olumsuz
sosyal-psikolojik ortam ise organize sucluluga miisait sartlar
meydana getirmektedir’’. Ozellikle Tiirkiye'nin son yillar1 g6zoniine
alindiginda bu tesbitin yerindeligi acik¢a goriilecektir. Sosyo-

ekonomik kriz ve bu krizin yarattig1 organize sug orgiitlerinin

7 ibid., 5.262 vd.
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birbirleri ile miicadelesi, hemen her giin basin yayin organlarinda yer

aliyordu.

Diger yandan bir cok organize su¢un kamuoyunca bilinmesine
ragmen, cezai kovusturma ve yargilamalarimin sonugsuz kalmast,
toplumun hukuk devletine olan inancim sarsmaktadir. Ayni sekilde
politik skandallar nedeni ile politikacilara, hiikiimete, parlamentoya,
kamu idaresine duyulan giivenin sarsilmasi sonucunda dogan
toplumsal iklim, sosyal giivensizlige ve korkuya yol agmaktadir. iste
boyle bir ortam da organize suclulugun gelisimine uygun bir zemin
hazirlamaktadir. Kamu otoritesinde riigvetin artmasi da, toplumun
hukuk duygusunu tahrip etmekte ve organize sucluluk ile miicadeleyi

zaafa ugratmaktadir.

Organize su¢ gruplar1 yakalanma ve cezalandirilma riskini azaltmak
icin ise, goriiniiste magdurlart olmayan sugluluk alanlarinda
uzmanlagmaktadirlar. Bu tiir su¢larda magdurlar, ya sucun
islenmesinde kendi katkilarindan dolay1 (uyusturucu madde, riisvet
vs.), ya da su¢ organizasyonunun tehditlerinden korktuklarindan
dolayr (tehditle hara¢c alma gibi) sucu ihbar etmekten
kacinmaktadirlar’®. Biiyiik miktarlarda alinan riisvetlere ragmen,
riigvet verenlerin taleplerinin yerine getirilmemesi hallerinde de,
verilen riigvetin iadesi i¢in organize su¢ Orgiitlerinin devreye
girmeleri sonucu bazi olaylar ortaya ¢ikmustir. Is adamu, siyasetci ve
biirokrat iicgenine organize sug¢ Orgiitlerinin arabulucu olarak

katilmasina da tanik olunmustur.

*bid., 5.262-263.
* Bahri Oztiirk, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1994. 5.498 vd.
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Organize sucluluk bir yandan hukuk devletini tahrip ederken, diger
yandan ozgiirlilk¢ii demokrasilerin olanaklarindan yararlanmaktadir.
Ulkelerarast serbest dolagimin artmast, giimriiklerin
liberallestirilmesi, enformasyon ve seyahat olanaklarinin gelisimi
buna ornek olarak gosterilebilir. Aym sekilde hukuk diizenindeki
bosluklar veya belirsizlikler de bu sug¢luluk tiiriince istismar
edilmektedir®’. Bu yiizden kara para aklayan organize suc orgiitleri,
rasyonel yatirimcilar gibi, getiri oranina gore degil, diizenleme ve

denetim farkliliklarina gore iilke secimi yapmaktadirlar®' .

b. Ekonomik Gelisme

Sosyo-ekonomik c¢oziilme ve kirilma donemlerinin aksi sekilde,
ekonomik biiyiime donemleri de, bu biiyimeden pay alma
heveslerini kamg¢ilar ve organize sugluluk icin de tesvik edici faktor
olusturur. Yatirimlar, tesvikler, krediler organize sug¢ Orgiitlerinin
legal bir goriintii halinde ekonomiye katilmalarina, ama ayni1 anda da
korkutucu giiclerini kullanarak serbest piyasa kosullarinda rekabeti
ortadan kaldirmaya caligmalarina neden olmaktadir. Ozellikle kredi
elde edilerek veya kara paramin transferi'’ sayesinde ve rakiplerini
yildirma yoluyla gercek degerinin altinda alinan, 6zellestirilen

banka, kamu sirketi gibi olusumlar biiyiik kazanc¢lar saglamaktadir.

4y, Unver, "Federal Almanya'da Terir ve Organize Sucluluk ile Ilgili
Diizenlemeler", Prof Dr. Nurullah Kunter'e Armagan. istanbul 1998, s. 389.

41 E. Ergiil, "Kara Para Aklamayla Miicadelenin Nedenleri ve Sug¢ Politikast",
http://www.hukukcu.com/bilimsel/index.htm.: Ayrica bk. Savona, et.al., s.3.

“2 En cok kabul goren tahmine gore diinyadaki "kara" ekonominin boyutu, diinya
GSMH'sinin %2'si ila %5'1 arasindadir. Bu boyuttaki bir ekonominin gosterecegi ilk
etki, piyasalar1 bozmasi ve istikrarsizlik getirmesi seklinde ortaya ¢ikmakta, bu durum
IMF'nin iilkeler bazinda yaptigi calismalarda da acik¢a goriilmektedir. Ergiil,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/index.htm.
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Ornegin "Ozellestirme" faaliyetlerinin yogunlastig1 iilkelerde orgiitlii

su¢ kendine ¢ok genis ve kazancl bir alan bulur.

Eski Sovyetler Birliginde sosyalist sistem i¢inde riigvet yerlesik bir
aligkanlik olmasina ragmen, organize sugluluk i¢in pazar hazir
degildi. Ozellestirme olgusu, yasa dis1 ekonomiyi ve orgiitlii sugu
patlatti. Rusya'da ozellestirme ile ¢ok sayida banka kurulmus ve
bunlar orgiitlerin kontrolii altina girmisler; Rusya'da kurulan batili
sirketler de kara parayi aklamaya araci olmuslardir®. Hatta Rus
kokenli cikar amagh orgiitlii sucluluk gruplarimin Ingiltere'deki
faaliyetlerini inceleyen bir ¢alismaya gore, Ruslar para aklamak icin
Ingiltere'de bankalar kurmuslardir. Yine arastirmalara gore, Rus
orgiitleri paray1 ingiltere'nin disinda, Kibris'ta aklamakta, Israil'de
de etkilerini genisletmektedirler. Sahte paravan sirketlerle
uyusturucu madde ticaretinden elde edilen para mala
doniistiiriilmekte, Afganistan {izerinden mal getirilerek, kimyasal

maddeler yoluyla tekrar uyusturucuya cevrilmektedir*.

Tiirkiye'de de, 6zellestirmenin yarattigi bankacilik sisteminin ortaya
cikardig1 organize sug iligkileri, son yillarin en yaygin sug
olgularindan biridir. Bu oOrgiitlere yonelik operasyonlar sonucu

acilmis olan ¢ok sayida dava halen stirmektedir.

* Rusya Icisleri Bakanligi'nin verilerine gére, organize suclar 550 bankayu, diger bir
deyisle, Rusya'nin kredi ve finans kurumlarinin neredeyse yarisini kontrol edebilir
duruma gelmistir. Ayn1 kaynaklara gore organize sug orgiitleri. 40.000'den fazla is
alanim da kontrol altinda bulundurmaktadirlar.Linnea P. Raine/Frank J. Cillfuro,
(eds.) Global Organized Crime, The New Empire of Evil, CSIS, Washington 1994.
s.ix.

* Yenisey,s.402,403.
115



c. Rant Kollama

Ekonomik degisimin hizli gerceklestigi donemlerde "rant kollama"
olgusu da 6n plana cikmakta ve organize sucluluga imkan

vermektedir.

Rant kollama, sosyo-ekonomik diizeni yozlastirarak ¢ikar saglamaya
yonelik girisimlerin ortaya ciktigi bir siirectir. Rant kollama
siirecinin taraflarim, rant dagitan kesim (politikaci ve biirokratlar) ve
rant kollayan kesim (yasal baski gruplari, ¢ikar gruplari) seklinde
ayrrmak miimkiindiir®. Dogal olarak politikacilarla iliski icinde olan

"organize sug orgiitleri” de rant kollayanlar arasinda bulunacaktir.

Buchanan'a gore, rant kollama faaliyetleri, kamu kesiminin ekonomi
icindeki payr ile dogrudan iliskilidir. Bu iliski kamu kesiminin
kontroliinde bulunan kaynaklar genisledikce, degisik yollarla
aktarilabilecek kaynaklarin artmasina bagli olarak ortaya
cikmaktadir®.

Rant dagittminda yer alan politikacilar ve biirokratlar, ayn1 zamanda
politik siirecin de onemli yap1 taslaridir. Politikacilar, kendilerini
destekleyerek iktidara tasiyan yasal baski gruplarinin yanisira,
bazilar1 destek aldiklar1 organize sug¢ orgiitlerine de, secimlerden
sonra krediler, kadro ihdasi, tesvikler, izinler ve pek cok kamusal
kaynagi ve olanag1 seferber ederken, ayni zamanda gelecekteki
cikarlart icin de yatirim yapmaktadirlar. Siirekli olarak yetkisini

genisletmeye calisan biirokratlar ise, elde etmis olduklar yetkileri,

“ M. S. Ekici / M. Demir, "'"Rant Kollama Siirecinde Baski Gruplar”. Adnan Tezel'e
Aqnagan, Istanbul 2000, s. 157.
“ ibid.,s.158-159.
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kimi zaman politikacilar adina, ¢ogu zaman da kendi adlarina
kullanarak rant dagitiminda politikacilarla birlikte aktif rol
almaktadirlar. Ozellikle politik yozlasmanin yogun oldugu
gelismekte olan iilkelerde biirokratlar, kamunun tekelinde olan
kaynaklar1 kisisel iliskilerinin Iyi oldugu gruplara yonlendirme
konusunda siyasal iktidar1 etkilemekte ve bir takim 6zel cikarlar

karsihiginda sézkonusu kaynaklari dagitmaktadirlar®’.

d. Toplumsal Tabakalasmanin Etkisi

Her Toplumda bazi insanlarin (deger verilen seylerden) en yiiksek
pay1 elde ettiklerini, bazilarinin en diisiik pay1 aldiklarini, bir bagka
boliimiiniin de bu iki u¢ arasinda bulundugunu goriiriiz. Toplumsal
tabakalagma olarak ifade ettigimiz bu olgu baglaminda, herhangi bir
tabakaya mensup olmak, bu degerleri elde etmek hususunda o

tabakanim Steki iiyeleriyle benzer sansa sahip olmak demektir*®,

Tabakalar arasinda bu benzer sanst yakalama cabalar1 sosyal akiciligt
meydana getirir. Sosyal akiciligin 6lciisii ve hizi, degisik faktorlere
bagl olarak (firsat esitliginin, egitim olanaklarinin, gelir dagiliminda
sosyal adalet ilkelerinin taninmasi gibi) bir toplumdan digerine

degisebilir.

Sosyal akiciligin cok ¢abuk saglanmasi cabalar1 ve tabaka degistirme
gayretleri de, belirli gruplarin dayanigmasini ve organize suclulugun

olugmasina yol agabilir.

*7 ibid., 5.162-163. )
8 Abdullah Dingkol, Sosyolojiye Giris, Der Yayinlari, Istanbul 2001, 5s.192-193.
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Ozellikle deger yargilarinin de@ismesi, ekonomik giice tapan
insanlarin sayisinin artmasi, hedefin sadece maddi gii¢ olarak
belirlenmesi, gen¢ ve gozii kara insanlarin, siyasal iktidar ve
biirokratik yapimin etrafinda yuvalanip ¢ikar amagli yasa disi

organizasyonlar olugturmasini saglamaktadir.

Cok kisa siirede ve ¢ok geng yasta cok biiylik ekonomik degerlere
hilkkmeden insanlarin dzellikle 1980'i yillarda Tiirkiye'de nasil simf
atlama cabalar1 i¢inde oldugu goriilmiistiir. Aynm1 donem "prensler”
olarak adlandirilan kesimin yarattigi erozyon hala etkilerini

siirdiirmektedir.

Ustelik illegal yoldan avantaj ve kazanc¢ elde etmenin giderek
toplumsal bir kabul gormesi, para ve tiiketimin toplumun en yiiksek
degerleri arasina girmesi, beyaz yaka suc¢larinin (ekonomik, vergi,
cevre vs. suclar1) hos goriilmesini ya da tehlikesiz goriilmesini
sonu¢lamaktadir. Boylece toplumun suglara karsi ¢ifte standardi
ortaya ¢ikmaktadir: Bir yandan kinanan klasik suclar, 6te yandan hos

e e . 49
goriilen "'centilmen suglar’™"" .

e. illegal Mal ve Hizmet Talebi

Bir bagka yoniiyle de organize sucgluluk, genellikle kanunen
yasaklanmis olan ve toplumun bazi kesimlerince talep edilen
yasaklanmis mal ve hizmet ihtiyacim1 karsilamaktadir. Bu nedenle
toplumda illegal mal ve hizmetlere, organize su¢luluk tarafindan arzi
gerceklestirilen bir talep ortaya cikmaktadir. Suc endiistrisi,

toplumdaki bu tiir illegal ihtiya¢ yapisinin igine yerleserek

¥Soziier,s.263.
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biiyiimektedir. Bu ihtiya¢ yapisi ise, her toplumun sosyal-ekonomik,

hukuki sartlarina gore belirlenmektedir *°.

Ornegin orgiitlii sug Amerika Birlesik Devletleri'nde 1920'lerde ve
1930'larin baslarinda "alkollii icki iiretimi, satisi, tasinmast ve
disalimi” 18'inci Anayasa ile yasaklandifi zaman gelisti. Biiyiik
Amerikan kentlerinde, Ornegin New York, Sikago, Filadelfiya ve
Detroit'te rakip gangsterler ya da “aileler” yasadis1 alkol satig ve
dagitim isini yapiyorlardi. Ayni oOrgiitler kumarhanecilik, tefecilik,

dolandiricilik ve fuhus alanlarinda da uzmanlagmislards’'.

Federal Almanya'da organize suglulugun asil tehlikeli boyutlara
ulastig1 alan ise, uyusturucu madde ticaretidir. Bunun yaninda
ozellikle son yillarda, sirasiyla Dogu Avrupa iilkelerinden getirilip
satilan calint1 araba ticareti, kara para aklama fiilleri, giderek uluslar
arast mafya halini alan ¢6p mafyasinin faaliyetleri artmis ve bu gibi
fiillerden elde edilen gelir cok yiiksek boyutlara ulagmis

bulunmaktadir *2 .

Son donemlerde diinya genelinde "niikleer madde" kagakc¢iligi;
gerek bu maddeleri elde etmek isteyen bazi iiciincii diinya iilkelerinin
olusturduklar1 biiyiik talep, gerekse bazi ulusal istihbarat
teskilatlarinin gerceklestirmek istedikleri operasyonlar icin, illegal
ticaretinin yapilmasina ve iilkelerarast gizli bir rekabete
doniistiiriilmiistiir. Niikleer madde kacak¢iligina konu olan uranyum,

pliitonyum ve toryum gibi maddelerin atom, hidrojen, notron, fiizyon,

% jbid., 5.258.
*'Finder,s.108.
2{nver,s.387.
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fisyon ve misket bombalar1 olarak isimlendirilen niikleer silahlarin
yaptminda kullanilmasi, su¢ gruplariin, terdr orgiitlerinin ve bu
giicli elinde bulundurma amaci tasiyan devletlerin yeni sug tiiriine

yonelmelerini de beraberinde getirmistir .

Ote yandan bazi orgiitli su¢c yapilari bir yasam biciminden
kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle bir yasam bi¢imi haline
gelmistir. Uyusturucu madde ticareti, diinyada bazi insan kitlelerinin
esas gecim kaynagmi olusturmaktadir™®. ornek olarak
verebilecegimiz iilkelerden Tacikistan'da uyusturucu madde trafigi
halkin tek gecim yolu haline gelmistir. Bolivya'nin ise dis ticaret
gelirlerinin % 80'i kokainden kaynaklanmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri, uyusturucu madde ile miicadelede, yeni bir yontem
uygulamakta ve Bolivya'daki uyusturucu maddeyi daha tarlasinda

iken satin almaktadir™.

Organize sug orgiitleri illegal ve legal faaliyetlerini siki bir bigimde
iliskilendirmektedirler. Boylece mesru ekonomik piyasalarda da
ikinci bir ayak olusturarak, hukuka aykiri fiillerin Ortiilmesi,
gizlenmesi amaciyla kazanclarin legal hale getirilmesi icin kara para

aklama operasyonlar1 gerceklestirmektedir. Kara para aklama

5% Niikleer ve radyoaktif madde kacak¢iligina konu iilkelerde biiyiik bir pazar
bulunmakla birlikte; tilkemizde bunun aksine bu tiir kacak¢ihigin gercek anlamda bir
pazar1 yoktur. Ancak tahkikat sonuglarindan s6z konusu maddelerin Cecenistan,
Azerbaycan ve Rusya'dan Tiirkiye'ye getirildikleri ve bu maddelerin ¢ogunlukla yilan
zehiri, kirmizi civa ve havadaki kimyasal madde oranini 6lgmeye yarayan endikatorler
oldugu anlasgilmistir. Bk. http://www.kom.gov.tr/yayinlar/99kitaptr-3.htm

** Diinya uyusturucu ilag endiistrisinin yillik alim satimi tahmini olarak 1994
raporlarina gore 500 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Savona, et.al., s.20.
United Kingdom Threat Assessment (UKTA)'min 2000-2001 organize sug
raporunun, uyusturucu trafigi bolimii icin bk.
h ttp://w ww. ncs. gov. u k/downloads/C ADT_O rg_Imm_Crime. pdf

* Yenisey, 5.399-400.
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sonucunda elde edilen paralar ise yasal yatinmlarda

kullamlmaktadir™®.

Kara para aklama ile miicadele artik, Avrupa Konseyi'nden
OECD'ye, AB'den BM'ye baslica uluslararasi topluluklarin
oncelikli giindem maddelerinin basinda gelmektedir. Ciinki
Demokratik toplumlarin i¢indeki "Truva ati"na benzetilen organize
sucluluk, giiniimiizde demokrasinin isleyisine ve bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerine yonelen en biiyiik tehdit konumuna yiikselmistir.
Oyle ki, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin sadece devlet karsisinda degil,
ayni zamanda "'mafya"ya kars1 da korunmasi zorunlu hale gelmistir.
Organize sugluluk olgusunun can damari ise, kara paranin
aklanmasidir. Cok uluslu bir sirket gibi faaliyet gosteren, yolsuzluk,
riigvet, siddet, santaj ve tehdit gibi etkili silahlara sahip bu
"canavar"in can damarmi kesmeye yonelmeyen ve esit silahlarla
yapilmayan bir miicadelenin basarisiz olacagi ¢ok agik olarak ortaya

cikmustir”.

% Bu konuda bk. http://www.ncis.gov.uk/downloads/ML_High_Tech__Crime.pdf
" Ergiil, http://www.hukukcu.eom/bilimsel/index.htm.; Karaparayla miicadele
alaminda uluslararasi alanda en etkin kurulus, 1989 yihinda kurulan Financial Action
Task Force (Mali Eylem Gdérev Giicii)diir. OECD iilkelerinin tiimiiniin, AB
iilkelerinin. Korfez isbirligi Konseyi'nin, Hong Kong ve Singapur'un iiye oldugu
FATF, karaparanin aklanmasi ile ilgili olarak mali denetimin ve cok tarafli
yardimlarin diizenlenmesini Ongoriir; yayinladigi tavsiyelere iiye iilkelerin uyup
uymadigini denetler. Tiirkiye, Eyliil 1991 'de FATFa iiye olmustur.
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f. Teknolojik Yapimin Degisimi

Bir toplumsal yapiya, herhangi bir teknolojinin girisi veya orada
olusumu, uzunca bir zamanda gerceklesen, degisik aktorlerin degisik
zamanlarda verdigi, ¢ok sayida zincirleme alinan "kararlar” sonucu

meydana gelen bir "akis" olarak kavramlagtirilabilir™,

Bu kararlar; "yeni teknolojilerin varliindan haberdar olma", "bu
teknolojilere pozitif degerler yiikleme", "teknoloji gereksinmesinin
dogusu ve bunun bilincine varma", "alternatif teknolojiler arasinda
birini se¢me", "bunun nerede, hangi kurumlar ya da kisiler eliyle
hangi oncelikle uygulanacagini kararlastirma'’, "bu kurumlar ve
kisilerin nasil yetistirilecegine karar verme", "secilen teknolojinin

"on

uygulanmaya baslamast”, "mekan icinde baska noktalara yaylmast"

’

olarak siralanabilir.

Bu uzun akis siireci ¢gogu kez sakin ve diizenli degildir. Baslangici,
kesilmesi, kanal degistirmesi, terkedilmesi ve yeniden
baslayabilmesi sozkonusudur. Iste boyle bir ortam ¢ok cesitli karar
mekanizmalarina, organize ¢oziim yollar1 bulan kisi veya gruplara,
yiiksek maddi degerlere gereksinim duyurur. Bu da, bu ortamdan pay
almak isteyen, aldig1 payin oranim yiikseltmek isteyen ve sonucta bu
durumu siirekliligini isteyen organize orgiitleri ortaya ¢ikarir. Yiiksek
teknolojinin yarattif1 atiklarin (¢Opler, niikleer ve kimyasal atiklar
gibi) ortadan kaldirilmasi, c¢evre duyarliliklar1 sebebiyle son

donemlerin en biiyiik organize sug orgiitlerini ortaya ¢ikarmustir.

% Bu konuda bk. Abdullah Dingkol, "Teknoloji ve Hukuk”, (yayimlanmamis
Docgentlik tezi). Istanbul, 1996.
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Uciincii Diinya iilkelerinden bir arastirmaciya gore, teknoloji
aktarimi bir ¢esit organ aktarimi gibidir. Bir insandan bir diger
insana herhangi bir organi alip, eklemek yeterli degildir. Onemli olan
bu organin yeni viicutta caligsmasi, islevlerini yerine getirmesidir. Bu
nedenle teknoloji aktarimi sadece bilisimin el degistirmesi de
degildir. Degistirilen bilginin yeni ¢evreye uymasi, uyum saglamasi
ve bunun sonucu olarak ta yeni ¢evrede degisimlere neden olmasidir.
"Bir teknoloji transferi sozkonusu oldugunda, teknolojiyle beraber
bir sistem ithal edilmektedir".

Teknoloji aktariminin gergeklestigi en yaygin kanallar sunlardir:
"Lisans ve patent anlasmalart”, "yabanct yatirimlar", "makina,

"o

arag, gere¢ dig alimi”, "uluslararast gogler, kisisel iligkiler”, "teknik
yardim programlart”, "taklit, kopyacilik ve sanayi casuslugu". Biitiin
bu kanallar pozitif hukukun en temel diizenleme alanlar
arasindadirlar. Aym zamanda da organize sugluluk icin en uygun

alanlar1 gostermektedir.

3. Ulke Sorunlari

A. Ulke Niifusundaki Farklihklar

Bir toplulugun, 1rk, dil, din ve kiiltiir bakimindan gosterdigi yap1 ve
bu unsurlarin birbirleriyle iliskileri "emik” yapiy1 olusturur™. Din,
dil, itk ve kiiltiir bakimindan farkliliklar iilke i¢inde daginik bigimde
olabilecegi gibi, belirli bir bolgede de yogunlagsmis olabilir. Din, dil,

irk gibi objektif unsurlar tek baglarina bulunabilecekleri gibi hepsi

% ibrahim Yasa, Tiirkiye nin Toplumsal Yapisi ve Temel Sorunlari, Ankara 1970.
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bir arada da bulunabilirler. Fakat Onemli olan siibjektif unsur, yani
gruptaki farkli olma bilinci, dayanisma duygusu ve farkli 6zellikleri

muhafaza etme niyetidir®.

Etnik yapida olusan dayanisma duygusu, organize sug Orgiitlerinin
olusmasina yol acabilir. Ornegin Mafya, Sicilya bolgesinde
toplumsal yapiyr olusturan, Ozellikle kirsal alanda bireysel
davraniglan belirleyen, kendi kendine yeterli kiiltiir olarak kabul
edilmektedir. Feodal kan baglarinin ¢oziilmedigi aile diizeninde,
onur, kosulsuz itaat, sadakat, grup dayanismas, gizlilik, mafya alt
kiiltiiriiniin vazgecilmez unsurlaridir®. Deginilen kavramlara aykiri
davraniglarin yarattigi uyusmazliklarin ¢oziimi de, "mafya
kiiltiirii"niin zorunlu yontemidir. Deginilen kural ve yodntemlere
dayanan "mafya kiiltiirii”, bolgesel toplumsal yapinin da niteliklerini
olusturmustur. Boylece olusan kendine 6zgii "mafya tiirii davranis”
bolgede yadirganmayan, desteklenen, olagan davranmig olarak
kavranmstir. Ozellikle "mafya alt kiiltiiriiniin egemen ve dogal
oldugu Sicilya ve benzeri yorelerde, 'feodal genis aile diizeni”
nedeniyle bolgesel yonetim suc Orgiitiiniin elinde bulundugu igin,
"gizli dayanmigma” sucgun agiga ¢ikmasini, suclularin

cezalandinlmasim Snleyen yontem olmustur®.

60 Zafer, s.23.
°! Bir Japon organize su¢ orgiitii olan "Yakuza" sadece erkekler toplulugudur,
kadinlara giivenmezler. Bir yakuza iiyesi i¢in en onemli sey cesarettir. Eger bir
catisma olursa, yakuza, kaybetmek yerine 6lmeye hazir olmalidir ve yakuza iiyeleri
patronlar igin olmeye istekli bulunmalidirlar. Miyuki L Sundara, "Yakuza, the
Jupanese Mafia", http://members.tripod.com/~orgerime/ japgangint.htm; Yakuza
tarihi icin bk. Adam Johnson, "Yakuza: Past and Present"
http://members.tripod.com/ ~orgerime/yakuzahistory.htm

% Ozek, 5.231-232.
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Tiirkiye'de, teror amagli ayrilikg1 organize sug Orgiitlerinin disinda,
her ne kadar Sicilya bolgesi Mafya orgiitlenmesi diizeyinde ve
giiclinde olmasa da, ayn1 bolgesel yapiya mensubiyetin olusturdugu
organize su¢ Orgiitleri buna bir 6rnektir. Karadenizlilerin olusturdugu
Orgiitlenmeler, giineydogulularin olusturdugu orgiitlenmeler yanisira,
daha dar bolgesel orgiitler de vardir. Diyarbakirhlar, Karsllar,

Trabzonlular gibi.

B. Goc¢ Olgusu

Goc, kisilerin gelecek yasantilarinin ya bir boliimiinii, ya da
tamamini gecirmek iizere bir yerlesim biriminden digerine yerlesmek

amaciyla yapnus olduklar1 cografi nitelikli yer degistirme olayidir®.

Gog¢ insanlarin icinde yasadiklar1 cografi ve sosyo-kiiltiirel ¢evreden
ayrilarak, baska bir cografi ve sosyo-Kkiiltiirel cevreye girmesi
sonucunu olusturdugundan, hem kendileri degismekte ve hem de
icine girdikleri sosyo-ekonomik cevre degisime ugramaktadir®.
Tiirkiye'de 6zellikle kentlere, kentin ekonomisinin talep ettiginden
daha fazla niifusun go¢ etmesiyle, issizlik, gecekondu, alt yap1
eksiklikleri, cevre kirliligi, arsa ve arazi spekiilasyonu gibi sorunlarin
yanisira, yeni bir Kkiiltiirle karsilagsmanin yarattigi sarsintilar, ic
catismalar, bunalimlar gibi birey ve topluluklar1 derinden etkileyen

sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar kente go¢ edenleri, dzellikle

% G. Demir, "Gi¢ Nedenleri ve Gigenlerin Beklentilerindeki Gerceklesme Durumu:
Bolu Ili Kibris¢ik Iigesi Ornegi”, 1. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Toplum ve Gog. 20-22
Kasim 1996 Mersin, Ankara 1997, s.85.

% E. Durugoniil, "Sosyal Degisme, Gi¢ ve Sosyal Hareketler". T1. Ulusal Sosyoloji
Kongresi, Toplum ve Gog, 20-22 Kasim 1996 Mersin, Ankara 1997, 5.95
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gencleri iclerine kapanmaya veya tam tersine radikal orgiitlenmelere,
yasadist islere ve suca egilime yoneltmektedir®.

Gercekten, kirdan kente yogun ve diizensiz gogler,  kentte
tutunamayanlarin istismara da acik bir sekilde, siddet ve sug
eylemlerine katilmalarina neden olabilmektedir. Ayni sekilde
anomik kentlesme, organize su¢ ve teror orgiitlerinin artmasina
neden olmaktadir. Zira organize su¢ ve terdr Orgiitleri, gecis
halindeki toplumlarda ya da gelismekte olan toplumlarda ozellikle
toplumsal esitsizlik bulunan ortamlarda kendini hissettirmektedir.
Ciinkii kendini destekleyecek belli bir tabana ihtiyaglar1 vardir.
Toplumsal esitsizlikler bu tabanin biiylimesine ve korunmasina

olanak saglar.

Kirdan kente goc, yani kentlesme oraninin yiiksek oldugu
Tiirkiye'de, kir-kentler (gecekondu mahalleleri) bu esitsizligin
yaygin olarak goriildiigli ortamlardir. Kirdan kente biiyiik
beklentilerle gelen yiginlarin, beklentilerine cevap bulamamasi, bu
insanlari, 6zellikle gengleri yani ikinci kusagi, sug orgiitleriyle karsi
karsiya getirir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik sikintilar
cercevesinde bu tiir orgiitlenmeler kacinilmazdir. Kente gelen
kisilere rehberlik edecek, onlar1 kente alistiracak kuruluslar yoktur.
Bu bosluk ya hemsehri-akraba dayanigsmasi yoluyla, ya da bagka

orgiitlii yapilarin devreye girmesiyle doldurulmaktadir.

Ozellikle iilkemizde, sokak mafyast (kent sokaklarmnin belirli gruplar

tarafindan park yeri olarak parsellenmesi), gecekondu mafyasi (yeni

V. Bayhan, "Tiirkive'de I¢ Gicler ve Anomik Kentlesme", TI. Ulusal Sosyoloji
Kongresi, Toplum ve Gog, 20-22 Kasim 1996 Mersin, Ankara 1997, s. 183.
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gelenlere ev, arsa, ikinci elden ingaat malzemesi temini), teror
mafyast (anarsik olaylarin pazarlanmasi), Pazar mafyas: (kent
pazarlarinin parsellenmesi ve para veya dayanigsma karsiligi
verilmesi), biirokrasi mafyasi (is bulma, atamalar, ihaleler vs.) gibi

organize sug orgiitleri sézkonusu olmaktadir.

Kentlerde yasanan anomik yapilasma da, kentin bozulan yapisindan
kendini soyutlamak isteyen yerlesik kentlilerin kent cevrelerinde
giivenlikli kendi mekansal ve kiiltiirel sitelerini olusturmalarima yol
acmaktadir. Boylece de 6zel koruma birlikleri ve giivenlik ¢cemberi
icinde kendilerini diger bolgelerden yalitan kesimler, toplumsal
esitsizlikleri daha goriiniir hale getirmektedirler. Bu gibi mekansal ve
kiiltiirel sitelesme, "biz" ve "Oteki” ayrimimi daha da derinlestirerek,
atomize yasam alanlart olusturmakta, dolayisiyla anomik ve
yabancilagmis bir sosyal doku, organize sug¢luluk i¢in miisait ortami

koriiklemektedir®.

136 fbid., s. 181-190.
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