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Istihbarat Carklarinin SWOT Analizi Cercevesinde incelenmesi

Mehmet Burak BERK” — Gokhan SARIT™
Ozet

Istihbarat calismalarinda karsimiza ¢ikan kavramlarin basinda “istihbarat carki” gelmektedir. Aslinda
bir analiz siirecini tanimlayan bu kavrama yonelik en biiyiik elestiri, uygulamadan ziyade daha ¢ok
teoriye yonelik olmasindan dolayr gelmektedir. Bununla birlikte bu ¢alismada ele alinacak olan farki
modeller, birbirleri ile kiyaslanarak farkli veya eksik yonleri de elestiri konusu olmaktadir. Bu
kapsamda temelde dongiisel olan bu ¢ark yapisina, alternatif lineer ve matris tipi analiz yontemlerinin
de dahil olmast ile 14 farkl istihbarat modeli ¢alismamizda ele alinmistir. Bu ¢ercevede birbirini
tamamlayan veya ikame eden ¢ark modelleri SWOT analizi ile; birbirine gore gii¢lii, zayif yanlari ile
kullanicilara sunduklart firsatlar ve ortaya koyduklar: risk ve tehlikeler baglaminda incelenmistir.
Ayrica gegmis ve mevcut arasindaki farklara odaklanilarak okuyucularin konuyu biitiinsel olarak
algilayabilmelerine yonelik farkli bir bakis agis1 sunulmaya calisilmistir..

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Istihbarat Carki, SWOT Analizi, Istihbarat Carki Tartismalart,
Istihbarat Carklarimin Degerlendirilmesi

Examination of Intelligence Cycles within the Frame of SWOT Analysis

Abstract

The "intelligence cycle" is one of the most commonly encountered concepts in intelligence studies. Some
people criticize the concept of the cycle process because it is more theoretical than practical. However,
different models that will be discussed in this study are compared with each other and their different or
deficient aspects are also the subject of criticism. In this context, 14 different models of intelligence
were discussed in our study, including alternative linear and matrix-like analysis methods to this
essentially cyclical structure. In this framework, cycle models that complement or replace each other
are analyzed through SWOT analysis. Their strengths and weaknesses, the opportunities they offer to
users and the risks and dangers they pose are considered. By contrasting the past with the present, this
study seeks to present a holistic view of the subject.

Keywords: Intelligence, Intelligence Cycle, SWOT Analysis, Discussions on Intelligence Cycle, Re-
Evaluation of Intelligence Cycles

1. GIRIS
Istihbarat carkini* tamimlamak gerekirse onu birbiri ardina siralanmis ve siirekli olarak

tekrarlanan birden fazla asamay1 gosteren bir gesit islem veya is akis siireci olarak ifade

edebiliriz. Bu islem siirecinde amag, karar alicilarin ihtiyaglarini kargilamak maksadiyla, ilgili

* Bagimsiz Arastirmaci, mehmetburakberk@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9215-213X

" Bagimsiz Arastirmaci, gokhansari@yahoo.it, ORCID: 0000-0002-5171-4623
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! Bir eksenin etrafinda dénen tekerlek bigimindeki parga veya eylem olarak tanimlanan “Cark” kelimesi, istihbarat
anlaminda birbirini takip eden analiz sathalarini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu metinde “cark” kelimesi;
dongiisel olup olmadigina bakilmaksizin istihbarat analiz siirecini tanimlamak maksadiyla kullanilmistir.
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ve uygun olan veriyi toplamak, kaynaklarin giivenilirligine gore degerlendirmek, dnemini
analiz etmek, sonuclar1 karar aliciya bildirmek seklinde siralanan ve istihbarat ¢alisanlarini

ilgili alanda yeterli kilmak icin kullanilan bir siire¢ olarak nitelendirilebilir.?

Istihbarat carkinin ortaya ¢ikis1 Calusewitz’e kadar gotiiriilebilir. Savas Uzerine (On
War) adl1 eserinde Clausewitz istihbarat raporlarinin birbiri ile ¢elistiginden, yanlis oldugundan
veya kesin olmadigindan yakinmakta ve bu sebeple en azindan istihbarat raporlarinin
thtimalleri ortaya koyan ve bunu diizenleyen bir kurgu ile iiretilmesi gerektigini
savunmaktadir.® Ortaya ¢ikmis olan bu ihtiya¢ dogrultusunda sistematik bir bicimde islemesi
ongoriilen istihbarat siireci ilk olarak askeri alanda ortaya c¢ikmustir. Ozellikle askeri
talimnamelerde karsimiza ¢ikan bu ilk ¢alismalarda dikkat ¢eken husus ise istihbaratin sadece
insan temelli yani espiyonaj iizerine kurulu olmasidir. Giderek teknolojinin askeri alanda
kendini hissettirmeye basladig1 diinya savaslar1 ile de istihbarat, teknik bir goriiniime
doniismeye baslamustir. Ozellikle sonar, radar, kodlama ve kod kirma gibi teknik alandaki
gelismelere ve giderek artan veri akisina bagli olarak istihbaratin sistemsel analizine olan
ihtiya¢ da biiylimiistlir. Sonucta giderek artan veri, teknolojik gelismeler ve analiz ihtiyact
ortaya gilinlimiizde ‘geleneksel istihbarat carki’ olarak nitelendirilen temel istihbarat ¢arkinin

ortaya ¢tkmasina neden olmustur.*

Istihbarat ¢arkinin ‘¢ark’ olarak nitelendirilmesinden dnce 1940 yilinda hazirlanan ABD
Savas Biirosunun Hava Kuvvetleri Talimnamesi (FM 1-40) igerisinde; verinin toplanmasi,
kayit altina alinarak tasnif edilmesi, verinin degerlendirilmesi ve yorumlanmasi, dagitilmasi
seklinde dizayn edildigi goriilmektedir. Ayn1 dénemde Ingiltere’de Enigma mesajlarinin
“zincir” ad1 verilen desifre edilmesi siirecinde istihbarat ¢arkina benzer bir yol izlenerek elde
edilen verilerin istihbarata doniistiiriildiigii goriilmektedir.® Fakat istihbarat carki terim olarak
ilk defa 1948 yilinda Komutanlar I¢in Istihbarat (Intelligence is for Commander) adl1 eserde

karsimiza ¢ikmaktadir.® Baslangic her ne kadar terminolojik olarak bu kaynaga gétiiriilse de

2 Michael Warner, "The Past and Future of the Intelligence Cycle", Understanding Intelligence Cycle iginde ed.
Mark Phythian, (New York: Routledge 2013), 24.

3 Carl Von Clausewitz, On War, (New Jersey: Princeton University Press, 1832), 117.

4 Warner, "The Past and Future of the Intelligence Cycle," 3.

5R.V. Jones “A sidelight on Bletchley, 1942, Intelligence and National Security, no. 9:1 (1994): 7-8.

® Bu metin icinde istihbaratin temel ilkeleri olarak; istihbarat toplama faaliyetleri i¢in ydnlendirme, verinin
toplanma siireci, verinin igslenmesi ve istihbaratin kullanilmasi olarak tanimlanmistir. Yani bu metin ile beraber
‘istihbarat ¢ark1’ teriminin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Robert R. Glass ve Philip B. Davidson, Intelligence is for
Commanders (Military Service Publishing Company, Hamburg, 1948), 5.
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istihbarat ¢arkinin faydalarinin giiniimiize kadar uzanmasinda Sherman Kent’in 6gretilerinde
bulunan istihbarat analizinin kendi basina mesleki bir islev oldugunun belirtilmesi ve 6neminin
vurgulanmasinin neticesinde ayr1 bir islev olarak istihbarat analizine sahip olma pratigi bugiine
kadar devam eden ve ABD istihbarat teskilatlarinca devam ettirilen bir uygulama haline

gelmistir.’

Istihbarat garki bir siirec ve sistem tanimidir. Bu ydniiyle uygulanan veya &nerilen
istihbarat ¢arklarinin teorik olarak gii¢lii ve zayif yonlerinin neler oldugu kullanicilara ne gibi
firsat veya riskler sundugunun incelenmesi énemlidir. Bu ¢ercevede istihbarat analiz teknikleri
icinde de sayilan SWOT® Analizinin literatiirde karsimiza ¢ikan istihbarat carki dnerilerinin

incelenmesinde bizlere farkli bakis agilar1 sunacagi degerlendirilmistir.

Bu ¢ergevede SWOT analizi bugiin neredeyse her alanda stratejik 6ngorii ve avantaj i¢in
kullanilabilen, kamu veya 6zel isletmelerin ileriye doniik strateji tiretebilmesi igin alternatifler
liretmeye yarayan bir analizdir. 1960’11 yillardan itibaren Harvard Business School ve diger
Amerikan isletme okullarindaki is politikasi akademisyenleri tarafindan daha ¢ok isletmelere
odakli ortaya ¢ikarilmis olsa da analiz mantig1 agisindan siire¢ gerektiren tiim organizasyonlara
uygun oldugu goriilmiistiir.” Ozellikle organizasyonlarin strateji ve politikalarinin basarisinin
Ol¢iilmesi, karsilastigi dis durum (tehditler ve firsatlar) ile kendi igsel nitelikleri veya 6zellikleri
(giiclii ve zayif yonler) arasinda uyumun saglanabilmesi i¢in uygulanmaktadir.!® Strateji
tireticilerinin gelecege yonelik planlari veya bu planlarin islerligini kontrol etmek, risklerin
veya tehditlerin gercek veya algilanan olmasi fark etmeksizin giiclii yonlerin anlasilmasi, zayif
yonlerin etkisinin hesaplanmasi ve gii¢lii yonlerin kullanilarak elde edilebilecek firsatlardan

faydalanmak ile birlikte tehditlerin planlar ve organizasyonlar igerisindeki tehditleri minimuma

" David Omad “The Cycle of Intelligence”, Routledge Companion to Intelligence Studies iginde, ed. Robert Dover,
Michael S. Goodman ve Claudia Hillebrand, 1.bs (New York, Routledge, 2014), 63.

8 SWOT, Ingilizcedeki dért kelimenin bas harflerinden olusan bir kisaltmadir; S: Strenghts: Giiglii/iistiin oldugu
yonlerin tespit edilmesi, W: Weakness: Gligsiiz/zayif oldugu yonlerin tespit edilmesi, O:Opportunities: Firsatlari,
T: Threats: Tehdit ve tehlikeleri ifade etmektedir. Leigh, Doug. “SWOT Analysis.” Handbook of Improving
Performance in the Workplace: Selecting and Implementing Performance Interventions 2 i¢inde, ed. Ryan Watkins
ve Doug Leigh, 1.bs. (San Francisco, CA: Pfeiffer, 2010): 115-140

® Terry Hill ve Roy Westbrook, “SWOT Analysis: It’s Time for A Product Recall”, Long Range Planning 30, no.1
(1997): 47.

10 Kenneth R. Andrews, The Concept of Corporate Strategy, 2.bs, (Irwin, Homewood, IL 1980).
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indirgemesi amaciyla uygulanirken, organizasyonlara kurumsallik kazandirma amaci olarak da

SWOT analizi oldukca etkilidir.!*

Bu noktada istihbarat ¢arki tartismalarinin belirli bir sonuca ulasmadig1 giiniimiizde bu
carklar arasindaki niteliksel farklarin, gilicli ve zayif yonlerin, istihbarat siirecinin
gelistirilebilmesi adina yarattiklar1 firsatlarin ve mevcut hallerinin yarattiklar: tehditler
konusunda SWOT analizi neticesinde bir degerlendirme yapilarak, istihbarat c¢ark
modellemelerinin genel olarak kapsami, metodolojik olarak yapisi ve belirli alanlarda
uygulanabilirligi incelenerek teorik olarak istihbarat carklarindan hangilerinin istihbari olarak
taktik, operasyonel ve stratejik istihbarat cercevesinde pratige doniistiriilebilirligi
degerlendirilecektir. Bu kapsam dahilinde hangi istihbarat ¢arkinin ne amag¢ dogrultusunda

uygulanabilecegi arastirmanin temel sorusudur.
2. Istihbarat Carki Tartismalar1

Aslinda istihbarat felsefe olarak sonug odakl1 bir yaklasimi ifade eder. Istihbarat carki
ise daha ¢ok siire¢ odakli bir kavramdir. Ciinkii istihbarat ancak sonug¢ ile anlam bulur.
Baslangictaki data, veri veya enformasyon olarak adlandirilan ham bilgi ancak islendikten
sonra istihbarat haline dontismektedir. Diger bir deyisle istihbarat islenmis bilgidir. Bu islenme
safhas1 da istihbarat carki olarak anilmaktadir. Baslangigta dort sathali olarak ele alinan
istihbarat carkinin degisen ihtiyaclar ve gelisen teknoloji ile yeni yaklagimlari karsimiza

c¢ikardigi sdylenebilir.

Istihbarat carklar1 genel olarak dongiisel olarak nitelendirilmektedirler. Dongiisel
modellerde satha sayilarindaki farkliliklar, yapisal durumlar ve etki dereceleri, odak noktalari

veya birgok carktan olusturulmasi gibi sebeplerle farkli model onerileri gelistirilmistir. Ayrica

“Thomas L. Wheelen, J. David Hunger, Alan N. Hoffman ve Charles E. Bamford. Strategic Management and
Business Policy Globalization, Innovation and Sustainability, 15.bs. (Harlow: Pearson Education Limited, 2018),
202-203.
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klasik dongiisel yapist diginda lineer veya matris tipi model 6nerileri de goriilmektedir. Bunlar

kisaca incelenerek SWOT analizi ¢ercevesinde degerlendirilecektir.
2.1. Dort Safhah istihbarat Carki

Istihbarat elde etmek igin isletilen islem basamaklarin1 dort sathaya indirgeyen ¢ark
“geleneksel ¢ark” olarak adlandirilmaktadir. Giiniimiizde geleneksel istihbarat ¢arkini Milli
Istihbarat Teskilat1 (MIT) basta olmak iizere bircok kurum veya birim kullanmaktadir. MiT
carkin ilk agamasini; istihbarat ihtiyaclarinin tespiti ve toplama ¢aligmalarinin yonlendirilmesi
olarak ele almaktadir. Bu asamada 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilatt Kanunu ¢ergevesinde devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarinin hazirlanmasi
ve yuriitiilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin istihbarat isteklerini de géz oniine alarak
ve bu ihtiyaclara cevap verecek sekilde bu safhay: yapilandirir. Ikinci asamada agik ve kapali
kaynaklar iizerinden uygun metotlarin kullanimi, verilerin toplanmasi ve derlenmesi konulari
ele alinmaktadir. Haberlerin islenmesi agamasi ise ii¢lincii asamay1 olusturmaktadir. Bu safhada
elde edilen verilerin tasnif, kiymetlendirme, yorum ve degerlendirilmeleri yapilmaktadir. Son
asamada degerlendirmeye tabi tutularak istihbarat niteligi kazanan bilgiler yayimlanmakta ve
kullanilmaktadur. istihbarat haline gelen bilginin kullanicilara ulasmast ile yeni ihtiyaglar ortaya
cikmakta ve istihbarat carki en bastan tekrar isletilmeye baslanmaktadir (Sekil 1). Bu siireg

dongiisel olarak bu sekilde devam etmektedir (mit.gov.tr).

Sekil 1. Istihbarat Carki®?

Geleneksel istihbarat carkini bu kadar giiclii ve kalici kilan en 6nemli yani; kolay

anlasilir olmasi ve is boliimiiniin basit olmasi olarak degerlendirilmektedir. Fakat istihbarat

12 Robert R. Glass ve Philip B. Davidson, Intelligence is for Commanders, 5.
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slirecinin gercek isleyisini yansitmayarak teorik bir altyapi olusturdugu sdylenebilir. Denetim
mekanizmasi siirecini fazla irdelemeden, derinlemesine incelenme imkani1 sunmadan

diizlemsel bir ¢izgide tekrara dayali bir siire¢ olarak diisiintilmelidir.

Bu istihbarat ¢arki modelinin kullanilmasi durumunda organizasyonlar, ilave bir
teskilatlanma yiikii olmaksizin gelismeye agik bir yapiya sahip olmasi neticesinde avantaj elde
ederken, genis hacimli organizasyonlarda g6z ard1 edilebilme veya 6nemsenmeme riski tasidigi
degerlendirilmektedir. Basit ve kolay anlasilir olmasi en alt seviyelere kadar kullanimini
saglayarak verinin ¢ok daha kolay istihbarata donlismesini saglayabilir. Bu yonii ile firsatlar

dogururken, 6zensiz ve yetersiz istihbarat temini gibi tehditleri de beraberinde getirebilir.
2.2. OODA Dongiisii

Dort sathali istihbarat ¢arki su anda sadece tek bir alanda degil, bilgi toplama ve karar
verme ihtiyaclarinin bulundugu resmi veya sivil birgok sektorde de kullanildig goriilmektedir.
Bu sektorlerde kullanilma bigimi ise daha ¢ok John Boyd’'un OODA dongiisiiniin alanlara
uyarlanmas1 seklinde gerceklestirildigi degerlendirilmektedir. Askeri strateji uzmani olan
Boyd’un OODA olarak anilan dongiisii; Gozlemle (Observe), Yonelt (Orient), Karar ver
(Decide), Harekete geg (Act) kelimelerinin kisaltmast olup Tiirkge bu déngii GYKH olarak
adlandirilabilir. Boyd bu dongiiyii karar alma siirecine destek saglamak amaciyla ortaya
koymus olup standart bir istihbarat carkinin isleyisine alternatif bir yardimci karar alma
sistematigi olarak &ngdrmiistiir.’®> Hammond ise OODA Déngiisiinii gelistirerek aciklik
kazandirmaya ¢alismistir (Sekil 2). Bu ¢alismasinda OODA Ddéngiisiiniin gozlem siirecinde
elde edilen veriler dogrultusunda istihbarat haline doniisecek olan verilerin, genetik miras,
kiiltiirel gelenekler, analiz ve sentez, dnceki tecriibeler ve yeni bilgiler 1s1ginda bir geri bildirim
mekanizmasi ile yonlendirme asamasina gecisini anlatmaktadir. Yonlendirmenin ardindan
karar verilir ve uygulanmaya baslanmasi ile birlikte teste tabi tutulur. Sonrasinda bu durum
tekrar geri bildirim olarak gozlemleme asamasina gonderilerek bilginin kontrol edilmesi

saglanir.

13 John R. Boyd, Organic Design for Command Control, (1987), 7.
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Sekil 2. OODA Déngiisii*

Gizlemle Yaonlendir Karar Ver Uygula

feerik Kilavuzu
ve
Kontrol

fcerik Kilavuzu

Gelisen Durumlar

Y

Hareket

Girigi (Test)

Dig Kaynaklardan
Gelen Bilgi

Cevreile
lligkilerin
Gelismesi

Geri Bildirim 1

Cevreile liskilerin Gelismesi pi
Geri Bildirim

Geri Bildirim

OODA Dongiisii; teori ve uygulamayi ayni anda barindirdigi, i¢ dinamikleri ve
kurumsal degerleri daha fazla One c¢ikardigi i¢in Onemli bir analiz yontemi olarak
diisiiniilmektedir. Geri bildirimi etkili ve oncelikli ele aldigi ve hipotezin test edilmesinin
ardindan yeniden gozlem imkani sunmasi bu carkin giiclii yanlaridir. Bunun yaninda tam
anlamiyla uygulanmasinin maliyetli ve zaman alic1 oldugu sdylenebilir. Geri bildirimin ¢ok
fazla olmasi dinamik c¢aligma kapasitesinin sinirlanmasina yol agmasi zayif yanidir. Ayrica
organizasyonel yapinin sahip oldugu deger yargilarindan kaynakli yaniltict sonuglara sebep
olabilecegi zayif yanina eklenebilir. Geri beslemeden kaynakli dogruya yakin istihbarat tiretimi
firsatlar dogururken, deger yargilarinin istihbarat siirecine etkisi ayn1 zamanda kararlar tehdit

etmektedir.
2.3. Bes Safhah Istihbarat Carki

Bartes istihbarat carkina isletme perspektifinden bakarak, rekabete dayali isletmelerde
kullanilan istihbarat mantig1 iizerinden siireci tammlamaya calismaktadir™®. Bartes, istihbarat

metodolojisini genel anlamda su agsamalar ile tanimlamistir:

[k asamada istihbaratg1 veriyi bulur, verinin kendisini ve kaynaklari tanimlar. ikinci

asamada elde edilen verileri analiz eder, eksiklerini tamamlar ve énemlerini belirler ki belirli

14 Grant T. Hammond, “The OODA Loop”, A Discourse on Winning and Losing i¢inde, ed. Grant T. Hammond,
(Maxwell AFB: Air University Press, 2018), 384.

15 Frantidek Bartes, “Five-Phase Model of the Intelligence Cycle of Competitive Intelligence”, Acta Universitatis
Agriculturae Et Silviculturae Mendelianae Brunensis 66, no.2 (2013): 284.
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bir fenomenin kanmiti haline getirebilsin. Ugiincii asamada elde edilen bilgiyi tutarli bir hipotez
haline getirerek ongoriiler olusturur ve dordiincii asamada bunun i¢in kanitlari toplar ve maliyet
hesab1 yaparak degisimlerin karliligin1 ortaya ¢ikartir. Son asamada ise istihbaratgi, raporu
cikartarak karar alicinin oniine koyar.'®Burada raporun hazirlanmasina daha fazla vurgu
yaparak raporun igeriginde belirlenen hedefin tanimlanmasi ve hedefin elde edilebilmesi i¢in
gerekli amaclarin bulunmasi, dipnotlar ile agiklanmasi, istihbarat analizinin sonuglari, alinmast
gerektigi onerilen 6dnlemlerin bulunmasi, metot ve konu hakkindaki son goriislerin bulunmasi

gerekmekte oldugunu ileri siirmektedir.'’

SWOT analizi kapsaminda “Bes safhali istihbarat ¢arki”nin sistematik bir yapiya sahip
olmasi, istihbarat siirecini daha agik bir bigimde ifade etmesi ve uygulama agisindan fayda-
maliyet iliskisine daha uygun olmasi gii¢lii yanini olustururken teorik olarak istihbarat siirecini
tanimlamada yeterli gibi goriinse de uygulamadaki Yyetersizligi zayif yan1 olarak
diisiiniilmektedir. Pratik uygulamalarda firsatlar yaratabilirken, detayli ve kapsamli istihbarat
stireglerinde bosluklar birakmasi risk tagimakta ve kullanicilar i¢in tehdit olusturabilecegi

degerlendirilmektedir.
2.4. Alti Asamah Istihbarat Carki

Alt1 agsamali istihbarat ¢arki ya da miisterek istihbarat ¢arki olarak da nitelendirilen cark
birbiri ile iligkili alt1 asamadan; planlama ve yonlendirme, toplama, isleme ve kiymetlendirme,
analiz ve lretim, dagitim ve entegrasyon ile son olarak degerlendirme ve geri bildirim

asamalarindan olusmaktadir (Sekil-3).

16 Bartes, “Five-Phase Model of the Intelligence Cycle of Competitive Intelligence,” 284.
17 Bartes, “Five-Phase Model of the Intelligence Cycle of Competitive Intelligence,” 286.
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Sekil 3. Istihbarat Siireci'®

Ve Geribildirim

Istihbarat faaliyetleri gerceklestirilirken bazen bu faaliyetlerin bir kismi atlanabilmekte
veya eszamanl gergeklestirilebilmektedir. Ornegin bir konu hakkinda istenen goriintii
istihbarat1 planlama ve yonlendirmeye daha fazla agirlik verirken, yeni bir toplama faaliyeti
isleme faaliyeti veya kiymetlendirme faaliyetini oncelikli kilmaya bilir. Bu durumda gorinti
istihbarati istegi direkt olarak {iretim agamasina gecerek 6nceden gergeklestirilmis olan toplama
ve kiymetlendirme faaliyetleri tizerinden talep edilen istihbarat istegini karsilayip karsilamadigi

degerlendirilebilmektedir.

Bazen analiz edilmemis 6nemli operasyonel verilerin ve kritik bilgilerin simiiltane
olarak hem operasyon faaliyetini yiiriitecek olan komutana, analizciye ve karar alictya iletilmesi
gerekebilmektedir. Ayrica eklemek gerekir ki istihbarat faaliyetlerinin diizenli olarak
yiritildigi konularda istihbarat planlamasi, elde edilen yeni veriler dogrultusunda siirekli
yenilenmektedir. Yeni ihtiyaglarin olusmasi durumunda Onem siralamasi dinamik olarak
degismekte ve bu sekilde miisterek istihbarat faaliyetleri devam ettirilmektedir. Yani miisterek
kuvvetler gorevi, daha faaliyetlerin planlama asamasinda gergeklestirebilmektedir. Bu sekilde
istihbarat modeli konsept haline getirilerek miisterek istihbarat ¢arki “alt1 asamali” hale

gelmektedir.®

Alt1 asamali istihbarat carki ile aslinda geleneksel istihbarat carkina ek olarak
degerlendirme ve geribildirim safhalari ayr1 birer satha olarak eklenmistir ve uygulanabilir bir

konsept olarak goriilmektedir. Bu istihbarat ¢carkinin 6ncekilerine gore degerlendirme ve geri

18 Martin E. Dempsey, Joint Intelligence, (Washington:Joint Publication 2-0, 2013), .I-6.
19 Dempsey, Joint Intelligence, .1-5.
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bildirimin tiim safhalar1 kapsayacak sekilde carkin biitiiniine yansitilmasi 6ne ¢ikan giiglii
yanini olusturmaktadir. Bunun yaninda dikkat ¢eken zayif yonii ise siireci tam olarak ele
almamasi1 ve geri bildirimi tek bir asamada gergeklestirilmesi olarak diistintilebilir. Verilerin
her safhada girdi saglamasi, istihbaratin daha giivenilir olmasimi ve firsatlar1 daha ¢abuk
degerlendirilmesini saglarken sistemde karsilasilan dengesizlik karar alinmasini yavaslatma

riski tagimaktadir.
2.5. Besgen (Gergek) Istihbarat Carki

Bu konuda ¢alisan bir diger isim olan Treverton ise carki, karar alicinin istihbarat
faaliyetlerine dahil oldugu bicimde tasarlayarak bir besgen seklinde yeniden diizenlemistir.°
Treverton’in tasarladigi istihbarat carkina gore; her ne kadar siirecin baslangic agamasi net
tanimlanmamis olsa bile istihbarat ihtiyaclarinin belirlenmesi ile basladigi goriilmektedir.
Carkin baslangict diger garklarda oldugu gibi olsa da genelde gbze ¢arpan dongiiniin net bir
sekilde gozlemlenebilmesidir (Sekil-4).

Sekil 4. Besgen “Gercek” Istihbarat Carki?

Girevlendirme
Ve
Toplama \
“Iam™
. Istihbarat
Istihbarat Dogrultusunda
ihtiyaclarin Belirlenmesi
Politik istekler ve P isleme ve Analiz
Tepkiler "

Istihbarat ihtiyaclariin belirlenmesinin ardindan, gérevlendirme ve toplama disiplinleri
devreye girerek ham verilerin toplanmasi asamasina gegmekte, sonrasinda bu ham veriler analiz
edilerek karar alicilara iletilmektedir. Bu faaliyetlerin ardindan tekrar istihbarat ihtiyaglar

belirlenmektedir. Treverton’un carka getirdigi yenilik ise; ham verinin de karar alicilara

20 Gregory F. Treverton, Reshaping National Intelligence For An Age Of Information. (Cambridge: Cambridge
University Press, 2001), 106.
21 Treverton, Reshaping National Intelligence For An Age Of Information,106.
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iletilmesi ve sonrasinda geri bildirim alinmasidir. Bu noktada; analiz siirecinde gorevlendirme
ve toplama disiplinleri ile iletisim halinde bulunulmasi ve ayrica karar alicilara dagitilan analiz
sonucunun geri bildirim ile alinmasi ifade edilmektedir. Yani karar alicilarin gorevlendirme ve

toplama disiplinine ¢esitli geri bildirimlerde bulunmasi s6z konusudur.

SWOT analizi kapsaminda bu yaklasim ile: kurumsal siireklilik, istenilen verinin net
anlasilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve bilgi kirliliginin 6niine gegilebilmesi -gii¢lii yanlari
olmakla birlikte dikkat ¢eken en zayif yani karar alicilar1 tasarladigr istihbarat ¢arkinin igine
dahil etmeye galigmasi- olarak diisiiniilmektedir. Ciinkii karar alicilarin istihbarat siirecinin
icinde bu denli olmay1 isteyecekleri beklenmemektedir. Bunun altinda yatan sebep ise, bu
stirece ayiracagl zamanin fazla olacak olmasindan kaynaklanabilecegi ongoriilebilir. Karar
alicilarin siire¢ iginde olmasi diger taraftan ihtiyacin siire¢ i¢inde daha iyi anlasiimasini
saglayarak firsatlar dogurmaktadir. Fakat gérmezden gelinmemesi gereken nokta, Treverton’in
istihbarat siirecinde analitik asamalara yer vermemesi ve istihbaratin en temel 6zelligi olan
zimni bilgiyi ortaya ¢ikartmay1 amaglayan espiyonaj faaliyetlerinden hi¢ s6z etmemesi ve bu
carkin istihbaratin siyasallagmasina biraz daha fazla firsat sunmasi istihbaratin giivenilirligine

yonelik en biiylik tehdidi olusturdugu diistiniilmektedir.
2.6. Sekiz Asamal Istihbarat Carki

Lisa Krizan, 1999°da yazdig1 Intelligence Essentials for Everyone adli eserinde;
istihbarat ¢arkini normal yapinin disina ¢ikartarak genisletmis, istihbarat siirecini cok boyutlu,
¢ok yonlii ve en 6nemlisi etkilesimli olarak tanimlamistir. Krizan’in ¢arki, sekiz asamali olup
kullanicinin ihtiyaglart belirlemesi ile baglamaktadir. Sonrasinda planlama ve gorevlendirme
asamas1 gelirken; toplama, isleme, analiz, {iretim ve dagitim siiregleri ile ¢arki genisletmistir?2.
Fakat Krizan, carki genisletirken iki farkli boéliimde degerlendirme yapmak gerektigini
savunmaktadir. Bu degerlendirmeler, analiz sonrasi gerceklestirilecek islemler olup; planlama,
gorevlendirme ve toplama asamasinda analizcilerin ihtiyaclari dogrultusunda degerlendirme
raporlari olusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan bilgilerin hem

planlama asamasinda hem de toplama agamasinda verimlilik saglayacagi ongoriilmistiir.

22 |isa Krizan, Intelligence Essentials for Everyone. (Washington: Joint Military Intelligence Collage, 1999), 8.
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Sekil 5. Sekiz Asamali istihbarat Modeli?®

e Gorev-
irme

Degerlendirme

Toplama

Bu modelin gii¢lii yan1 ¢ok yonlii ve etkilesimli olmasidir. Ayrica degerlendirmenin
analiz asamada yapiliyor olmasi, olasi hatalarin 6niine gegmek i¢in firsat yaratmakla birlikte
diger asamalarda bu konunun g6z ardi ediliyor olmasi zayif yoniinii olusturmaktadir. Bunun
yaninda ulasilan her asamanin degerlendirmeye tabi tutulmasi istihbaratin nihai asamasina
ulagsmasin1 geciktirebilir. Bu da istihbaratin temel prensiplerinden zamanlilik ile celiski
yaratabilir. Zamanlhilik konusu Sekiz Asamali Istihbarat Carkinin hem zayif hem de tehdit
yoniinii olusturmaktadir. Bunun yaninda istihbaratin giivenilirligini arttirmasi kararlarin dogru

alinmasi ile basariya yonelik 6nemli firsatlar dogurabilecegi degerlendirilmektedir.
2.7. Istihbarat Carkinin Sistem Modeli

Rob Johnston ise istihbarat ¢arkini ¢ok daha farkli bir sekilde ele almistir. Johnston
carkin baslangicinda oncelikli olarak diinya iizerinde ve ulusal anlamda ger¢eklesen vakalarin
ihtiyag¢ derecesine odaklanilmasi gerektigini diistinmektedir. Bu ihtiya¢ durumuna bagl olarak
istihbaratin talep iizerine baslatilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Boylece istihbaratin
gerekliligi ve islenecek olan verinin boyutu ortaya ¢ikacaktir. Buna bagl olarak gerekli toplama

islemi gerceklestirilebilecektir.

23 Krizan, Intelligence Essentials for Everyone, 8.
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Bu toplama isleminin sonrasinda ise elde edilen verilerin karmasik yapisi, elde edilen
dokiimanlarin yapisi, verinin tasnifi, ihtiya¢ duyacagi islemlerin neler olacagi ve ne kadar
siirede ihtiya¢ duyuldugu gibi kriterlere gore talepte degisiklikler yapilmasi gerektiginden
bahsetmektedir. Bu talep analizci tarafindan yapilabilecegi gibi islenmemis veriyi isleyecek ve
analizcinin Oniine getirecek kisiler tarafindan da yapilabilmektedir. Analizcinin istegi
dogrultusunda elde edilen bilgiler, istihbarat organizasyonunun politik ve kiiltiirel degerleri goz

Ontinde bulundurularak {irliniin analizciler tarafindan analiz edilmesi ile sonuc¢landirilmaktadir.

Fakat bu kiymetlendirmenin iki 6nemli faktorii daha bulunmaktadir. Bu faktorlerden
birincisi analizcinin kapasitesidir. Bu kapasite analizcinin egitim-6gretim hayati, kurum igi
egitimleri ve tecriibesi gergevesinde sekillenmektedir. Ikinci faktor ise ilgili verinin kullanimi
lizerinedir. Ilgili verinin kullanimi ise toplama disiplinlerinden yararlanilarak toplanan verinin
miktar1 ile iligkilidir. Veri miktar1 ise toplama disiplininde calisan kisilerin ihtiyaglari

dogrultusunda talep edilen arastirma ve istenilen verinin dogrudan elde edilmesi ile ilgilidir.

Bu siiregte sahip olunan verinin iizerinde yapilacak olan degisikler ise elde edilen
bilgilerin kalitesi ve tasnifi ile gergeklestirilirken ayn1 zamanda toplanilan verinin ne kadar
uygun oldugu ile birlestirilerek kararlagtirilir. Bunun sonucunda istihbari bilgi elde edilir. Bu
siireclerin ardindan analizci istihbarati tamamlamis olur ve son olarak istihbarati talep eden
kisilerin isteklerini ne kadar karsiladig: ile ilgili olarak bir tespitte bulunur ve eger giincel
geligsmeler varsa bunlar1 da analizine dahil eder. Analizin son hali istihbarat1 talep eden kisilere
gonderilir ve geri bildirim alinir. Alinan geri bildirim dogrultusunda tecriibe elde eden analizci
yeri geldiginde analizini buna gore tekrar degerlendirir ve tekrar gondererek istihbarat siirecini
tamamlamis olur. Tamamlanan bu istihbari veriler dogrultusunda da yeni istihbarat ihtiyaglari

ortaya cikar?,

Istihbarat Carkinin Sistem Modelinde bos dikddrtgen kutucuklar, toplamlari temsil
etmektedir. Bu toplam miktarlar1 azalabilmekte veya artabilmektedir. Bir isin tamamlanmasi
icin gerekli olan siire, ger¢eklesmesi i¢in ne kadar calisilmasi gerektigi veya ilgili vakiaya
katilan kisilerin tecriibeleri bu sembol ile temsil edilmektedir. Icerisinde “A” isareti bulunan

yuvarlaklar ‘akimlar’ olarak nitelendirilerek aktiviteleri temsil etmektedir. Akimlar dikdortgen

24 Rob Johnston, Analytic Culture in The US Intelligence Community: An Ethnographic Study, (Washington, DC:
Center for the Study of Intelligence, 2005), 51.
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kutucuklarin doldurulmasini veya bosaltilmasini kontrol ederek degisimin nelere bagli olarak
gerceklesecegi gozlemlenmektedir. Ici bos yuvarlaklar ise gelen girdilerin ¢iktilara
doniismesini temsil etmektedir. Genellikle degisimi baslatan degiskenlerin takibi igin
kullanilmaktadir. Ornegin  kiiresel olaylarin istihbarat ihtiyacin1 ortaya ¢ikardig
diistiniilmektedir. Son olarak oklar ise belirli unsurlarin diger unsurlar ile baglantisini

gostermektedir (Sekil-6).

Bu cark modeli diger modellere kiyasla karmasik bir yapiya sahip olup birg¢ok kisi
tarafindan elestirilmistir. Her ne kadar alternatif bir model olarak goriilse de bu ¢arkin amacinin
standart dort veya bes asamali carkin ortadan kaldirilmast degil, tam aksine isleyisi gozler

Ontine sermesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Bu modelin gii¢lii yanlarina baktigimizda; kiiresel ve bolgesel vakialarin istihbarat
tizerindeki etkisi goz ardi edilmedigi, elde edilmesi beklenen veri boyutuna gore ilgili konuya
atama yapildig1, analizcinin yeni veriler dogrultusunda analizini diizeltmesine imkan tanimasi
gibi yanlar 6ne ¢ikmaktadir. Buna mukabil cark, ¢ok sayida degiskene ve karmasik bir yapiya

sahip olmasi da en dikkat ¢eken zayif yoniidiir.

Bu model kullanicilarina; verinin de elde edilebilirliginin sorgulanmasina imkan
saglamas1 ve egitimin istihbarattaki Onemini ortaya c¢ikarmasi ile daha giiclii yapilar
olusturmak i¢in firsat vermesine yol agtig1 sdylenebilir. Karmasik yapisi ve birgok unsuru bir
arada bulundurmasi sebebiyle anlagilmasi ve uygulanmasi zor bir model olmasi da en 6nemli

tehlikelerinden birisi olarak degerlendirilebilir.
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Sekil 6. Istihbarat Carkinin Sistem Modeli?®

Istihbarat Ornleri lgin Istihbarat Analizciden Tamamlanmig
Talep Miktan Talebindeki Beklenen Analizcilerin  Istihbarat Orind
W’i'ﬂ Oretim Kapasitesi H

Ihtiyaclar

UrindnTalep
lie ligi Seviyesi

)

Ek Taketici Talebi Veya
Gozden Gegirilmig
Tuketici Talebi

ik Talep ile ligi  Cl
Miktari Yeni Gelismeler

25 Johnston, Analytic Culture in The US Intelligence Community: An Ethnographic Study, 52.
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2.8. Yapi-Etki Temelli Istihbarat Analiz Modeli

Peter Pirolli ve Stuart Card ise istihbarat siirecini yeniden diizenlemeyi hedefleyen
caligmalarinda, ¢arki birden fazla ¢arktan olusan bir mekanizma olarak tasarlamis olup yap1 ve
etki bazinda incelemislerdir. Bu tasarim sonucunda ilk adim olarak dis kaynaklarin varliginin
belirlenmesi ve ikinci adim olarak da arastirmalarin gergeklestirilmesi ve filtreleme islemi
bulunmaktadir. Bu agamada ayni zamanda elde edilen bilgileri yanliglayici bilgiler ile
birlestirilmesi ve filtre edilmesi de s6z konusudur. Sonrasinda “kim ve ne” sorular1 sorularak
geri kalan bilgilerin de toplanmasi ve dordiincii asamada ise bunlarin bir tasnifi
gerceklestirilmektedir. Besinci asamada bu bilgi yigininin igerisinden Onemli verilerin
bulunmasi, altinct asamada nasil baglanti kuruldugu iizerine odaklanilarak kanit dosyasi
olusturulur. Olusturulan kanit dosyasi tekrar tasnif edilebilecek sekilde bir semaya dokiilerek
edilerek dokuzuncu asamada bu konu hakkindaki bilgiler 1s18inda neler yapilabilir sorusuna
cevap aranir ve onuncu agamada artik genel sema olusturulur. On birinci agamada olusturulan
sema birka¢ hipotez ve Onyargilarin kirilmasi adina gozden gegirilir ve bir dava dosyasi
seklinde hazirlanir. Bu bilginin nasil ele gecirildigi on ikinci asamay1 olusturur. On igiincii
asamada hipotez olusturulmustur ve on dordiincli asamada artik istihbaratin tiiketicisine
gonderilmesi planlanir. Olusan veya olusturulan senaryo on besinci adimda tekrar gdzden
gecirilir ve bilgilerin dogrulugundan emin olunur. Son asama ise istihbarat; bilgi notu ile veya

sozlu olarak tuketicisine 1letilir. ekil-
. 1.. 1 k ..k . . . .1 .1. 26 S k.l 7

Bu modelin 6ne ¢ikan giiclii yonleri i¢inde; verilerin filtrelenmesi i¢in 6zel bir agama
barindirmas1 sayesinde bilgi kalitesinin kontroliiniin  gerceklestirilmesi, baglantinin
kurulmasindan ziyade baglantinin nasil kuruldugu ile ilgilenerek mantik hatalarinin 6niine
gecmesi ile muhtemel senaryolara iligkin bir hipotez iizerinden kurgulanmis olmasi gibi
hususlar sayilabilir. Diger taraftan uzun ve mesakkatli bir siire¢ olmasi ile ¢ok fazla istihbarat

elemanina ihtiya¢ duyulmasi gibi konularda zayif yonlerini olusturabilecegi 6ngoriilebilir.

Bu model istihbaratin iiretim mantig1 tizerine kurulu bir sistemi oldugu kullanicilarina
istihbarat1 gelistirilme firsat1 ile alternatif senaryolarin gelistirilmesi sayesinde her kosula

hazirlik imkani sunmasi firsatlar dogururken, ¢ok asamali olmasi da (on bes asamali)

% Peter Pirolli ve Stuart Card, “The Sensemaking Process and Leverage Points for Analyst Technology as
Identified Through Cognitive Task Analysis”, (2005): 1-3.
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gerceklestirilme siirecinde aksakliklarla karsilasma gibi tehdit ve riskleri beraberinde

getirebilmektedir.

Sekil 7. Bilissel Gorev Analizinden Elde Edilen Istihbarat Analizi i¢in Anlam Olusturma
Déngiisiiniin Kavramsal Modeli?’

15. Tekrar
Degerlendir
(Emin Miyiz?)
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(Kim? & Ne?) (Nasil lligkililer?) (Elimizdeki Mesele Varchincatas A e

lle ligili Ne V:
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2.9. Hedef Odakl istihbarat Cark:

Roberk Clark, istihbarat siirecinin igerisinde istihbarattan fayda saglayan kisilerin de
olmasi gerektigini vurgulamistir. Yani istihbarati toplayan kisilerin, onu isleyen ve analiz eden
kisilerin istihbarat siirecinde bulunmasinin yani sira planlayan ve sistemi kurgulayan kisilerin
de bu siirecin bir pargasi olmasi gerektigini belirtmistir. Fayda saglayan bu kisilerin istihbarat
siirecine dahil olmasini saglamak adma hedef odakli istihbarat ¢arkini ortaya koymus ve

istihbaratin giderek karmasiklasan bu caga ayak uydurmasi gerektigini belirtmistir. Clark,

27 Pirolli ve Card, “The Sensemaking Process and Leverage Points for Analyst Technology as Identified Through
Cognitive Task Analysis,” 3.
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istihbarat1 bir ¢ark olmanin disinda i¢ ige ge¢mis sistemler olarak nitelendirmektedir. Ayrica
istihbarattan ¢ikar saglayan kisiler veya ilgili taraflar olarak adlandirdigi bir bagka grubu da bu

siirece eklemistir.

Hedef odakli istihbarat siirecinde, hedef dogrultusunda bir 6n analiz yapilarak ihtiyaglar
ve istihbari bosluklar 6ncelikli olarak belirlenmekte, sonrasinda muhtelif kaynaklardan ihtiyag
duyulan veriler toplanmakta ve bunun ile birlikte yeni bilgi iiretilmektedir. Uretilen bu yeni
bilgi ile birlikte elde edilen verinin istihbarat sorusuna ne kadar cevap verebildigi tetkik edilir.
Ihtiya¢ dogrultusunda tekrar analizler gerceklestirilerek bu analizler giincel veriler ile tutarlilik
kontroliinden gegirilir. Gergeklestirilen kontrol neticesinde hedefe ulasilmasi amaglanir. Hedef
odakli yaklagim, ortak bir amaci paylagsan katilimcilarin kendiislerinin gerektirdigi bigimde

veya kendiislerine yarayacak sekilde daha tutarli bir hedefin tasarlanmasmi amaglamistir?®

(Sekil-8).

Sekil 8. Istihbarat Siirecinin Hedef Odakli Gériiniimii?®

Ihtiyaglar, Analiz: Bosluk-
Yeni Veriler lar, Ihtiyaclar
Analiz: Cevaplar, Veri
Uygulanabilir Kaynaklari
istihbarat (Toplayicilar)

\ Soru Yeni ./
(Talep Eden Veri

Bu modelde; istihbarat ile iltisakli olan her bireyin ¢ark igerisinde yer almasi, istihbari
bosluklarin ve ihtiyaglarin belirlenmesinin 6neminin 6ne ¢ikarilmasi ve uygulanabilirliginin
tizerinde durulmasi 6ne ¢ikan giiclii yonlerdir. Diger taraftan istihbarat bosluklarin1 doldururken
bilinen bilinmeyenlere odaklanmakta, hi¢ bilinmeyenler ile hedefin degiskenligi goz ardi

edilmektedir.

28 Robert M. Clark, Intelligence Analysis A Target-Centric Approach, (California:CQ Press, 2013), 40.
29 Clark, Intelligence Analysis A Target-Centric Approach, 41.
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Kullanicilara bu model; gliniimiiz teknolojileri ile dinamik bir yapiya ulagmasi imkan1
ve gereksiz verilerin toplanmasinin Oniine geg¢ilmesine olanak saglamak gibi firsatlar
sunmaktadir. Diger taraftan bilginin birden fazla kisi tarafindan gézlemleniyor olmasi “sadece
ilgili kisinin konu hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerektigi”” prensibinin ihlal edilmesine ve bilgi

sizmalarina imkan vermesi gibi riskleri de barindirmaktadir.
2.10. “Topla ve Dagit” Istihbarat Carki

Berkowitz ve Goodman standart modeli elestirerek bir tretim zinciri analojisi
yaratmaktadirlar. Bu analojiye gore geleneksel olarak ortaya konulan istihbarat siireci bir
{iriiniin iiretilme siras1 ile aynidir. Is konusunda uzmanlagsma ve béliimlendirme etkili bir
istihbarat siirecinin olugmasini saglamaktadir. Goodman ve Berkowitz, istihbarat siirecinin ilk
asamasini toplanmis olan verilerin analiz edilmesi olarak gormektedirler. Ortaya ¢ikan {iriiniin
tiikketici ile bulusmadan 6nce tekrar kontrol edilmesi ile organizasyona standartlik getirilecegini
vurgulamaktadirlar. Siirecteki gidisatin, pratik ve teorinin birbiri ile uyumu konusunda bir ideal
yaratmak lizerine tasarlandigindan bahsedilmektedir. Fakat onlarin goriisline gore geleneksel
istihbarat ¢arkinin islemesi, planlandig1 sekilde gitse bile yine de istihbaratin tiiketicisinin
gercek arzusunu veya ihtiyacini karsilayacak bicimde ortaya ¢ikmayabilecektir.® Dolayisiyla
kabul goren geleneksel istihbarat ¢arkinin icerisinde analiz ve toplama disiplinlerinin birlikte
hareket etmesi ve bu hareketin sonucunda onlari denetleyici bir mekanizmanin olmasi

gerektigini ve bunun istihbarat elde etme siirecine bir standart getirecegine inanmaktadirlar.

Geraint Evans makalesinde, toplama ve dagitim agina dayali bir istihbarat ¢arkinin diger
carklara alternatif oldugunu ileri siirmektedir.3® Bu carkin ilk asamasi olan planlanma
asamasinda, istihbaratin tiiketicisi konumunda bulunan kisiler, ama¢ ve temel hedefleri
belirleyerek operasyon agini kurgulamaktadir. Sonrasinda bir dizi istihbarat ihtiyaci belirlenir.
Tabii ki bu asama carkin devaminda olacak sekilde iyilestirme asamasimi da icermektedir. Ikinci
olarak yonlendirme asamasina gecilir. Bu asamada agik ve net bir sekilde belirlenen istihbarat
ihtiyaglar1 ilgili birimlere iletilmeden dnce tekrar incelenir ve hazirlanir. Istihbaratin tiiketicisi

konumunda olan kisilerin amac1 ve dncelikleri detayli bir bigimde istihbarati toplayan birimlere

30 Allen Goodman ve Bruce Berkowitz, Strategic Intelligence for American National Security (New Jersey:
Princeton University Press, 1989), 38-39.

31 Geraint Evans, “Rethinking Military Intelligence Failure — Putting the Wheels Back on the Intelligence Cycle”
Defence Studies 9, no.1 (2009): 23.
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ve istihbarati analiz eden birimlere daha dogru istihbarat {iretimi amaciyla iletilir. Ugiincii
asama olarak toplama asamasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada daha 6nceden hazirlanmis
olan toplama plan1 veya semasina gore belirlenmis ve 6ncelik atfedilmis kaynaklardan ihtiyag
duyulan bilgiler elde edilmistir. Elde edilen ham veri islenme asamasi i¢in ilgililere iletilir.
lgililer bu verileri isleyerek analizcinin kullanabilecegi hale getirir. Analizci elde edilen veriyi
istihbarat haline getirmek maksadiyla islenmis verinin Oncelikli olarak biitliinliigiinii ve
tutarlili@ini kontrol eder, sonrasinda da analiz eder. Analiz edilen veri daha 6nceden toplanmis
veriler ve ilgili analizler ile karsilastirilarak tekrar degerlendirilir. Bu asamadan sonra elde
edilen istihbarat, degerlendirme agamasina hazir hale gelmis olur ve arzu edilen istihbarata
cevap verecek bicimde sekillendirilir. Istihbaratin bu sekillenmis haline “iiriin” denir ve iiriin
rapor formatinda veya istihbarati isteyen kisinin arzu ettigi formatta diizenlenerek dagitim
islemine gecilir. Dagitim isleminde ise elde edilen istihbarat, istihbarati isteyen kurum ve

kuruluslara gonderilir (Sekil-9).

Bu safhadan sonra istihbarat, temelde istenilen istihbari soruya cevap verilip
verilemedigine gore degerlendirilir. Gozden gecirilme siireci bu degerlendirilmenin temelini
olusturur ve hazirlanmis olan istihbaratin, arzu edilen istihbaratin sorularini yanitlayip
yanitlamadigi kontrol edilir. Eger arzu edilen istihbarat ihtiya¢ duyulan sorular1 yanitlamamais
olursa tekrar bir gézden gecirme ile daha detayl1 bir toplama prosediirii devreye girerek ihtiyag
duyulan sorulara yamt aranmaya baslanir.> Bu model her ne kadar yeni bastan bir alternatif

cark liretmese de siirecin aslinda nasil isledigi konusunda bizlere detayli bilgi vermektedir.

32 Evans, “Rethinking Military Intelligence Failure — Putting the Wheels Back on the Intelligence Cycle,” 41-44.
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Sekil 9. “Topla ve Dagit” Istihbarat Carki®® 34

Planlama

Yonlendirme ve
(Oncelik Belirleme)

Degerlendirme \

Operasyonel Cevrelere
Yonelik Surekli
Degerlendirme

&
" o T\ Istihbarat Tuketicisinin Toplama ve
agiti Niyeti (Oncelik Belirleme)

Oretim | ([ Anaiz | | geme

Is boliimiiniin artmasi ile birlikte muhtelif gérevlerin icrasinda uzmanlasma imkanimin
artmasi ile istihbaratin iyilestirilmesi siirecinin ¢arka dahil edilmesi (bilgi kalitesinin kontrolii)
bu modelin gii¢lii yanlarini1 olusturur. Diger taraftan bu modelin yeni bir ¢ark olup olmadig:
tartigmalidir. Daha c¢ok geleneksel istihbarat ¢arkinin agilmis modeli gibi algilanmaktadir.
Ayrica her asamadaki geribildirim siireci isletilmesi istihbaratin = zamaninda
gerceklestirilmesine engel olabilecegi zayif yonii olarak degerlendirilmektedir. “Topla ve
Dagit” Istihbarat Carki Modelinin istihbarat carkinin fonksiyonel olarak calisan yanlarini
parcalara ayirarak belirsizligi ortadan kaldirma kapasitesine sahip olmasi bir firsat olarak
karsimiza ¢ikarken, istihbaratin iiretim safhasinda onceliklendirme bulunmamas: iiriiniin kisa

vadeli olarak kullanilmas1 durumunda hatali sonug olugmasi riskini beraberinde getirmektedir.

3 Evans, “Rethinking Military Intelligence Failure — Putting the Wheels Back on the Intelligence Cycle,” 41.
3 Topla ve Dagit Istihbarat Carkinin Orijinalinde “Istihbarat Tiiketicisinin Niyeti” “Komutanin Niyeti” seklinde
ifade edilmistir.
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2.11. Yuvah istihbarat Carklar (Nested Intelligence Cycles)

Geleneksel istihbarat ¢arkinin ¢ok basit oldugu elestirisine yonelik olarak istihbarat
carkini gelistirmeyi amaglayan Davies, Gustafson ve Rigden, daha ¢ok toplama faaliyetlerine
yonelmiglerdir. Carkin igerisindeki siire¢ hakkinda toplama faaliyetlerinin ydnetilmesi
konusundaki basarisizliklar1 agilmasi gereken bir tesisat borusuna benzetmektedirler. “Yuvali
Istihbarat Carklar™ olarak adlandirdiklar1 bu isleyis siirecinde dizayn edilen formiil, temel
fonksiyon siirecinin her birinin kendi icerisinde bir ¢ark olusturdugudur. Kisaca yonlendirme,
toplama, isleme ve dagitim siireclerinin her birinin igerisinde kendine ait yonlendirme, toplama,

isleme ve dagitim siirecinin gerceklestirildigi bir sistem dizayn dnermektedirler® (Sekil-10).

Sekil 10. Yuvali Istihbarat Carklar1®

Bu modelin giiclii yanlar1 olarak; her asamada carkin standart dongiisiinii tamamlamasi
sebebiyle gozden kacan bilginin azalmasi gosterilebilir. Zayiflig1 ise; istihbarat elde etmek i¢in
uzun zaman harcanmasi, her bir asamanin; yonlendirme, toplama, isleme ve dagitim faaliyetleri

arasinda organik veya organizasyonel bir bag bulunmamasi gibi hususlar sayilabilir.

Kurumsal kaynaklarin yeterliligi durumunda her asamanin ilgili birimleri arasinda
koordinasyon kurulmasi sartryla etkinligi arttirma firsati sunmaktadir. Diger taraftan kurumun

kaynaklari, elemanlarin yetismisligi ve bilginin her asamada analiz edilmesi gibi konular

3 Philip Davies, Ian Rigden, ve Kristian Gustafson, “The Intelligence Cycle is Dead, Long Live the Intelligence
Cycle: Rethinking Intelligence Fundamentals for a New Intelligence Doctrine”, Understanding the Intelligence
Cycle, Ed. Mark Phythian (New York, Routledge, 2013), 80.

% Davies, Rigden ve Gustafson, The Intelligence Cycle is Dead, Long Live the Intelligence Cycle: Rethinking
Intelligence Fundamentals for a New Intelligence Doctrine,” 80-81.
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tutarsizliklara neden olabilir. Bu sebeple bu tutarsizliklarin giderilmesi adma bir yapi

kurulmadan bu ¢ark diizgiin bir bicimde faaliyet gosteremeyebilecegi ongoriilmektedir.
2.12. Bilgi Hizmetleri Pervaneli istihbarat Carkim

Farkl1 bir goriis olarak Arno Reuser, “Reuser Bilgi Hizmetleri Pervaneli Istihbarat
Carkini1” bizlere tanitmaktadir. Bu ¢ark; istihbaratin tiiketicisi veya miisterisi olarak adlandirilan
tilketiciler temel alinarak olusturulmustur. Olusturulan pervane sistemi ii¢ adet c¢arktan
olugmaktadir. Bu {i¢ carktan birincisi hazirlanma carki olarak nitelendirilmis olup ihtiyaglarin
analiz siireci ile baglamaktadir. Bu siirecte ihtiyaclarin belirlenmesi adina istihbarat sorusunu
alt asamalara bolmektedir. Bu agamalar alt sorularin belirlenmesi, varsayimlarin belirlenmesi,
tilkketicinin yanlis anlamasina sebebiyet verecek degiskenlerin belirlenmesi ve ¢oziimlenmesi,
niteleyiciler ekleyerek arastirma siirecini netlestirerek smirlandirmasini icermektedir. Bu

siirecin temel amac1 yanlis anlasilmalari tamamen ortadan kaldirmaya yoneliktir.3’

Ihtiyaglarin analiz edilmesinin ardindan karsimiza kaynak analizi ¢ikmaktadir. Bu
asamada kaynaklarin kullanilabilirligi ve giivenilirligi kontrol edilmekte ve kaynak
kullantminin dengeli olmasindan emin olunmaktadir. Hangi kaynagin kullanilacagini bilmek

her daim bilgiler i¢erisinde bogulmanin 6niine gegmektedir.

Bu carkin {i¢iincli asamasi ise toplama plani olusturarak nasil hareket edileceginin
belirlenmesidir. Toplama planinin 6nemli kisimlarindan birisi ise toplama faaliyetlerine nasil
ve ne zaman baglanacagindan ne zaman ve neden sonlandirilacagma kadar planlanmasi
asamasidir. Bu agsama yine bilgi kirliliginin 6niine gegmek icin karsimiza ¢ikar. Daha 6nceden
belirlenmis hedeflere yonelik planlar yapmak aym1 zamanda uygulamada kullanilacak

personelin yonlendirilmesine yani kaynak yonetimine faydasi olacaktir.

Reuser’1n ikinci ¢arki raporlama ¢arki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada genel
olarak ac¢ik kaynak verilerinin toplanmasi s6z konusudur. Toplama asamasi veri i¢in arama
asamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tabii ki acik kaynak istihbarat1 siireci tek basina olacak
olan bir asama degildir. Her tiirlii istihbaratin bu alan ile birlestirilerek gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Giinlimiizde veri ¢ok hizli bir bi¢imde agiga ¢iktig1 i¢in belirli bir noktay1

baslangi¢ kabul ederek verilerin gelisiminin izlenmesi faydali olacaktir. Farkli kaynaklardan

37 Arno Reuser, “The RIS Open Source Intelligence Cycle.” Journal of Mediterranean and Balkan Intelligence
10, no. 2 (2015): 38.
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elde edilen verilerin islenmesi sarttir. Cilinkii tekrarlayan kaynaklar vardir ve baz1 kaynaklarin

tekrar diizenlenmesi hizli islem kapasitesini artirmaktadir.®®

Son olarak Reuser’in ii¢lincii ¢arkina istihbarat ¢arki denilmektedir ki bu cark ii¢
asamadan olugmaktadir. Analizin her asamada gerceklestirilmesi sebebiyle bu alanda higbir
asamaya analiz ad1 verilmemistir. [lk asama olarak sentezleme asamas1 karsimiza ¢ikmakta, bu
asamada sentezleme islemi elde edilen verilerin okunup yorumlanmasi, agiklanmasi, tahmin
yiirlitiilmesi, Ozetlenmesi, tasnif edilmesi ve belirli bir akil slizgecinden gegirilmesini

icermektedir. Bu agamanin sonucunda istihbarat raporu ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci asama istihbaratin sunulmasi asamasidir ki bu asama genellikle gormezden
gelinmektedir. Fakat bu asamanin 6nemi her ne kadar istihbarat dogru elde edilmis olsa da kotii
sunulmus bir istihbarat, istihbaratin tiiketicisi tarafindan goérmezden gelinerek yokmus gibi
davranilmasina sebebiyet verebilir. Bu durumun sonucunda gerceklestirilmis olan faaliyet
tamamen bosa harcanan kaynak ve zaman halini alir. Istihbarati sunan kisilerin yetersizligi
sebebiyle bir¢ok istihbarat gérmezden gelinmistir. Ayrica bu asamada, istihbarat raporunun,
istihbaratin tiiketicisinin hazmedemeyecegi kadar biiylik olmasi, diizgiin bir bi¢imde
okunmamas1 veya kotii bir sekilde rapor haline getirilmesi sebebiyle siklikla gérmezden
gelinebilmektedir. Burada bagka bir biitiinliik problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu problem, kasith
olarak net olmayan raporlar ortaya ¢ikartilmasi durumudur. Bu raporlarin kasith olarak net
olmadan hazirlanmasi, istihbaratin hatali olma riskini azaltmakta dolayisiyla istihbarati

hazirlayan kisilerin biirokratik olarak hata yapmamis gdziikmesine neden olmaktadir.*

Uglincii asama, istihbaratin dagitilmasi asamasidir. Bu asamada, ilgili kisilere
istihbaratin verilmesi hadisesi gerceklesir. Burada kurumlar arasi biirokrasi engeli, genellikle
gozlemlenmektedir. Her istihbarat calisani, ortaya konulan raporlarin tamaminda ve her
asamasinda calismamaktadir. Dolayisiyla rapor hakkindaki biitlin bilgilere hasil olmayabilir.
Biitiin bu carklarin son agamasi ise bilgi yonetimi asamasidir. Bu agsamada gerceklestirilmis
biitlin islemler daha sonra kullanilmak iizere analiz edilir, tasniflenir ve depolanir. Burada
depolanan veriler temelinde istihbaratin elde edilme metodu, aragtirma stratejileri ve konu

hakkindaki tartismalardir.

3 Reuser, “The RIS Open Source Intelligence Cycle,” 39.
39 Reuser, “The RIS Open Source Intelligence Cycle,”.41.

88



1JPS, 2022: 4(2):65-99

International Journal of Politics and Security, 2022: 4(2):65-99

Sekil 11. Reuser Bilgi Hizmetleri Pervaneli Istihbarat Carki*

Istihbaratin temel asamalarinin iceriklerini barmdirmasi, her bir dongiiniin acik, detayl
ve talep eden ile kullanicisina devamli bir bilgi akisinda bulunmasi giiglii yonleri olarak
degerlendirilmektedir. Bu carkin zayif yonlerinin: istihbarati talep eden kisilerin kendi
kendilerine gerceklestirdikleri siire¢ ile istihbarati ortaya koyan kurum veya kisiler arasinda
keskin bir ayrim oldugu varsayimina dayanmasi, bir ¢esit pervane gibi tasarlanmasina ragmen
dogrusal ilerlemesi, tasdik asamasinin ardindan gozlemleme asamasinin olmasi, gibi nedenlerle
istihbarat {iretim faaliyetinin yavasladigr ve tasdik edilmemis verilerin nasil kullanilacagi

konusuna agiklik getirilmemesi oldugu sdylenebilir.

Carkin ortaya c¢ikarttigi firsatlara bakildiginda, yiiklii miktarda veri elde edilmesi
sayesinde ihtiya¢ duyulan bilginin digarida birakilmamasinin 6nem arz ettigi sdylenebilir. Fakat
verinin elde edilme siirecinin bu kadar 6n planda olmasin ragmen ne i¢in elde edilmek istendigi
yani amacin ne oldugunun belirlenme siirecinin bulunmamasi ilgisiz verilerin raporlara dahil

edilmesi tehdidini ortaya ¢ikartmaktadir.
2.13. Cok Katmanh Istihbarat Analiz Siireci

Klasik déngiisel carklardan farkli olarak Cok Katmanli Istihbarat Analiz Siireci daha

cok lineer bir yapidadir. Lowenthal bu modeli, birden ¢ok katmana sahip bir istihbarat siireci

40 Reuser, “The RIS Open Source Intelligence Cycle,” 38.
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olarak nitelemektedir. Her asamada geri bildirimin olmas1 gerektigi varsayimiyla yola ¢ikan
Lowenthal, ihtiyaglarin belirlenmesi asamasinin toplama ile birlikte yiiriitiilebilecegini, elde
edilen verilerin islenmesi silirecinde toplama disiplini igerisinde ¢alisan kisilere geri bildirim
vererek onlari amacina uygun veriler toplamasi konusunda uyarabilecegini soylemektedir. Bu
stirecten sonra analiz ve liretim siirecinde ise yine toplama disiplinine geri bildirim verilecegi

gibi isleme siirecine de geri bildirim gerektigini diisiinmektedir.

Boylece verilerin islenme siireci analizcinin istedigi sekilde gergeklestirilebilecektir.
Bilginin dagitilmasi ve tiiketilmesi siireci her ne kadar standart ¢arkta oldugu gibi islese de yine
bu alanlardan gelebilecek geri bildirimler dogrultusunda yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu durumda siirecin tekrar en basa donmesi ve bu sekilde gercekten
ihtiyag dogrultusunda istihbarat liretilebilecegini belirtmektedir. Bu sayede istihbarat siireci,
uygulama ile daha tutarli ve az ¢izgisel olacaktir. Boylece hem bir dongii icerisinde
kullanilabilecek hem de sonuglanabilen bir tasarim elde edilecektir.*® Diger elestirilerin
haricinde Lowenthal, ¢arkin ¢izgisel ilerlemesinin bir sorun teskil etmeyecegini savunurken,
katmanlara ayrilmig istihbarat siirecinin ihtiyaci1 karsilayacagi ongoriisiinii olusturmaktadir
(Sekil-12).

Sekil 12. Istihbarat Siireci: Cok Katmanli*2
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Cok Katmanli Istihbarat Analizine baktigimizda; safhalarin ileri geri hareket etmesine

imkan tanimasi, her asamasinda geribildirimin Onemine vurgu yapmasi, ihtiyaglarin

41 Mark M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, 4.bs (Washington: CQ Press, 2008), 127.
42 Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, 127.
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belirlenmesi asamasi ile toplama asamasinin bir arada yiiriimesi ve dinamik yapist bu ¢arkin
giiclii yanlarini olusturmaktadir. Bunun yaninda her asamasinda geri bildirimin olmas1 daha
fazla is yiikii ve eleman ihtiyact olusturmakta ve bu karmasik yapi organizasyonlarda sorun

teskil edebilmesi de zayif yanlarini olusturmaktadir.

Diger taraftan kullanicilarina yiiksek kalitede analiz ve kurum i¢i iletisimin artmasi ile
koordineli ¢alisma i¢in firsatlar dogurmaktadir. Diger taraftan astlik ve ustliik iliskisi stirekli
geribildirim siireci neticesinde sekteye ugrayabilir ve yetki karmasasi olmasi durumunda

saglikli istihbarat elde edilememesi bu ¢arki tehdit eden hususlardir.
2.14. istihbarat Matris Modeli

Cark ve lineer yapilardan farkli olarak matris sistemi seklinde ele alinan bu analiz
modelinde eski CIA galisan1 Arthur Hulnick, diger modellere benzer sekilde; matrisi toplama,
iiretim, destek ve hizmetler asamasi olacak sekilde ii¢c temel kolona bolmiistiir.**Her ne kadar
istihbaratin temel ilkelerini barindirsa da Hulnick matrisinde istihbaratin nasil yapilacagina dair
bir siire¢ anlatmamugtir. Oncelikli olarak proje ve rapor iizerinden matrisi kurgulayan Hulnick
verinin toplanma asamasia yoneticileri, ihtiyaglarin belirlenmesini, gorevlendirmeleri,
toplama, tasnif ve analiz, dagitim ve degerlendirme kisimlarmi koymustur. ikinci asama olan
raporun Uretilmesi siirecinde verinin toplanmasi1 asamasindan farkli olarak toplamanin yerine
analizi, sonrasinda iiretimi eklemistir. Son olarak destek ve hizmetler kisminda ise istihbaratin
yonetimi, giivenlik, istihbarata kars1 koyma, ortiilii operasyonlar, inceleme ve denetleme ve son

olarak irtibat veya isbirligi kismini eklemistir (Tablo-1).

43 Arthur Hulnick, “What's Wrong with The Intelligence Cycle.” Intelligence and National Security 21, no. 6
(2006): 959.
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Tablo 1. istihbarat Matris Modeli** %

Gorev Verinin Toplanmasi Rapor Uretilmesi Destek ve Hizmetler
Istihbaratin Y&netimi Istihbaratin Y dnetimi Yonetim

Belirli Bir Konu Ihtiyaglarin Belirlenmesi gléma;gm:si Giivenlik

Hakkinda Elde Gorevlendirme Gorevlendirme Istihbarata Kars1 Koyma

Edilmesi Gereken Toplama Analiz Ortiilii Operasyonlar

Istihbarat Tasnif ve Analiz Uretim Inceleme ve Denetlenme
Dagitim Dagitim Irtibat / Isbirligi
Degerlendirme Degerlendirme

Bu modelin goze carpan giiclii yonleri; anlagilmasi kolay olmasi, diger carklardan farkl
olarak geribildirimden ziyade inceleme ve denetlemeyi siirece dahil etmis olmasi, analizin hem
tiretim hem de toplama asamasinda olmasinin {iriiniin kalitesini arttirmas1 sayilabilir. Bunun

yaninda c¢arkin nasil isleyecegi net bir bicimde aciklanmamis olmasi modelin zayif yonii olarak

ifade edilebilir.

Bu model kullanicilarina istihbaratin yonetiminin her agsamada olmasi sebebiyle siire¢
takibini kolaylastirmak imkani sunmaktadir. Ayrica istihbarata karst koyma ve oOrtiili
operasyonlarin dahil edilmesi ile sadece verinin elde edilmesi degil, elde edilen verinin rakip
tarafindan Ogrenilmesinin Oniline geg¢ilmesi miimkiin olabilmektedir. Diger taraftan ¢ark
sisteminden ziyade matris modelinin temel alinmasi, siire¢lerin 6nceliklendirilmesinde sorun
teskil edebilecektir. Ayrica yonetimin istihbaratin her alaninda olmasi sebebiyle hiyerarsik

catigmalar olusabilecek olmasi bu modelin zayif yonleri olarak degerlendirilebilir.

3. SWOT Analizi Kapsaminda Carklarin Genel Degerlendirmesi

ISTgfI;{?(I T GUCLU YONU ZAYIF YONU FIRSATLAR TEHDITLER
Anlagilabilirlik ve | LStihbarat o
i et Siirecinin Gergek . Genis Hacimli
.. Basit Is Boliumii, : . Her Seviyede .

Dort Safhah . . Isleyisini . Organizasyonlarda
. Ilave Bir Kullanilabilir . S
Istihbarat Carki . _— Yansitmayarak GOz Ardi Edilebilir

Teskilatlanma Yiikii [ Olmasi

- . Teorik Bir Altyap1 Olmas1
Getirmemesi

Olusturmasi
« . . | Etkili Geribildirim Maddi ve Zaman Geri Beslemeiden Deger Yargllam.]a
OODA Dongiisii ; Kaynakli Dogruya | Onem Verilmesi

Mekanizmasina Agisindan s, S
Sahip Olmast Uvaulama Yakin Istihbarat Neticesinde

P Y9 Uretimi Yaniltici

44 Guillaume Gustav de Valk, Dutch Intelligence - Towards a Qualitative Framework for Analysis. (Doktora Tezi,
Groningen University of Groningen, 2005): 16.

4 Arthur Hulnick "Controlling Intelligence Estimates" Controlling Intelligence iginde ed. Glenn Hastedt
(London: Frank Cass, Ltd., 1991.) s. 84.“da ii¢ siitun halinde bulunan bu istihbarat modeli Guillaume Gustav de
Valk tarafindan revize edilerek matris haline getirilmistir.
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Maliyetinin Sonuglarin Elde
Yiiksek Olmasi Edilme Riski
Istihbarat Siirecini
Agikca Ifade Etmesi Gercek Siirece Detayl1 ve
Bes Safthah ve Fayda-Maliyet ¢ Pratik Olarak Kapsamli Istihbarat
s A Yakin Olmasina N Se
Istihbarat Carkn | Iligkisinin N Uygulanmaya Siiregleri Igerisinde
- .. . Ragmen Tamamen A
Degerlendirilmesi Miisait Olmast Bosluklarin
. Yansitmamast
I¢in Uygun Yapida Kalmasi
Olmasi
Gergek Siireci
Alt1 Asamali Degerlendirme ve Tam Olarak \F}g:nseiimag?r di Sistem Icerisindeki
Istihbarat Carki | Geri Bildirim Yansitmamasi ve Saslamas ile Bir Dengesizlik
(Miisterek Asamalarimin Carki Geri Bildirimin el . Neticesinde Biitiin
) . . Birlikte Giivenilir .
Istihbarat Kapsayacak Sekilde Yalnizca Bir L Siirecin
Carki) Bulunmasi Asamada Ele ve Tutarl Istihbarat Yavaglamasi Riski
3 Elde Edilme Firsati ¥
Alinmast
Karar Alicinin .
Kurumsal Sireklilik, Karar Alicilarin Istihbarat Siirecine $2fl\1};l;iﬁ:$;?ra
Besgen (Gercek) | Zaman Tasarrufu ve Istihbarat Siirecine | Dahil Olmasi ile ve Espivonai
istihbarat Carka | Bilgi Kirliliginin Dahil Olmak Birlikte ihtiyacin spiyona)
a . . ; . . Faaliyetlerinin Gz
Oniine Gegebilmesi Istememesi Dabha lyi . .
Ard1 Edilmesi
Anlagilmasi
Degerlendirmenin gzsgslrlluvh%?nnlm Zamanlilik Prensibi
Sekiz Asamali | Cok Yonli ve Cok Sadece Analiz Artirarak Dgo S0 ile Celiski
Istihbarat Cark: | Etkilesimli Olmasi Asamasinda g Icerisinde Olmasi
Karar Alinmasina
Olmasi
Katki
Kiiresel ve Bqlgesel Colf.Saylc.la Verinin Elde
. Vakialarin [stihbarat | Degiskenin ot e Karmasik Yapisi
Istihbarat . Ar - Edilebilirliginin S
Carkinm Sistem Siirecine Déhil Bulunmasi ve Soreulanmasi ve Neticesinde
Modeli Edilmesi ve Yeni Karmasik Bir E“ig;ln Siirecinin Uygulanmasi Zor
Verilerin Analizin Yapiya Sahip Dfi;kk te Alnmast Bir Model Olmasi
Dahil Edilmesi Olmas ate as
. Istihbari Uriinleri
Yapi-Etki Flltl.relel.lme A§arpas1 Cok Fazla Gelistirilmesi ve Gok Asama} b
. Neticesinde Bilgi R . Olmasi Neticesinde
Temelli L Istihbarat Alternatif
T ._ | Kalitesinin o Aksakliklarla
Istihbarat Analiz e Elemanina Ihtiya¢ | Senaryolarin
. Kontroliiniin . Kargilagilma
Modeli L . | Duyulmasi Olusturulmasi I¢in C
Gergeklestirilebilmesi Riskinin Bulunmasi
Firsat Tanimasi
[stihbarat Siirecinin . Dlnarr_nk Yapist lgili Personel. .
T Yalnizca Bilinen Sayesinde Disinda Da Bilgi
Hedef Odaklh Tamamin Igerisine . A _
P R . Bilinmeyenlere Bilgilerin Sahibi Olan Cok
Istihbarat Carki | Dahil Etmesi ve . . . .
Uveulanabilir Olmast Odaklanilmas1 Filtrelenebilmesine | Personelin
e Olanak Saglamasi Bulunmast
Geribildirim Uretim Safhasinda
Uzmanlasma Siireci Neticesinde Onceliklendirme
“Topla ve Dagit” | imkaninin Artmasi ve | ;. Belirsizligi
L o L Istihbarat Bulunmamasindan
Istihbarat Carki | Bilgi Kalitesinin . Azaltmasi .
Kontrol Siireci Uretiminin Dolay1 Kisa Vadeli
Yavaglamasi Kullanim Riski
Kurumun
Istihbarat Elde . . Kaynaklari,
Yuvah . - . Koordinasyon ile Elemanlarin
_ Gozden Kagan Bilgi Etmek I¢in Uzun R .
Istihbarat . Etkinligin Yetigmislik
Miktarinin Azalmasi | Zaman S
Carklan Artirilmast Seviyesi ve
Harcanmasi .
Olusabilecek
Tutarsizlik
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istihbarat Yikli Miktarda
Reuser Bilgi . . Veri Elde Edilmesi | Verinin Neden Elde
) : Detayli ve Takip Stirecinde Kurum . e . . oy
Hizmetleri LT . .. Sayesinde IThtiyac Edilmesi Gerektigi
. Edilebilen A¢ik Bir ve Kisiler o .
Pervaneli N . Duyulan Bilginin Konusundaki
. . Siire¢ Olmasi Arasinda Keskin S
Istihbarat Carka . Disarida Eksiklik
Bir Ayrim Olmas1
Birakilmamasi
Toplama Agamasi Ile Daha Fazla i Yiiksek Kalitede Kurumlardaki

Cok Katmanh | IThtiyaglarm Analiz ve Kurum Astlik-Ustliik

Yiikii ve Istihbarat

Istihbarat Analiz | Belirlenmesi 2 Ici [liskisi Neticesinde
. L Elemani Ihtiyaci . .
Siireci Siirecinin Birlikte Yaratmast Koordinasyonun Yetki Karmasasinin
Yiiriitiilebilmesi a S Artmast Olusmasi
Istihbarata Kars1
Geri Bildirimden Koyma ve Ortiilii
Lo Ziyade Inceleme ve Matris Siirecinin Operasyon Siireglerin
Istihbarat L ; o . - .- - . . .
Matris Modeli Dene_tleme Siirecinin | Nasil Isleyeceginin Faallyetlt_erlnm_ Onceliklendirilmesi
Matrise Dahil Belirsizligi Dahil Edilmesi ve | sorunu
Edilmesi Stire¢ Takibinin
Kolay Olmasi

4. Tartismalar ve Degerlendirme

Istihbarat ¢arki temelde ii¢ farkl sekilde elestirilmektedir. Oncelikli olarak carkin teorik
bir biitlin oldugunu vurgulayanlar, perspektife bagli olarak ¢ok ¢esitli yorumlara a¢ik olduguna
inanmaktadirlar. Bilinen sudur ki birden fazla istihbarat ¢arki vardir ve her biri bir digerinden
ciddi derecede farklilik igermektedir. ikincisi bircok yazar istihbarat carkinin gergekten
istihbaratin nasil yapildigi konusunda gercegi yansitmadigina inanmaktadir. Son olarak
istihbarat ¢arkinin bir ¢esit pazarlama yontemi oldugunu ve basit bir sekilde ¢ark olarak

nitelendirildigini ve bunun da isletme ve liderlik kurslarinda verildigini iddia etmektedirler.*®

Genel olarak istihbarat siireglerinde analiz yontemi olarak belirlenen bir metodoloji hep
vardir. Cogunlukla cark olarak adlandirilan bu metodolojik siire¢ ge¢misten bugiine kadar
ihtiyaclara gore degiserek ve geliserek gelmistir. Organizasyonlarin yapist ve gelenekleri bu
metodolojinin belirlenmesinde esas olmaktadir. Bu ¢erceveden bakildiginda genel olarak 14
kategoride ele alinan istihbarat carklarina yonelik ¢esitli elestirilerin bulunmasi ¢ok dogaldir.
Bakis agilarina gore analizi konusuna oncelik verenler, geri bildirime 6nem verenler, karar
alicilar ile istihbarat iireticilerinin birlikte caligmasi gibi organizasyon yapisina 6nem verenler

gibi elestiriler daha cok odak noktasina gore sekillenmektedir.*’

4%  Kristan J. Wheaton “Let's Kill The Intelligence Cycle.” Sources and Methods, 2011,
https://sourcesandmethods.blogspot.com. (Erisim Tarihi: 09.02.2020).

47 Davies, Rigden ve Gustafson, The Intelligence Cycle is Dead, Long Live the Intelligence Cycle: Rethinking
Intelligence Fundamentals for a New Intelligence Doctrine,” 3.; John Hughes-Wilson, Military Intelligence
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Burada vurgulanmasi gereken en onemli konulardan birisi ¢arkin veya istihbaratin
basaris1 siyasallagsmasi ile dogrudan iliskili oldugudur. Yani kullanicinin beklentisini
karsilamak icin degil, dogru karar almasma yardimci olmak igin vardir. Istihbaratin amaci
sadece bilgilendirmek degildir.*® Ayrica iizerinde durulmasi gereken konu carkin dinamik ve
ihtiyaclar karsilamadaki esnekligi olmaktadir. Siirekli olarak karsilanan ihtiyaglarin, yeniden
bir ihtiya¢ olusturmasi ve bu ihtiyaglarin belirlenmesi, ilk toplama iglemi siirecinde gdzden
kacan bosluklari ortaya ¢ikartabilmektedir. Bu durum, toplama siirecinde yeni bilgi ihtiya¢larini
da ortaya ¢ikartabilir. Bununla beraber tiiketiciler de ihtiyaglarini degistirebilir veya daha fazla
istihbari bilgiye ihtiya¢ duyabilirler.*® Yani carkin bu degisime ve gelisme cevap verecek

nitelikte olmas1 gerektigi tizerinde durulmaktadir.

Istihbarat ¢arklarinda olmasi arzu edilen bir diger nokta ise bilginin tiiketilmesi
slirecinin veya geribildirim siirecinin ¢arkin iginde olmasi gerektigi hususudur. Ciinkii geri
bildirim siireci, elde edilen istihbari verinin hangi kisimlarinin ise yarar ve hangi kisimlarinin
ise yaramaz oldugunu veya hangi alanlara énem verilmesi gerektigini ve hangi alanlarin
onemsiz oldugunun anlagilmasini saglamaktadir. Bu alanlarin geleneksel istihbarat ¢arkinda
olmamast biiyiik bir eksiklik olarak elestirilmektedir.® Ayrica talep edilen bilginin, karmasik
yapist ve bu bilgiyi elde edecek kisinin bu bilgiyi elde etmek i¢in ihtiya¢ duyacagi bilissel
gereksinimler goz ardi edilmemelidir. Buna ilave olarak uzun vadeli bir degerlendirme, ulusal
istihbarat tahmini veya kisa bir bilgi notu hazirlanmasi gereken durumlarda cark siireci farkl

isleyebilmektedir.>

Ozellikle 11 Eyliil saldirilari sonrasinda giindeme gelen kurumlarin iirettikleri bilginin
diger kurumlarla paylasilmamasi1 ve kurum i¢i analizlerin tamamlanmadan iist kademelere

iletilmesi ¢arklar islevsiz kilabilmektedir. Ciinkii ¢arklarin asil amaci verinin en dogru sekilde

Blunders and Cover-Ups. (London: Robinson Publishing, 2004), 4.; Davies, Rigden ve Gustafson, The Intelligence
Cycle is Dead, Long Live the Intelligence Cycle: Rethinking Intelligence Fundamentals for a New Intelligence
Doctrine”, 3. ; Arthur Hulnick, “What's Wrong with The Intelligence Cycle.” 961-962.; Frini ve Boury-Brisset,
"An Intelligence Process Model Based on a Collaborative Approach."” 6.

48 “Istihbarat karar alicty1 desteklemek i¢in vardir, onu bilgilendirmek icin degildir’ sdylemi karar alicilarin belirli
bir karar vermeden 6nce mutlaka istihbaratin gelmesinin beklemesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bkz. Anissa
Frini ve Anne-Claire Boury-Brisset. "An Intelligence Process Model Based on a Collaborative Approach."
Collective C2 in Multinational Civil-Military Operations -16th ICCRTS-. (Quebec: Defence R&D Canada —
Valcartier, 2011,) 6.

49 Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, 125.

%0 Frini ve Boury-Brisset, "An Intelligence Process Model Based on a Collaborative Approach." 6.

5L Frini ve Boury-Brisset, "An Intelligence Process Model Based on a Collaborative Approach." 8.
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karar alicilara ulagmasi esasini tasimaktadir. Bu tarz olusumlar dogal olarak ¢arklarin ulasmaya

calistigi sonucu bir c¢irpida yok edecegi icin c¢ark metodolojini tartismak anlamsiz

kalabilmektedir.5?

Istihbarat ¢ok farkli bilimlerden istifade etmeyi gerektirir. Bu nedenle cark siirecinde
yer alan c¢alisanlarin farkli bilimlerden ve farkli uzmanliklardan olusan insanlardan olugmasi

arzu edilir. Ciinkii istihbarat ¢ok yonlii bir siireci gerektirir.>

Yukarida yapilan SWOT analizi neticesinde istihbarat ¢carklarinin teorik olarak kullanim

alanlarina yonelik bir siniflandirmaya gidilecek olsa;

a. Kiigik ¢apl istihbari faaliyetler ¢ercevesinde degerlendirilebilecek olan istihbarat
faaliyetleri i¢in hizli karar alma, taktik ve operasyonel istihbarat ¢ergevesi igerisinde kullanim
kolayligi saglayacagi ongoriilen “Dort Sathali Istihbarat Carki”, “Bes Safhali Istihbarat Cark1”,
“Hedef Odakl istihbarat Cark1” ve “Istihbarat Matris Modeli” gibi ¢arklarin uygun olabilecegi,

b. Bununla birlikte daha kapsamli ve dogru bilgi tiretilmesi elzem olan kritik konularda
“O0DA Doéngiisii”, “Alti Asamali Istihbarat Carki (Miisterek Istihbarat Carki”, “Besgen
(Gergek) Istihbarat Carki”, “Sekiz Asamali Istihbarat Carki1”, “Yapi-Etki Temelli istihbarat
Analiz Modeli”, “’Topla ve Dagit’ Istihbarat Carki”, “Yuval Istihbarat Carklar”, “Reuser
Bilgi Hizmetleri Pervaneli Istihbarat Cark1” ve “Cok Katmanli istihbarat Analiz Siireci” gibi
cark modellerinin teorik olarak uygulanmasi ile birlikte stratejik istihbarat kapsaminda daha
etkili ve hata payi diisiik istihbarat iiretiminin gergeklestirilmesinin miimkiin olabilecegi,

c. “Istihbarat Carkinin Sistem Modelinin ise diger modellere gére en karmasik, en ¢ok
zaman alabilecek ve en kapsamli teskilatlanmaya ihtiya¢c duyabilecek olan yapi olmasi
sebebiyle ancak yapay =zeka teknolojileri ile birlikte kullanilmasi halinde istihbarat

calismalarinda etkili sonuglar elde edilebilecek bir model oldugu degerlendirilmistir.

Genel olarak modellerin hepsinde eksiklik olarak gbéze ¢arpan analiz siirecinin hangi

temeller iizerine gergeklestirilebileceginin ¢ok belirgin olmamasidir. Ayrica istihbaratin

5 Larry C. Kindsvater, 2007, pp.1-4. https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-
publications/csi-studies/studies/vol47nol/article03.html. (Erisim Tarihi: 04.04.2020); Kristan J. Wheaton “Let's
Kill The Intelligence Cycle.” Sources and Methods, 2011, https://sourcesandmethods.blogspot.com. (Erisim
Tarihi: 09.02.2020).

%  Kristan J. Wheaton “Let's Kill The Intelligence Cycle.” Sources and Methods, 2011,
https://sourcesandmethods.blogspot.com. (Erisim Tarihi: 09.02.2020).
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yapilandirilmis analiz teknikleri baz alinarak m1 degerlendirilecegi yoksa alternatif istihbarat
analiz yontemlerinin mi kullanilacagi, analiz tekniginin se¢iminde kurumun belirli
standartlarinin olup olmadig1 veya analizcilerin eldeki mevcut senaryo {izerinden mi analiz

teknigini se¢ecegi belirsizligini korumaktadir.

Burada vurgulanmasi gereken bir diger nokta da carklarin genel ve teorik bir cerceve
¢izdiginin unutulmamas1 gerektigidir. Bu noktada istihbarat carkinin hangisinin daha etkin
olacagi; kullanicinin islevselligi, organizasyonun yapisi, eldeki zaman, teknolojik birikim,

kaynak, egitimli eleman sayis1 ve ihtiyaglari ile dogru orantilidir.

Dolayisiyla statik bir model yapisi yerine dinamik ve degisken yapilardan bahsetmek
daha anlamli olacaktir. Zira ham verilerin istihbarat haline doniistiiriilmesi giiniimiizde yapay
zeka ile her vaka i¢in ayr1 ayri bile diisiiniilmelidir. Bugiin sosyal medyadaki verileri dagi
icinden kisiye 6zel analiz yapildig1 diisiiniiliirse bugiin ve gelecekte istihbarat carki yerine
istihbarat yapay zekalarindan bahsetmek daha anlamli olacaktir. Yapay zekanin istihbarat
alaninda kullanim1 ¢ok yeni bir kavram degildir. Bugiin su¢ analizlerinde kullanilan 12, Kafes,
Tabari gibi yazilim sistemleri veya daha kiiresel anlamda Echelon gibi istihbarat analiz
programlar1 gibi uzun zamandir kullanilan programlar bize gelecekte analizden daha ote

ongoren veya yonlendiren sistemlere doru gittigimizin 15181n1 vermektedir.

Sonugta teknoloji ne sekilde seyir alirsa alsin mevcut durumda kullanilan sistemlerin
analizi, kullanilan istihbarat ¢ark modellerin arasindaki giiclii ve zayif yonler, kullanicilara
sundugu firsat veya risklerin iizerinden yapilacak degerlendirmelerin, olusturulacak model veya

yazilimlarda daha saglikli sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmektedir.
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