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Oz

Bu calisma “uluslararas’” kavramini ¢ne ¢ikararak Arap Isyanlar sonrast Suri-
ye'deki sosyo-politik dontustimu Leon Trockinin Esitsiz ve Bilesik Gelisme (EBG)
yaklasimi ile incelemektedir. Literaturdeki analizler gerek yontemsel ulusculuk
gerekse butunctil bir cerceveye sahip olmayislan sebebiyle Arap Isyanlar sonra-
s1 Suriye'deki sosyo-politik donuasumu genellikle otoriter Besir Esad iktidarinin
dayanikliligi ve neoliberal dontsumun dinamikleri cercevesinde incelemektedir.
Bu baglamda, calismanin temel sorunsall yontemsel olarak uluslararasi ve yerel
dinamiklerin etkilesiminin Suriye’deki sosyo-politik dontstme etkilerini ortaya
koymakur. Bu amacla Arap Isyanlar sonrasi Suriye’nin sosyo-politik donistmun-
de belirleyici oldugu dustinilen iki surecin - “Savas Ekonomisi” ve “Yeniden Insa”
- sonuclart incelenmektedir. Calisma sonuc olarak Suriye’deki sosyo-politik donu-
stmun anlasilmasinda Arap Isyanlar oncesi donemde oldugu neoliberal politik ve
ekonomik dinamiklerin etkili oldugunu ve donustimun bolgesel ve ktiresel jeopo-
litik rekabet stirecleriyle ic ice gecmesinin de etkisiyle toplumsal esitsizlik ve baski
durumunu daha da agirlastirdigini tartismaktadr.
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Abstract

This study utilizes Leon Trotsky’s Uneven and Combined Development approach
to analyze Syria’s sociopolitical transformation in the post-Arab-Revolts period by
focusing on the concept of the “international”. Existing analyses examine Syria’s
sociopolitical transformation the in the post-Arab-Revolts period by focusing on
the resilience of the authoritarian Bashar Assad regime and the dynamics of neoli-
beral transformation, due to methodological nationalism and lacking of a holistic
framework. In this respect, the main argument of this study is to present the effects
of interaction between international and local dynamics on Syrias sociopolitical
transformation. To this end, the study analyzes the outcomes of two distinctive
processes - “War Economy” and “Reconstruction” - which are thought to be deci-
sive regarding Syria’s sociopolitical transformation in the post-Arab Revolts period.
The conclusion of the study is two-fold. Firstly, the neoliberal political-economic
dynamics are effective in understanding Syria’s socio-political transformation - si-
milar to the pre-Arab Revolts period. Secondly, the merging of the dynamics of
sociopolitical transformation with the global and regional geopolitical competition
process has further exacerbated the social unevenness and repression.
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1. Giris

2010 yilinda patlak veren Arap Isyanlar? Suriye i¢cin bugin onuncu yilim
dolduran bir i¢ savas meydana getirmistir. On yillik strecte milyonlarca
Suriyeli sehir-tlke degistirmis, ekonomik esitsizlikler ve siyasal baski art-
mustir. Dahast bolgesel-kuresel aktorleri de icine alan bir jeopolitik reka-
bet ortamu strecte belirleyici olmustur. Bu durum Suriye'nin sosyo-politik
donustumunde yerel dinamiklerin yani sira uluslararast dinamiklerin de
belirleyici olduguna isaret etmektedir. Literatiirde sosyo-politik dontstum-
lerin incelenmesinde faydalanilabilecek iki temel cerceve - Modernlesme
ve Tarihsel Materyalist anlayisa dayanan - oldugu soylenebilir. Fakat her iki
cerceve de sosyo-politik donustimlerde belirleyici olan uluslararasi ve yerel
dinamiklerin etkilesimini bir arada incelemeye imkan verecek butuncul
bir yaklasim sunamamaktadir’. Yontemsel ulusculuktan kaynaklanan bu
eksiklik sonucu sosyo-politik dontstumu sekillendiren uluslararasi ve yerel
dinamikler ayri ayri incelenmekte ve “uluslararasinin” nedensel boyutlar
goz ardi edilmektedir. Bu dogrultuda, ¢alisma Suriye ornegini incelerken
Leon Trocki'nin tarihsel materyalist anlayisa dayandirdig Esitsiz ve Bilesik
Gelisme (EBG) yaklasimini kullanarak uluslararasi kavramini kuramsallas-
tiran ve uluslararasmin yerel dinamiklerle etkilesimini bir arada inceleye-
bilecek buttuncul bir cerceve sundugunu tartismaktadir. Bununla birlikte,
Suriye 6rneginde gozlemlenen somut dinamikleri EBG yaklasimi cerceve-
sinde kavramsallastirarak bu yaklasimi gelistirmeyi hedeflemektedir.

Iki boltimden olusan ¢alismanin ilk kisminda sosyo-politik donusumle-
rin incelenmesinde Modernlesme ve Tarihsel Materyalist anlayisa dayanan
yaklasimlara nazaran Trockinin EBG yaklasimiyla tretilmis bir cerceve-
nin temel faydalarina yer verilecektir. EBG'nin uluslararasinin nedensel
boyutlarinin anlasiimasina yonelik sunabilecegi kavramsal ve yontemsel
katkilardan bahsedilecektir.* Bununla birlikte, Suriyenin sosyo-politik do-
nusum strecinde belirleyici olan somut dinamiklerin - “savas ekonomisi”
ve “yeniden insa streci” - nitelikleri tanimlanacakur. Ikinci kisimda, Arap

2 Michael J. Totten, David Schenker ve Hussain Abdul-Hussain, “Arab Spring or Islamist
Winter? Three Views,” World Affairs 174, no. 5 (2012): 23.

3 Jamie Allinson, “The Middle East and North Africa in the Lens of Marxist International
Relations Theory,” The Routledge Handbook to the Middle East and North African State and
States System icinde, ed. Raymond Hinnebusch ve Jasmine K. Gani (Londra: Routledge,
2019).

* Justin Rosenberg, “Results and Prospects: An Introduction to the CRIA Special Issue on
UCD,” Cambridge Review of International Affairs 34, no. 2 (2021): 153-158.
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[syanlar sonrasi Suriye’nin sosyo-politik donustumunii sekillendirdigi di-
stuntlen yapisal siyasal ve ekonomik ozellikler tarihsel bir bicimde kisaca
tartisilacakur. Ozellikle 20001 yillarda uygulanan neoliberal reformlarin
toplumsal etkilerine odaklanilacak ve Arap Isyanlar sonrasinda olusan sa-
vas ekonomisi hali ve Esad htuktmetinin yeniden insa politikasinin ulusla-
rarasi ve yerel boyutlari bir arada degerlendirilecektir.

Calisma sonug olarak Suriye’nin Arap Isyanlan sonrasinda kapitalist eko-
nomik yapilara esitsiz bicimde eklemlenmeye devam ettigini ve bu esitsiz
sturecin yerel toplumsal yapilar temelinde Bilesik sonuclar - artan ekono-
mik esitsizlikler ve siyasal bask: gibi - dogurdugunu tartismaktadir. Neo-
liberal politikalarin uygulanmasi Suriyenin siyasi ve iktisadi yapilarinda
populist-otoriter nitelikleri pekistirmis ve sosyo-ekonomik esitsizlikler
yaratmaya devem etmistir.” EBG yaklasimi bu strecte ortaya cikan Bilesik
toplumsal olusumlarda uluslararasi ve yerel dinamiklerin etkilerini bir ara-
da inceleyebilecek butuncul bir cerceve sunmaktadir.

2. Suriye’nin Sosyo-politik Déntsimi I¢in Esitsiz ve Bilesik
Gelismeci Bir Yaklasim

Sosyo-politik dontusum yerel toplumsal dinamiklerle birlikte uluslarara-
sinin nedensel boyutlarinin etkileriyle sekillenen bir olgudur. Literatiirde
sosyo-politik dontisumlerin incelenmesinde iki temel kavramsallastirma
bulunmaktadir. Birincisi modernlesme yaklasimidir. Modernlesme kav-
ramsallastirmasi toplumlarin sosyo-politik donustmunt ele alirken Batili
toplumlarin siyasal ve ekonomik tecrubelerini ideallestirerek tim toplum-
larin modernlesmesi icin benzer yerel sureclerden gecmesi gerekliligi var-
sayimindan yola cikar. Boylelikle “geleneksel” yani modern oncesi yapi ve
iliskilerin ortadan kalkacagini tartisir. Bu bakimdan dogrusal bir gelisme
kavramsallastirmasina dayanan® modernlesme yaklasimi toplumlar ikili
- gelismis ve gelismekte olan - bir bakis acisiyla degerlendirir. Bu sebeple
Bati-merkezci ve mekanistik olmakla elestirilir. Modernlesme kavramsal-
lastirmasiyla Suriyenin Arap Isyanlar sonrasi sosyo-politik donustumunu
ele alan calismalarin genellikle Batili toplumlardaki siyasal demokratik ve

> Raymond Hinnebusch ve Jasmine K. Gani, Syria: Revolution from Above (Londra:
Routledge, 2001), 112-133.

® Samuel P Huntington, “The Change to Change: Modernization, Development, and
Politics,” Comparative Politics 3, no. 3 (1971): 283-322; Walt W. Rostow, The Stages of
Economic Growth: A Non-Communist Manifesto (Londra: Cambridge University Press,
1960).



Arap Isyanlan Sonrasi Suriye'nin Sosyo-politik Dénustimune Esitsiz ve Bilesik Gelismeci
Bir Yaklasim: “Savas Ekonomisi” ve “Yeniden Insa” Streclerinde Uluslararasi ve Yerel
Dinamiklerin Etkilesimi

kapitalist ekonomik yapilarla kiyaslamalar yaptig1 ve otoriter Esad ikti-
darmnin dayanikhligi’, neoliberal reformlari uygulamadaki basarisizlig:®,
uluslararast aktorlerin jeopolitik rekabeti ve vekalet savaslarinin olumsuz
etkileri” gibi stireclere odaklandig soylenebilir. Bu baglamda, soz konu-
su analizler sosyo-politik dontisumu incelerken uluslararasinin nedensel
boyutlarinin yerel dinamiklere etkilerini yeterince kuramsallastiramamak-
tadur.

Sosyo-politik donustumler icin ikinci bir cerceve tarihsel materyalist anla-
yisa dayanir. Karl Marks'mn gelistirdigi bu anlayis sosyo-politik donustum
olgusunu kapitalist tretim biciminin yayilmasi baglaminda degerlendirir
ve kapitalizmin yayilmasiyla kapitalizm-oncesi toplumlarin yapi ve iliskile-
rinde - tiretim ve somuirt gibi - yasanan degisimlere odaklanir.’® Sosyo-po-
litik donustumiin geri kalmishk, az gelismislik, gelisememe gibi baz1 so-
nuclarina dikkat ceken tarihsel materyalist yaklasimlardan klasik emperya-
lizm teorileri uluslararasi jeopolitik rekabet dinamigine'' vurgu yaparken,
Bagimlilik Okulu teorilerinden beslenenler uluslararas: ticaret ve yatirim
yapilarindan kaynaklanan esitsiz iliskilere vurgu yapar'?. Bu baglamda, ta-
rihsel materyalist yaklasima dayanan so6z konusu calismalar uluslararasinin
nedensel boyutlarini ele alsalar da sosyo-politik donustmu dogrusal ve dis
baskilara bir uyum streci olarak gormektedir. Bu ytzden sosyo-politik ge-
lisme surecinin Bilesik ¢iktilarinin meydana gelmesinde yerel dinamiklerle
uluslararas: kosullarin etkilesimini gozden kacirmaktadirlar. ™

Zoltan Barany, “Comparing the Arab Revolts: The Role of the Military,” Journal of
Democracy 22, no. 4 (2011): 24-35.

8 Yasser Munif, “The Arab Revolts: The Old Is Dying and the New Cannot Be Born,”
Rethinking Marxism 25, no. 2 (2013): 202-17.

David L. Philips, Frontline Syria: From Revolution to Proxy War (Londra: 1.B. Tauris, 2021).
Karl Marx, Grundrisse (Harmondsworth: Penguin, 1973); Karl Marx, Capital: A Critique
of Political Economy Volume 3 (Londra: Penguin/NLR, 1981).

Vladimir Lenin, Imperialism: The Highest Stage of Capitalism (Londra: Lawrence and
Wishart, 1937); Ali Kadri, “The Political Economy of the Syrian Crisis,” Working
Papers in Technology, Governance and Economic Dynamics (Talinn, 2012); Ali Kadri,
Arab Development Denied: Dynamics Of Accumulation By Wars Of Encroachment (Londra:
Anthem Press, 2015).

Linda Matar, The Political Economy Of Investment In Syria (New York: Palgrave Macmillan,
2016); Angela Joya, “Syria’s Transition, 1970-2005: From Centralization of the State to
Market Economy. "Transitions in Latin America and in Poland and Syria icinde, ed. Paul
Zarembka (Londra: Emerald Group Publishing Limited, 2007), 163-201.

Allinson, “The Middle East and North Africa in the Lens of Marxist International
Relations Theory,” 211.

10
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Her iki kavramsallastirmada vurgulanan eksikliklerin ortak olarak yontem-
sel ulusculuklarindan ve uluslararasi ve yerel dinamikleri bir arada ince-
leyebilecek buttincul bir cerceveye sahip olmayislarindan kaynaklandig
tartisilabilir. Calisma hem sosyo-politik gelismeyi uluslararas: ve yerel di-
namiklerin tarihsel niteliklerine gore belirlenen kendine 6zgi bir sturec ola-
rak gormesi hem de her iki dinamigi bir arada inceleyebilecek buituncul bir
cerceve sunmasl bakimindan Leon Trockinin EBG yaklasiminin Suriye’nin
sosyo-politik donusumiinit incelemede daha uygun bir kavramsallastirma
oldugunu tartismaktadir.

EBG yaklasimi Leon Trocki'nin sosyalist devrim Marks' i ongordugu gibi
neden once kapitalist uretim seklinin daha gelismis oldugu Batili sanayi-
lesmis toplumlar yerine Carlik Rusya’s: gibi gorece kapitalist yapilarin tam
olarak geleneksel yapilari ortadan kaldirmadig bir toplumda gerceklesti
sorusuna cevap vermek adina tarihsel materyalist anlayisla gelistirdigi bir
kavramsallastirmadir.’* Trocki'ye gore dissal zorunluluklarin kirbact yani
kapitalist diinya sistemindeki jeopolitik ve ekonomik baskilar Carlik Rus-
yasim ongoruldugt gibi Batih tlkelerin tecrtibe ettigi asamalardan gecmek
yerine gorece geri kalmishgin avantajlarindan yararlanmaya zorlayarak
sosyo-politik dontusimune yeni boyutlar katmistir. Yani Carlik Rusya’sin-
da geleneksel yapilarin ortadan kalkmasi ve kapitalist tretim seklinin tam
anlamiyla gelismesi beklenmemis ve ekonomik gelisme stirecindeki bazi
asamalar atlanmistir. Gelisme suirecinde atlanilan asamalar geleneksel ya-
pilart tamamen ortadan kaldirmadig ve bunlarla birlikte kapitalist Gretim
seklinin belirli yap1 ve iliski bicimlerini bir arada tuttugu icin saf kapitalist
ya da geleneksel toplumsal yapilar yerine amalgamlasmis ve tarihsel olarak
ozgul yapilar meydana getirmistir. Trocki'ye gore toplumlararas: etkilesim
streci yerel toplumsal yapilar ve uluslararas: dinamiklerin birleserek gelis-
me surecinde meydana gelen tarihsel ve toplumsal 6zellikleri sekillendirdi-
gi bir olgudur.”” Buna gore sosyo-politik gelisme ttim toplumlarda benzer
etkiler ve degisimler meydana getiren dogrusal bir strec yerine catisma-
c1 yerel toplumsal iliskilerle gudtlenen ve birbirleriyle cesitli hiz, yap1 ve
kosullarda etkilesim halinde bulunan toplumlarin etkisiyle sekillenen bir
olgu olarak tanimlanabilir.

Justin Rosenberg Trockinin kavramsallastirmasini gelistirerek “uluslarara-
s1” kavramini toplumsal coklugun (societal multiplicity) nedensel etkileri-

% Leon Trotsky, The History of the Russian Revolution (Chicago: Haymarket Books, 1980).
15 Trotsky, The History of the Russian Revolution.
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ni inceleyebilecek bir cerceve haline getirmeyi amaclamistir.'® Rosenberg’e
gore, EBG yaklasimi sadece uluslararas: iliskilerle kisith olmayarak top-
lumlararas etkilesimin basta siyasal, ekonomik ve kulttrel boyutlar: olmak
uzere cesitli boyutlarini inceleyebilecek buttnsel bir cerceve sunabilir.!”
Bu noktada, EBG yaklasimi diger tarihsel materyalist yaklasimlardan farkh
olarak sadece kapitalizmin yayilmasinin uluslararasi iliskileri etkileme bi-
cimlerine degil ayn1 zamanda toplumlararasi etkilesimin kapitalist gelisme-
nin bicimi ve politikalarina nasil etki ettigine de odaklanmaktadir.'® Bu ca-
lisma da oncelikle Rosenberg’in gelistirmeye devam ettigi EBG yaklasimini
Suriye’deki sosyo-politik dontisim stirecinin incelenmesine uygulayarak
toplumlararas etkilesimin esitsiz ve Bilesik sonuclarinin Suriye’deki sos-
yo-politik dontisum surecine etkilerini somutlastirmaktadir.

EBG kavramsallastirmast gelisme olgusunu incelerken toplumsal olu-
sumlarin meydana gelmesinde rol oynayan dinamikleri somutlastirmaya
odaklanmaktadir. Suriye 6rneginde bu dinamikler yerel toplumsal guiclerin
karsilikli konumlanisinda ve yerel siyasal-ekonomik yapilarin niteliklerin-
de yasanan degisimler tizerinden belirlenmistir. Bu degisimlerin meydana
gelmesinde uluslararasi jeopolitik rekabet ve ekonomik baskilarin yerel
yapilar tzerindeki etkisi tamimlanmistir. Boylelikle, Suriyenin dontustmu
yerel toplumsal yapilar ve gruplarin yeniden konumlanisi baglaminda ele
almmuis ve bu sonuclart doguran politika ve anlayislarin yerel ve uluslara-
rast dinamiklerin etkilesimiyle nasil sekillendigi incelenmistir. Soz konusu
uluslararasi ve yerel dinamiklerin baglami kisaca su sekilde tanimlanabilir:

1) Suriye’nin sosyo-politik gelisimi siyasal olarak otoriter ve baskict yapila-
ra dayanan ve bu yapilar petrol gelirleri, dis stratejik ve askeri yardim-
lar, isci dovizleri gibi rantci gelirlerle destekleyen sosyo-politik kosullar
temelinde ilerlemektedir. Esad iktidar otoritesini ve siyasal-ekonomik
yapilardaki kontrolunt rejim karsiti toplumsal gruplar pahasina genis-
letme amacindadir. Bu yerel rekabet iktidardaki toplumsal gruplar ve
rejim karsiti toplumsal gruplar arasindaki iliskiyi belirlemektedir."

10 Justin Rosenberg, “Basic Problems in the Theory of Uneven and Combined Development.

Part 1I: Unevenness and Political Multiplicity,” Cambridge Review of International Affairs

23,no0. 1 (2010): 165-89.

Rosenberg, “Results and Prospects: An Introduction to the CRIA Special Issue on UCD,”

146-147.

8 Age 152,

19 Raymond Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, 114; Steven Heydemann, War;
Institutions, and Social Change in the Middle East, (Londra: University of California Press,
2000).
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2) Suriye dis politikada Bati-karsit1 bir ¢izgiye sahiptir. Suriyenin Bati-kar-
sit tutumunu degistirmek isteyen Batili tlkeler uluslararast ekonomik
yapilardaki hakim konumlarindan faydalanmaktadir. Diger taraftan
Rusya Federasyonu ve Iran gibi Bat-karsiti ittifakin aktorleri bu degisi-
me karsidir.” Bu rekabet uluslararast jeopolitik ve ekonomik kosullarin
bicimini sekillendirmektedir.

Bu baglamda Suriyenin Arap Isyanlan sonrasi sosyo-politik dontistimiine
yon veren iki somut dinamikten bahsedilebilir. Birincisi savas ekonomisi
halidir. Suriye’de onuncu yilin1 dolduran i¢ savas stirecinde yerel ve ulus-
lararas: aktorler siyasal mucadelenin yaninda jeo-ekonomik bir mucade-
le icindedirler. Bu durum rejimin ve rejim karsit1 silahli gticlerin finansal
olarak desteklendigi, hatta rejim karsit1 gticlerin kendi ekonomik kaynak-
larini elde ettigi bir baglam dogurmustur. Bu nedenle, savas ekonomisi
kosullarmin en dikkat cekici etkisi rejim ve rejim karsiti gticler arasindaki
siyasal mucadeleye yeni nedensel boyutlar katmasidir.

Ikinci dinamik Suriyenin yeniden insasi stirecidir ve birinci dinamikle
baglanuhdir. I¢ savasta zarar goren altyapr ve kurumlarin yeniden insast
hem savasa dahil olan yerel-bolgesel-uluslararast aktorler hem de iktidar
icin oldukc¢a onemlidir. Bu stre¢ bir anlamda Suriye’deki sosyo-politik ve
ekonomik yapilar kimin tasarlayacagi ve kontrol edecegi ile de iliskilidir.
Bu bakimdan yeniden insa sureci sosyo-politik dontsumun bicimi ve po-
litikalarin1 anlamak adina énemli bir dinamiktir.

3. Suriye’de Sosyo-politik Dontstimin Dinamiklerinin Tarihsel
Gelisimi

Bu kisimda Suriye’de sosyo-politik dontsumun dinamiklerinin tarihsel ge-
lisiminden kisaca bahsedilecek ve yerel toplumsal yapilarla uluslararasinin
nedensel boyutlarinin etkilesiminin sonuclar degerlendirilecektir. Modern
Suriye’nin sosyo-politik dontisumunde en dikkat cekici tarihsel gelismeler
olarak askeri buirokrasinin iktidar ele gecirmesi ve Arap Sosyalizmi anlay1-
sina dayali bir ekonomik gelisme modelini benimsemesinin sosyo-ekono-
mik etkileri tizerinde durulacaktr.

Suriye 1946 yilinda bagimsizligini elde ettikten sonra iktidar buyuk toprak
sahipleri, ticcarlar ve sermaye sahiplerinden olusan bir toplumsal grubun

20" Ali Kadri, “A Depressive Pre-Arab Uprisings Economic Performance, “The New Middle
East: Protest and Revolution in the Arab World icinde, (New York: Cambridge University
Press, 2014), 34-35.
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hakimiyetine gecmistir. Bu toplumsal grup gorece kapitalist bir gelisme an-
layist benimsemistir.?! Fakat gerek toplumun genis kesimlerini siyasal ve
ekonomik bakimdan tatmin edecek politikalar tretememeleri gerekse de
Arap Milliyetciligi ve anti-emperyalizm gibi ideolojilerin toplumdaki etki-
siyle siyasal istikrarsizlig1 engelleyememislerdir.”> Bu kosullar siyasette aske-
ri buirokrasinin onunu agmistir. 1963 yilinda Baasc1 hareket iktidart darbe
ile ele gecirmis ve Arap Sosyalizmi anlayisina dayali bir ekonomik modeli
benimseyerek kapitalist gelisme anlayisini terk etmistir. Bu noktada, Arap
Sosyalizmi cercevesinin Sosyalist politikalar ve Arap kualtaruntun-degerleri-
nin amalgamlasmasindan meydana geldigi sdylenebilir. Fakat Arap Sosyaliz-
mine dayah politikalarin radikal uygulamalan ozellikle 1967'de Israil’e karst
kaybedilen savas ve beklenilen ekonomik sonuclari saglayamamasi sebebiy-
le terk edilmistir. 1970'te iktidan darbe ile ele geciren Hafiz Esad bunun ye-
rine daha liberal ve faydaci bir anlayisla hareket etmistir.”’> Bahsedilen her iki
gelisme de sosyo-politik dontustmlerin bi¢imi ve politikalarinin uluslararas
ve yerel dinamiklerin etkilesimince sekillendigine dair onemli 6rneklerdir.

Nitekim izleyen yillarda uluslararasi ekonomik kosullarin baskisi ve ulusal
kaynaklarin yetersizligi Esad iktidarimin politikalarinda oldukca belirleyici
olmustur. 1980’lerde liberal ekonomi politikalar (infitah) kademeli ola-
rak uygulanmaya baslanmistir. Fakat yine liberal politikalarin éngortlenin
aksine bir demokratiklesme ya da serbest piyasa ekonomisine gecis streci
baslatmadigl unutulmamahdir. Cunkit bu politikalar Suriye’nin siyasal-e-
konomik yapisal kosullar: baglaminda uygulanmis ve iktidarin kontrolunu
sarsmayacak sekilde sinirlandirilmistir.** Sonucta, ekonomide kamu otori-
tesi belirli alanlarda 6zel sermaye ile paylasilmis ve populist/halket politika-
lar uygulanmaya devam etmistir.” Esad iktidar ekonomik alanda paylastigy
otoritesini siyasal alanda baskiy1 ve kontrolu arttirarak dengelemeye calis-
mustir. Devlet burjuvazisi ve belli sermaye gruplar arasindaki bu isbirligi-
nin en 6nemli sonuclarindan bir tanesi amalgamlasmis bir toplumsal yap1
olarak tanmimlanabilecek “askeri-ticari kompleks” meydana getirmesidir.

21 Nazih N. Ayubi, Over-Stating the Arab State: Politics and Society in the Middle East (Londra:

1.B. Tauris, 1995), 108-116.
22 Charles Issawi, An Economic History Of The Middle East And North Africa (New York:
Columbia University Press, 1982), 1-16.
Patrick Seale, Asad of Syria: The Struggle for the Middle East (Londra: University of
California Press, 1988), 145.
Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, 127-131.
25 Volker Perthes, “The Syrian Economy in the 1980s,” Middle East Journal 46, no. 1 (1992):
37-58.

23
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Ozellikle ordu mensuplarindan olusan ve kamu ihaleleriyle ekonomik
alanda da gu¢ kazanan bu kesim sosyo-politik déontastmun yonund, ice-
rigini ve hizini belirlemeye baslamistir.® Bu bakimdan modernlesme ve
tarihsel materyalist anlayisin ongorduguntin aksine Suriye’de sosyo-politik
donustum kapitalist-oncesi toplumsal gucleri ortadan kaldirmamustir. Bu-
nun yerine yerel toplumsal yapilarla sekillenen iktidardaki toplumsal olu-
sum uluslararas: dinamiklerin etkisiyle bicimlenen politikalar uygulayarak
gelismeyi yonlendirmistir.

[ktidardaki toplumsal olusumun politikalar toplumsal guclerin karsi-
likli konumlanisini da etkileyerek sosyo-politik gelisime bir baska boyut
daha katmistir. Iktidar toplumsal tabamini genisletmek icin toplumda bazi
modern-oncesi kimlik ve iliski bicimlerinden -mezhepcilik ve patronaj
iliskileri gibi- faydalanmistir. Bu politikalar kapitalizm-oncesi toplumsal
niteliklerin kapitalist yapilarla amalgamlasmasi sonucunu dogurmustur.
Philips Suriye siyasal hayatinda mezhepcilik gibi toplumsal niteliklere
dayali ayrimlarn siyasallastirma streclerine maruz kaldigini tartisir. Ona
gore Esad rejimleri ayni anda cok katmanli ve muglak bir Suriye milli
kimligi tesvik etmislerdir.?” Bununla birlikte, Suriye’de rejim yanlisi ve
karsiti toplumsal guclerin kimlik ve toplumsal nitelikler bakimindan net
ayrimlan bulunmamaktadir. Ornegin Alevi mezhebine mensup olan Esad
ailesi Suriye’deki tum Alevileri dogrudan kayirmak yerine sadece iktidar-
daki aileye yakin olanlara ayricaliklar saglamaktadir.”® Bu yuzden, Orta-
dogu toplumlariin bircogunda gorunurlugu fazla olan modern-6ncesi -
mezhepsel ve kabilecilik gibi - niteliklere dayali ayrimcihigin tek basina bir
anlam tasimadigy, aksine tarihsel siyasi ve ekonomik yapilarla sekillendigi
tartisilabilir.?’

Esad iktidarinin uyguladig liberal politikalar ayni zamanda Arap Sosyaliz-
mi cercevesinde sosyalist ilkelere dayanan ekonomik gelisme anlayisinin da

26 Nazih N. Ayubi, “Etatisme versus Privatization: The Changing Economic Role of the
State in Nine Arab Countries.,” Economic Transition in the Middle East: Global Challenges
and Adjustment Strategies icinde, ed. Heba Handoussa (Egypt: American University in
Cairo Press, 2000), 125-66.

27 Christopher Philips, “Sectarianism and Conflict in Syria,” Third World Quarterly 36, no.
2 (2015): 371.

%8 Philippe Droz-Vincent, “The Military amidst Uprisings and Transitions in the Arab
World.,” The New Middle East: Protest and Revolution in the Arab World icinde, ed. Fawaz
A. Gerges (New York: Cambridge University Press, 2014), 40.

29 Kamran Matin, “Lineages of Islamic State: An International Historical Sociology of State
(de-)Formation in Iraq,” Journal of Historical Sociology 31, no. 1 (2018): 20-21.
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kapitalist niteliklerle amalgamlasmasina yol agmistir. Suriyenin yerel eko-
nomik yapilar bolgesel-uluslararas: ticaret-yatirim yapilariyla daha fazla
buttinlesmistir. Bunun sonucunda bir yandan endistriyel tretim yerine
ithal mallarin ticaretine dayali bir ekonomik yap1 belirirken diger yandan
populist politikalar kademeli terk edilerek toplumsal esitsizlikler artmis-
tir.° Diger bir degisle, hem uluslararas: bagimhlik hem de yerel sosyo-eko-
nomik ayrimeciliklar derinlesmistir.’’ 1980’lerde uygulanan bu liberal po-
litikalarin sonucu dalgal ekonomik buiytime, asir biriken kamu borcu ve
mali kriz oldugunda Esad hukumeti 1990’1arda ikinci bir infitah dalgasimi
baslatmistir. Fakat merkezi planlama modelinden tamamen vazgecilme-
mis*, kamu-ozel sektor ortakliklar stratejik olmayan fakat doviz saglaya-
bilecek alanlarda - tarim ve turizm gibi - yogunlasmustir.> Ozel sermaye ve
yatirim icin daha 6zgur bir ortam olusturulmus™, devlet destekleri azaltil-
mustir.”” Bu bakimdan ikinci infitah dalgasinin en belirgin sonucu Korfez
sermayesinin ulusal sermaye ile - ozellikle bankacilik ve yatinm alanla-
rinda - ishirligidir. ** Bu noktada, soz konusu isbirligi Suriye’nin sermaye
kesimleri icin de dikkat cekici etkiler dogurarak yerel toplumsal gruplarin
karsilikli konumlanisinda degisimler yaratmistir. Perthes yerel sermaye
gruplarini zenginlesme kaynaklarina gore ticaret, kamu ihaleleri ve infitah
stureclerinde zenginlesenler olarak ayirmaktadir.’” Ayni strec genis top-
lumsal kitlelerde ise fakirlesme yaratmistir.®® Ornegin, Dinya Bankasi ve-
rilerine gore 199071arda imalat sektorundeki reel tcretler 1970’lere kiyasla
ya daha dusuk ya da ayni kalmistir.””

Y Volker Perthes, “A Look at Syria’s Upper Class: The Bourgeoisie and the Ba'th,” Middle
East Report 170 (1991): 31-37.

31 Samih K. Farsoun, “Oil, State, and Social Structure in the Middle East,” Arab Studies
Quarterly 10, no. 2 (1988): 161.

%2 Joya, “Syria’s Transition, 1970-2005,” 179.

Matar, The Political Economy of Investment in Syria, 2.

* Perthes, “The Syrian Economy in the 1980s,” 49-51.

Omar S. Dahi ve Yasser Munif, “Revolts in Syria: Tracking the Convergence between

Authoritarianism and Neoliberalism,” Journal of Asian and African Studies 47, no. 4

(2012): 325.

%% Joya, “Syria’s Transition, 1970-2005, 179..

37 Perthes, “A Look at Syrias Upper Class: The Bourgeoisie and the Ba'th,” 31-36.

8 Syed Al-Ahsan, “Economic Policy and Class Structure in Syria: 1958-1980,” International
Journal of Middle East Studies 16 (1984): 319.

* World Bank, “Will Arab Workers Prosper or Be Left Out in the Twenty-First
Century” (Washington DC, 1995), 4, http://documents.worldbank.org/curated/
en/166341468051251942/pdf/multi-page.pdf.
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Soz konusu yapisal nitelikler ve temel degisimler tizerinden Suriyenin sos-
yo-politik dontsumunin cercevesinin sosyalist bir anlayistan devlet kapi-
talizmine dogru evirildigi* ve siyasal guctni devletten alarak zenginlesen
bir devlet burjuvazisi yaratugi*' tartisiimaktadir. Hatta Suriye gibi popu-
list-otoriter rejimlerde uygulanan Arap Sosyalizmi anlayisinin daha en basta
sosyalist niteliklere sahip olmadig1 ve anti-kapitalist olmadig1 soylenmekte-
dir.* Bu calisma ise Suriye'nin sosyo-politik déontstum strecinde yasanan
bu degisimleri kapitalist yayllmanin yerel toplumsal yapilarla amalgam-
lasarak urettigi tarihsel toplumsal olusumlar tizerinden degerlendirmenin
gerekliligine dikkat cekmektedir. Zira Suriye’de ne ulusal burjuvazi grupla-
rinin liderliginde kapitalist bir ekonomik gelisme ve demokratiklesme sti-
reci yasanmis ne de tamamen sosyalist ilkelere dayal bir sosyalist gelisme
basarilabilmistir. Suriye’nin sosyo-politik donustmiinun ¢ikular temelde
uluslararas: kapitalist ekonomik yapilara esitsiz bicimde eklemlenmeden
kaynaklanan Bilesik sonuclar olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda, as-
keri burokrasi ve bazi sermaye gruplarinin isbirliginden meydana gelen bir
koalisyon iktidarinda uluslararasi jeopolitik ve ekonomik baskilarin esitsiz
etkilerinin Suriye’de sosyo-politik dontisumun bicimi ve politikalarini se-
killendirdigi tartisilabilir. Bu politikalarin temel sonuclari ise artan otori-
teryanizm ve siyasal baskinin yani sira pekismis rantiyerizm ve ekonomik
ayrimciliklar olmustur.

3.1. Sosyo-politik Dontisim Cercevesinde Neoliberallesmenin Sonuc-
lan

Suriye’de 1980 ve 1990’lar boyunca kademeli uygulanan liberal politikalar
sonucu dis finansal kaynaklar ve ozel sektor ekonomik gelisme icin daha
onemli hale gelmistir. Fakat istenilen ekonomik buytume saglanamamis ve
kamu bor¢ stoku ciddi oranda artmistir. Bu yerel donustmle birlikte ulus-
lararasi jeopolitik yapida da Sovyetlerin dagilmasiyla derin bir degisim ya-
sanmustir. ABD tek stiper gtic olarak uluslararasi siyasal ve ekonomik dina-
mikleri 6nemli olctide sekillendirmeye baslamistir. Bu yerel ve uluslararast
gelismeler Suriyenin Arap Sosyalizmi ilkelerine dayali gelisme anlayisindan

40 Samih K. Farsoun, “Class Structure and Social Change in the Arab World,” The Next Arab
Decade icinde (Boulder: Westview Press, 1988), 221-38.

# Linda Matar, “Twilight of ‘State Capitalism’ in Formerly ‘Socialist’ Arab States,” The
Journal of North African Studies 18, no. 3 (2013): 416-30.

*# Nazih N. Ayubi, “Withered Socialism or Whether Socialism? The Radical Arab States as
Populist-Corporatist Regimes,” Third World Quarterly 13, no. 1 (1992): 102.
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giderek uzaklasmasina ve neoliberal politikalar1 benimsemesine yol acmis-
tir. ABD icin Suriye’nin sosyo-politik dontisim cercevesini neoliberalles-
tirmek Suriye'nin uluslararasi ekonomik yapilarla daha fazla butunlesmesi
ve sonucunda dis politika ¢izgisini etkileyebilmek bakimindan onemlidir.*’
Suriye’de neoliberal politikalarin benimsenmesinin Besir Esad iktidar aci-
sindan onemi ise siyasal ve ekonomik yapilardaki kontrolun korunmasy-
la iliskilidir. Birbirleriyle orttisen bu iki gelisme sonucunda Suriyenin Ba-
ti-karsiti tutumunun yumusak bir sekilde donusturtlmesi amaciyla Suri-
ye'nin dis politikada muttefiklerini gelistirmesi hedeflenmis, uluslararasi ve
bolgesel sermaye neoliberal politikalari finanse etmesi icin tesvik edilmistir.
Fakat neoliberal reformlar Suriyenin uluslararasi ekonomik yapilara eklem-
lenmesini hizlandirsa da beklenenin aksine ekonomik esitsizlikleri ve siya-
sal baskiyt arttirarak toplumsal huzursuzluklarin birikmesine yol acmistir.

Nitekim derinlesen toplumsal huzursuzluklar Suriyenin neoliberal cer-
cevedeki sosyo-politik donisimu adina Arap Isyanlan gibi toplumsal bir
kirlma streci yaratmistir. Giderek kirilganlasan yerel siyasal-ekonomik
yapisal kosullara eklemlenen uluslararasi-bolgesel aktorlerin jeopolitik re-
kabeti bugtn Suriye’de onuncu yilini dolduran i¢ savas stirecine yon veren
uluslararasi ve bolgesel dinamiklerin etkilesimini yansitmaktadir.

3.1.1. Arap Isyanlar Oncesi: “Sosyal Piyasa Ekonomisi” ve Neoliberal
Otoriteryanizm

2000 yihinda iktidar1 devralan Besir Esad Suriye’de neoliberal politikalarin
uygulanmasinda en onemli figtirdur. Bu amagcla 2004 yilinda “Sosyal Piyasa
Ekonomisi” modelini hayata gecirmistir.** Yukarida bahsedildigi gibi neoli-
beral politikalar yerel sosyo-politik nitelikler temelinde uygulanmstir. Or-
negin, tipki infitah politikalarinda oldugu gibi iktidar siyasi ve ekonomik
yapilar tizerindeki kontrolinden tamamen vazge¢memistir. Bunun yerine
ozel sektor ve yabanci sermaye icin secili ve kontrolli alanlarda faaliyet
imkanlar sunulmustur. Bu baglamda, Baas Partisinin 10.Bolgesel kongre-
sinde ozel sektore buytimenin motoru olma gorevini verilmis* ve neolibe-

B Stephen Zunes, “U.S. Policy Towards Syria And The Triumph Of Neoconservativism,”
Middle East Policy 11, no. 1 (2004): 52-69.

* Volker Perthes, Syria Under Bashar Al-Assad: Modernisation and the Limits of Change (New
York: Oxford University Press, 2004), 7-11.

* Samer Abboud, “Locating the ‘Social’ in the Social Market Economy,” Syria from Reform
to Revolt: Political Economy and International Relations icinde, ed. Raymond Hinnebusch
ve Tina Zintl (Syracuse,: Syracuse University Press, 2015), 55.
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ral politikalar cok hizli bir bicimde uygulanmaya baslanmistir.** Neoliberal
politikalarla birlikte ticaret, yatirim ve finans alanlarinda ozellestirmeler
ve serbestlesme gerceklesmis, kamu-ozel sektor isbirligi genisletilmis, sos-
yal hizmetler ve altyapr harcamalarinda kisitlamaya gidilmistir. Fakat soz
konusu politikalarin sosyo-ekonomik a¢idan agir sonuglar dogurmasinda
hem yerel yapisal niteliklerin hem de uluslararasi-bolgesel kosullarin etkisi
bir arada degerlendirilmelidir.*’

Oncelikle ABD’nin 2003 yilinda Irak isgali ve 2005 yilinda Suriye’nin Liib-
nan’daki askeri varligini sonlandirmasi Suriyenin ekonomik aktiviteleri
icin olumsuz bir baglam yaratmistir. Ctinkt Lubnan’dan gelen isci dovizle-
ri Suriye'nin GSYH’sinin %8'ini olusturmaktadir ve yaklasik ti¢ ytz bin isci
Suriye’ye donmustur.®® Bu durum Suriye'deki yoksullugu derinlestirmis-
tir. Yerel dinamikler ozelinde Suriyenin petrol tretimi giderek dusmus®
ve nifus artis hiz1 ekonomiye ciddi yuk bindirmistir.”® Bununla birlikte,
2007-2009 arasinda yasanan siddetli kuraklik Suriye ekonomisi i¢cin motor
sektorlerden tarimsal tiretimi sert sekilde vurmustur. Her ne kadar Irak'in
isgali sonrasi gelen siginmacilar Suriye ekonomisi icin sicak para kaynagi
saglamis®! olsa da 2000-2010 arasindaki kosullarin genel olarak neoliberal
politikalarin esitsizligi derinlestirici etkisini arttirdigl soylenebilir.

Soz konusu yapisal nitelikler ve uluslararasi-bolgesel kosullar temelinde
neoliberal politikalar Suriye'nin sosyo-politik gelismesi icin ti¢ temel degi-
sim yaratmistir:

% Rune Friberg Lyme, “Sanctioning Assads Syria: Mapping the Economic,

Socioeconomic and Political Repercussions of the International Sanctions Imposed
on Syria since March 2011” (Copenhagen, 2012), 14-15, https:/www.econstor.ew/
bitstream/10419/97034/1/729058492 .pdf.

Kadri, “A Depressive Pre-Arab Uprisings Economic Performance,” 83.

Samir Seifan, “The Reform Paradox in Syria,” The Road to Economic Reform in Syria icinde,
ed. Raymond Hinnebusch (Fife, Scotland: University of St Andrews Centre for Syrian
Studies, 2011), 33.

2013 yilinda gunlik 527 bin varil olan petrol tretimi 2010 yilinda 379 bin varile dusmiis
bu da 2008 yih itibariyle Suriye'nin net petrol ithalatcist bir tilke olmasina yol acmustir.
Yine de resmi rakamlara gore 2010 yilinda petrol tretimi Suriye GSYH’sine %9.5'lik bir
katki yapmakta ve petrol ihracati hala en ¢nemli doviz girdisi kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Suriye'nin toplam nufusu 1990 yilinda 12.1 milyon, 2003’de 17.9 milyon ve 2010
yilinda yaklasik 21 milyon olmustur (Nimrod Raphaeli, “Syrias Fragile Economy,”
Middle East Review of International Affairs 11, no. 2 (2007): 34-51.)

Ferdinand Arslanian, “Growth in Transition and Syria’s Economic Performance”, Syria’s
Economy and the Transition Paradigm icinde, ed. Raymod Hinnebusch (Fife, Scotland:
University of St Andrews Centre for Syrian Studies, 2009), 57.
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1) Suriyenin sosyo-ekonomik yapilar - ticaret, uretim ve yatinm - daha
fazla uluslararasilasmistir. AB ve Korfez sermayesi bu strecte basat rol oy-
namistir.”” Neoliberal anlayis ticaret politikasinin petrol tretimine agirhk
vermeye, mamul mallarin ihracatini arttirmaya ve 6zel sektorun tesvikine
yogunlasmasina yol acmistir.”® Avro-Akdeniz Ortakhg ile Suriye ticarette
de-regtilasyoncu ve serbestlesme politikalar izlemistir.”* Bu durum sub-
vansiyonlarin azaltilmasina, yerel treticinin uluslararas rekabete karsi ko-
runmasiz kalmasina sebep olmustur. Boylece Suriyeli ureticiler AB ve Arap
pazarlar icin dustk katma degerli arun saglayicihgina gerilemistir.

Yatinm alaninda serbestlik politikalar: ile mal-hizmet sektorleri yatirima
acimus, vergiler dusturalmusttr.” Fakat gelen yatirimlar tretken sektorler
yerine ticaret, bankacilik, insaat ve turizm gibi alanlara yogunlasmistir.”
Ornegin, yabanci sermaye dustk kapital ¢ikul ekonomik aktivitelere -
gayrimenkul, finans, sigortacilik - aktarilirken, sanayi ve donanim alimina
yatirmlar azalmistir. Sonucta, ekonominin tretken kapasiteleri azalmis”’,
2001-2010 yillarinda GSYH'ye ticaret ve kamu hizmetlerinin katkis art-
mustir.”® 2011°de sanayi ve madencilik GSYH'nin %25’ini, imalat ise sadece
%4 unt olusturur hale gelmistir®.®® Bu durumda neoliberal politikalarin
petrol gelirleri ve uluslararasi sermaye kaynakl buytumeye yol acarak ulus-
lararast bagimhihg; arttirdign soylenebilir.®!

2) Gelir adaletsizligi agirlasmis ve ekonomik ayrimcilik derinlesmistir.
Neoliberal politikalar tekstil-giyim sanayi ve tarimsal uretimde calisanlar

°2 Adam Hanieh, Lineages of Growth: Issues of Contemporary Capitalism in the Middle East
(Londra: Haymarket Books, 2013).

Samer Abboud, “Syrian Trade Policy,” Syrian Foreign Trade and Economic Reform icinde,
ed. Raymond Hinnebusch (Fife, Scotland: University of St Andrews Centre for Syrian
Studies, 2010), 9.

>* Abboud, “Syrian Trade Policy,” 15.

Seifan, “The Reform Paradox in Syria,” 17.

Raymond Hinnebusch, “Syria: From Authoritarian Upgrading to Revolution,”
International Affairs 88, no. 1 (2012): 100-102.

Kadri, “The Political Economy of the Syrian Crisis,” 28.

Nabil Marzouq, “The Syrian Conflict: Selective Socioeconomic Indicators,” in Syria:
From National Independence to Proxy War icinde, ed. Linda Matar ve Ali Kadri (Cham:
Palgrave Macmillan, 2019), 120.

Yapilan ticaret anlasmalariyla Suriye’deki imalat sanayi zarar gormustir, imalat sanayinin
zarar gordugu ozellikle sehirlerin yoksul kesimlerinde isyanlarin baslamasi onemli bir
bulgudur.

Matar, The Political Economy of Investment in Syria, 107-136.

Joseph Daher, “The Political Economic Context of Syrias Reconstruction: A Prospective
in Light of a Legacy of Unequal Developmen,” (Badia Fiesolana, 2018).
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olumsuz etkilemistir.®? Kamuya ait tarim arazileri ozellestirilmis, sulanan
arazilerin buyuk bir kismi 6zel sektorde tekellesmistir.® 2002-2008 arasi
1.4 milyondan 800 bine dusen tarimsal nufus, 2007-2009 aras: kuraklikla
birlikte cok agir sartlara maruz kalarak kentlere goct hizlandirmistir.®* Bu
durum kentlerde ve kirsal kesimde yoksullugun artmasina®, kayit dist sek-
torin buytimesine yol agmistir.®

Neoliberal politikalarla 6zellestirilen finansal sistem patronaj iliskilerine
dayali ekonomik aynmecihigin derinlesmesinde etkilidir. Iktidara yakin ser-
maye ve gruplar bu stirecte daha da zenginlesmistir. Ornegin, bankalar
KOBI'leri finanse etmek yerine turizm ve konut sektorundeki kisa vadeli
kar getirecek projeleri finanse etmis®, kaynaklar genellikle Korfez serma-
yesinden saglanmsur.®® Bu da isletmelerin buyik cogunlugu olan KOBI'le-
rin stirecten olumsuz etkilenmesine yol acmistir.®” Esitsizliklerin bir diger
kaynag da vergilendirmedir. Ozel sektor vergi avantajlarindan faydalanir-
ken, yoksul-hassas kesimlere saglanan stubvansiyonlar azaltulmistir.” Milli
gelirde tcretlerin pay1 dusmus, istihdam genellikle hizmetler sektorunde
yogunlasmustir.”* Sonucta, 2000-2010 arast ekonomik buytume gercekles-
mis ve GSYH artmustir; fakat bu ekonomik gelisme ayrimciliklar sebebiyle
sadece toplumun kuctk bir kesimine fayda saglamistir.”

62 Salam Said, “The Effect of Trade Liberalization on Syrian Industry: The Case of Textile

and Olive Oil Industry,” Syrian Foreign Trade and Economic Reform icinde, ed. Raymond

Hinnebusch (Fife, Scotland: University of St Andrews Centre for Syrian Studies, 2009), 33.
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3) Siyasal bask: ve otoriterlik guiclenmistir. Esad iktidari neoliberal poli-
tikalar sonucu ozel sektorle paylastigl ekonomik giicinu siyasal alandaki
kontroluni arttirarak telafi etmistir. Ornegin, sosyal hizmetlerde 6zel sek-
torun artan etkinligine karst kamunun duzenleyici yetkileri genisletilmis-
tir.” Yine de, ozellikle dini temelli sivil toplum kuruluslarinin daha fazla
gorunur hale gelmesi™ hem iktidarin gtictint asindirmis™ hem de dini
kimlik ve ayrimciliklarin daha belirginlesmesine yol acmistir.

Ozetle, neoliberal politikalar Suriye’de uluslararas ve rejim yanlisi yerel
sermayenin etkisini genisletirken, toplumun genis kitleleri icin siyasal bas-
ki ve ekonomik esitsizlikleri agirlastirmistir. Matar, Suriye’de neoliberal-
lesmenin sonuclarini degerlendirirken eski somtirge toplumlarinin bagim-
sizlik sonrasi yasadigr kolonyal ekonomik gelisme krizine atifta bulunarak
neoliberallesme devlet kapitalizminin Arap varyantini ortaya ¢ikarmistir
der.”” Cunku neoliberal politikalarla birlikte sosyalist goruntumlu devlet
kapitalizmi yerini rejim yanlisi ozel sektortun baskin konuma geldigi bir
kapitalizm bicimine birakmistir.

3.1.2. Arap Isyanlan Sonrasi: “Savas Ekonomisi” ve “Yeniden Insa”
Surecinde “Milli Ortaklik Modeli”

Neoliberal politikalarin agir sosyo-ekonomik sonuclar karsisinda guclu
bir toplumsal huzursuzluk birikmis, 2011 yihinda Arap Isyanlar strecinde
bu gerilim kaotik bir i¢ savasa yol acmistir. Bu kirilgan yerel baglam ulus-
lararas1 dinamiklerin de etkisiyle Suriye’de daha karmasik ve istikrarsiz bir
sosyo-politik dontusim cercevesi meydana getirmistir. Bugiin i¢ savas Suri-
ye'nin sosyo-politik yapilarinda hakim bir konum elde etmek isteyen rejim
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yanlist ve karsiti silahli aktorlerin mucadelesine sahne olmaktadir. Bununla
birlikte, Esad iktidarinin kontrol ettigi bolgelerde yeniden insa amaciyla
uygulamaya devam ettigi neoliberal politikalar bir yandan Suriye’nin ka-
pitalist uluslararast ekonomik yapilara esitsiz bicimde eklemlenmesinde
diger yanda sosyo-ekonomik ayrimciliklar ve esitsizliklerin artmasinda be-
lirleyicidir.

Bu nedenle, Arap Isyanlar1 sonrasi Suriye’de sosyo-politik ve ekonomik
gelismeleri anlayabilmek icin uluslararast ve yerel dinamikler bir arada in-
celenmelidir. Soz konusu dinamiklerin etkilesimiyle olusan baglam kisaca
soyle tanimlanabilir:

1) Suriye’deki i¢ savasin uluslararasi bir boyut kazanmasinda savas eko-
nomisi kosullarin1 meydana getiren gelismeler énemlidir. I¢ savasta muha-
lif guiclerin kontrol ettigi bolgelerde kurduklar ekonomik ve idari yapilar
iktidarin otoritesini asindiran jeopolitik ve ekonomik bir rekabet yapis
olusturmustur.” Bu rekabetin bir tarafi Esad iktidarina bir siyasal degi-
sikligi dayatma amaciyla yaptinnmlar uygulayan aktorlerdir (ABD, Turkiye,
Katar gibi), diger tarafta ise bu yaptinmlara karsi rejimin aldig1 onlemleri
- yaptirimlardan kacinmak adina kurulan yeni ekonomik aglar, kayit dist
ekonomik iligkiler gibi - destekleyen aktorler (Rusya, Iran ve Hizbullah
gibi) bulunmaktadir. Bu bakimdan savas ekonomisi kosullar1 uluslarara-
st jeopolitik rekabet iliskilerini yansitmaktadir. Savas ekonomisi kosullar
yerel siyasal ve ekonomik nitelikler icin de belirleyicidir. Cinka ABD, Kor-
fez ulkeleri, ABnin destekledigi rejim muhaliflerinin - SDG gibi - kontrol
ettikleri bolgelerde kurmus olduklarn ekonomik aglar, yerel idari birim-
ler ve ticaret iliskilerini pekistirerek rejimin yeniden kontrol saglamasimni
zorlastirmaktadir.” Bu baglamda, savas ekonomisi kosullarinin Suriyenin
sosyo-politik dontisumunt istikrarsizlastiran ve uluslararasilastiran somut
bir dinamik oldugu soylenebilir.

2) I¢ savas sonrast Suriye’de yeni kosullarin nasil belirlenecegi savasa taraf
olan aktorlerin rekabeti ve halihazirda var olan yerel yapilar temelinde bi-
cimlenecek bir stirectir. Bu stire¢ Esad iktidarinin “yeniden insa” politikala-

78 Jihad Yazigi, “Syria’s War Economy,” Policy Brief, 2014, https://www.mediterraneanaffairs.
com/wp-content/uploads/2015/07/ECFRO7_SYRIA_BRIEF_AWpdf; Nazih Richani,
“The Political Economy and Complex Interdependency of the War System in Syria,”
Civil Wars 18, no. 1 (2016): 45-68.

7 Rim Turkmani, “ISIL, JAN and the War Economy in Syria,” 2015, 12, http://www.
securityintransition.org/wp-content/uploads/2015/08/ISIL-JAN-and-the-war-economy-
in-Syrial.pdf.
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riyla somutlasmaktadir. Fakat one surtlen rakamlarin yaklasik 500 milyar
dolar1 bulabilecegi tartisiimaktadir.® Esad iktidar ve destekgisi aktorlerin
boyle bir kaynag tek baslarina saglayamayacaklar goz éntne alindiginda
surecin uluslararasi boyutlarinin ne denli etkili olacag: aciktir. S6z konusu
boyutlarin t¢ temel niteligi tizerinde durulabilir. Birincisi, Esad iktidar
i¢c savasta derin sekilde sarsilsa da Rusya ve Iran'm destegi ile kaybedilen
bolgelerin bir kismini geri almistir. Her iki aktor de bu destegin ekono-
mik-siyasal karsihgim beklemektedir. Ikincisi, ABD, AB ve Korfez tlkeleri
gibi aktorlerin baslangictaki rejim degisikligi stratejisi yerini siyasi bir ¢o-
zamu kabul ettirme yaklasimina birakmistir. Yaklasim degisikligine rag-
men taraflarin tzerinde kolaylikla uzlasabilecegi bir cerceve olusmamistir.
Uctincust, Esad iktidart bu siirecte ekonomik ve siyasi acidan otoritesini
pekistirmek istemektedir. Fakat boyle bir yaklasim halihazirda agirlasmis
sosyo-ekonomik kosullart daha da kotulestirebilecek ve siyasal istikrarsiz-
lig1 arturabilecektir. Sonugta, her ne kadar bir yanda Rusya, Iran ve Cin
yeniden insa stirecini Esad iktidariyla yurutmek istese de diger yanda ABD,
AB, Korfez ulkeleri ve Turkiye kendi gtindemleri dogrultusunda siyasi de-
gisiklikleri on kosul olarak dayatmaktadir.®! Bu baglamda, Suriye’nin yeni-
den insas1 uluslararasi ve yerel toplumsal dinamiklerin rekabetci etkilesi-
mini yansitan somut bir dinamiktir.

Bu iki dinamigin Suriye’nin yerel toplumsal yapilar ile etkilesiminin so-
nuclart 3 toplumsal degisim stireci tizerinden degerlendirilecektir: 1) sos-
yo-ekonomik yapilarin dontsumu, 2) ekonomik esitsizliklerin daha da
derinlesmesi 3) toplumsal guclerin yeniden konumlanisi.

Savas ekonomisinin ¢énemli bir boyutu surdurtlebilir finansman ag: olus-
turulmasi, stratejik bolgelerin - altyapi, enerji santralleri, sinir noktalar
gibi - tutulmasi gibi ekonomik kaynaklara dayanmaktadir. Suriye’de savas
ekonomisi kosullart muhalif giiclerin ticari faaliyetler ve aglar kurarak eko-
nomik bir giic haline gelmelerini saglamistir. Bunun en ¢énemli sonucu sos-
yo-politik istikrarsizhgin artmasi ve Esad iktidarimin asindirilarak siyasi bir
coztime ikna edilmeye calisiimasidir. Fakat ayni kosullardan rejim yanlisi
milis guicler, sermaye sahipleri ve uluslararas: aktorler de faydalanmakta-
dir. Savas ekonomisinin bu karmasik nitelikleri sosyo-politik gelismenin

80" Joseph Daher, “The Political Economy of Syria: Deepening Pre-War Orientations,” 2020,
https://www.arab-reform.net/publication/the-political-economy-of-syria-deepening-
pre-war-orientations/.
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Bilesik sonuclarini yansitmaktadir. Ornegin, Suriye’nin kuzeyinde muhalif
guclerin kontrol ettigi petrol ve dogalgaz altyapisi ve uluslararasi koalisyo-
nun stratejik yardimlart muhaliflerin tutunmasinda 6nemli rol oynamustir.
Yine Suriyenin dogusunda bulunan Deyr-ez-Zor bolgesi zengin petrol ve
dogalgaz yataklari ile stratejik bir bolgedir. Fakat dogalgaz rezervleri mu-
haliflerin (SDG) kontroliindeyken, Suriye’nin batisindaki yogun nufuslu
yerlesim birimlerine giden boru hatlari iktidarin kontrola altindadir. Ayrica
ihracat kapasitesinin ytiksek oldugu Lazkiye liman da iktidarin kontrolu
aluindadir.®” Bununla birlikte, Suriye’de petrol tretiminin 2018 yihinda-
ki rakamlara gore %90 azalmis olmasi* petrol gelirlerini muhalif gucler
icin en onemli gelir kaynag: haline getirmistir. Muhaliflerin ilerlemesi ve
ekonomik olarak tutunmasina kars: Esad iktidar Rusya ve Iran’in finansal
desteginden faydalanmistir. Bu bakimdan, savas ekonomisi yapilarinin en
onemli sonuclarindan birisi olarak Suriyenin 20001 yillarda disa acilim
politikalarindan fayda saglayan Ttrkiye, Suudi Arabistan ve Katar gibi ul-
kelerin yerini Arap Isyanlar sonrasinda Rusya ve Iran'in aldig tartisilabilir.
Ornegin, iktidarin ihtiyac duydugu petrolin -1sinma, elekirik ve ulasim
hizmetlerinde kullanilmak tzere - buyuk bir kismi yaptirimlara ragmen
[ran’dan ithal edilmektedir. Aym sekilde Rusya Esad iktidarim siyasal, ik-
tisadi ve askeri anlamda destekleyerek bu stirecte jeopolitik ve ekonomik
baskilara karst durabilmesine yardimci olmus ve kaybedilen bolgelerin geri
almmas icin hava destegi saglamistir. Sonucta, savas ekonomisi kosullari-
nin Esad iktidarina siyasal bir ¢cozamu kabul ettirebilecek bir baglamdan
cok Bati-karsiti tutumu guiclendirecek bir ortam sundugu tartisilabilir.

Genis toplumsal kitleler icin ise savas ekonomisi kosullar yikici etkiler
dogurmustur. Milyonlarca insan zorunlu goc etmek durumunda kalmis ve
altyapi, sosyal hizmetler gibi kamu faaliyetleri aksamistir. 2010°da 60 mil-
yar dolar olan GSYH 2016’da 12 milyar dolara gerilemistir.®* Istihdamin
%55'ini kamu sektoru saglar hale gelmis, 6zel sektortun payr azalmistir.®

82 Will Todman, “Sieges in Syria: Profiteering from Misery,” 2016, 7, http://education.mei.
edw/files/publications/PF14_Todman_sieges_web_0.pdf.

85 BP, “Statistical Review of World Energy,” 2019, https://www.bp.com/content/dam/bp/

business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-

review-2019-full-report.pdf.

Syria Report, “Government Prioritises Spending on Core Constituency,” 2018,

https://www.syria-report.com/news/economy/government-prioritises-spending-core-

constituency.

SCPR, “Alienation and Violence, Impact of Syria Crisis Report 2014” (Damascus, 2015),

34, https://www.unrwa.org/sites/default/files/alienation_and_violence_impact_of_the_

syria_crisis_in_2014_eng.pdf.

84

85



Arap Isyanlan Sonrasi Suriye'nin Sosyo-politik Dénustimune Esitsiz ve Bilesik Gelismeci
Bir Yaklasim: “Savas Ekonomisi” ve “Yeniden Insa” Streclerinde Uluslararasi ve Yerel
Dinamiklerin Etkilesimi

Bununla birlikte genel issizlik oran1 % 55’e yukselirken, genc issizlik orani
%78 olmustur.® Ayrica savas ekonomisi kosullari ithal mallarin tuketimini
arttirmis, para birimine asir1 deger kaybettirmis ve agir bir enflasyona se-
bep olmustur.®” Sonucta, genis kitleler temel besin maddelerine erisim ve
enerji arz1 gibi konularda buytk zorluklarla karsilasarak saglk, yiyecek ve
barinma problemleriyle ytizlesmektedir.®®

Savas ekonomisi kosullarinin toplumsal giiclerin konumlamisi tizerindeki
etkileri ise daha karmasikuir. Oncelikle ekonomik esitsizlikler genis kitlele-
rin iktidara olan bagimhhigin arttirmistir. Bu bagimhilik iliskisinin énemli
bir boyutunu da iktidar yanlisi elitler ve sermayedarlar olusturmaktadir.
Zira iktidar yanlisi sermaye i¢ savas strecinde temel gidalara erisimi ko-
laylastirmus, iktidar yanhsit paramiliter orgutleri finanse etmis, iktidarin
uluslararasi yaptirnmlardan kaginmasina yardimer olmustur.®® Karsiliginda
ise ekonomik aktivitelerde baz1 tesvikler ve muafiyetler almislardir. Ozel-
likle ticaret, gayrimenkul ve hizmetler gibi sektorlerde tekelleserek buiyuk
karlar elde etmislerdir. Bu bakimdan, savas ekonomisi kosullarinin iktida-
ra yakin gruplar acisindan zenginlesme ve siyasal gtict pekistirme imkani
sagladigi tartisilabilir.”® Diger yandan, bu kosullar ekonomik faaliyetlerde
tiketim ve ithalatin oramm arttirmis, tarimsal tiretim ve kamu hizmetle-
rinin GSYH’deki payimnin dusmesine de sebep olmustur. °! Sonucta, savas
ekonomisi kosullar: toplumsal gruplarin bagimhligini arttirarak iktidarn
sosyo-politik ve ekonomik yapilardaki hakimiyetini derinlestirmesine im-
kan vermistir.

Savas ekonomisi yapilarinin etkinligi Esad iktidariin muhalif gticlere kars
baskin konumunu yeniden elde etmesiyle azalmistir. Rusyanin 2015 y1-
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linda baslattig1 havadan askeri destek ile fran'm verdigi karadan destek ik-
tidarin yeniden kontrol saglamasinda énemlidir.®* Bununla birlikte, 2015
yilinda ABD ve uluslararas: koalisyon destekli Suriye Demokratik Giicleri
ISID’in kontrolundeki bazi bolgeleri ele gecirmistir. Yine 2015 yilinda BM
Guvenlik Konseyi 2254 sayih karar ateskes cagrisinda bulunmus ve Su-
riye’deki catismalar i¢in siyasi ¢ozumu vurgulamistir. Suriye’de bir siyasi
cozume iliskin bu karar stirece dahil olan tim aktorlerce temel alinmistir.
Bu baglamda, 2017 yilinda Turkiye, Iran ve Rusya Suriye’de siyasi ¢ozii-
mun cercevesini belirlemek amaciyla Astana sturecinde bir araya gelmistir.
2019 yilinda ABD bolgeden cekilmeye baslayarak Suriye’de rejim degisik-
ligi stratejisini siyasi cozamu kabul ettirme hedefiyle gincellemistir.

Taraflar arasindaki rekabetci iliskinin yumusamasiyla Suriye’de kurulacak
yeni duzenin niteliklerini belirlemek 6nem kazanmistir. Bu acidan Suri-
ye’de kurulacak yeni duzenin sekillenmesi uluslararasi ve yerel dinamik-
lerin bir arada etki ettigi bir strectir. Oncelikle 2019 yih itibariyle siyasi
coztm streci konusunda uluslararasi aktorlerin bir uzlasiya varma cabala-
rinin artmast Suriye’de sosyo-politik dontisumun kuresel-bolgesel jeopoli-
tik rekabetten ayn dustunulmemesi gerektigini kanitlamaktadir.”” Bununla
birlikte, Esad iktidar sureci “Milli Ortaklik” modeli cercevesinde yurtterek
otoritesini saglamlastirmay1 hedeflemektedir. Her iki dinamigin somut et-
kilerine dair su sonuclarin énemli oldugu tartisilabilir:

1) Degisen uluslararasi jeopolitik rekabet kosullar yeniden insa poli-
tikalarmin bir siyasal pazarhk streci temelinde yurutilecegine isaret et-
mektedir. ABD i¢in Suriyenin sosyo-politik dontisumu Ortadogu bolge-
sindeki stratejik guvenlik dengeleri - 6zellikle Irak'in istikrara kavusmasi
ve Iran’mn etkisinin azalulmas: gibi - bakimindan énem kazanmaktadir.**
Benzer sekilde, AB de Esad iktidarini siyasi bir sture¢ icin masaya oturt-
mak amaciyla yaptinmlar uygulamakta ve rejim ile yeniden temas kurma
ve yeniden insa strecine finansman saglama konularin: siyasi bir ¢oztimu
onceleyen kosullara baglamaktadir.”” Turkiye de Suriye’deki i¢ savasa ilk
etapta iktidarin degismesi amaciyla dahil olmus daha sonra 2017°de Astana
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surecinde Iran ve Rusya ile bir araya gelerek kendi sinirlarina yonelik teh-
ditlerin engellenmesi amacini oncelemistir.

Diger taraftan, Rusya Suriye’de yasanabilecek bir degisikligin kendi hakim
konumunu degistirmemesi hedefiyle hareket etmekte ve BMGK'daki veto
hakkini kullanarak Libya'dakine benzer bir uluslararast mudahale karari-
n1 engellemektedir. Yeniden insa sureci baglaminda degerlendirildiginde
2015’te Sam’1 ziyaret eden Rus heyeti Rus sirketlerin yeniden insa stirecin-
de etkili olacaklarini belirtmistir. Bu gortismelerde yaklasik 1 milyar av-
roluk sozlesmelerde mutabik kalinmistir.”® Dahasi bu sozlesmelerle 2015
itibariyle tahil ve bugday gibi tarim trunleri, enerji santralleri insas1 ve ye-
nilemesi, insaat sektort icin agir makinalar gibi alanlarda Rus yatirimcilara
onemli firsatlar yaratilmistir.”” Rusya icin Suriye’nin yeniden insasi stireci
ekonomik faydalarin yani sira bolgesel konumunu pekistirecek firsatlar da
yaratmaktadir. Rusya Suriye’'de elde edecegi basari ile bolgedeki arabulu-
culuk ve catisma ¢ozumu alanlarinda itibarini arttirmay1 hedeflemektedir.
Ozellikle Yemen, Irak ve Libya gibi i¢ savas siireci gecirmis tlkelerin ye-
niden insasini da icine alan sosyo-politik donustimlerde Rusya modelinin
dikkate almmmast Suriye’deki basariyla iliskilendirilmektedir.”® Bu amacla,
Suriyenin ordu ve guvenlik gucleri gibi kurumlarina destek olarak pozis-
yonunu pekistirmeyi amaclamaktadir.

[ran icin Esad iktidarinin devamu Israil’e kargi direnis ekseniyle iliskilendi-
rilmektedir. Esad’a verilen destegin Iran'in bolgesel yumusak gii¢ kapasite-
lerini arttiracagr dustinilmektedir.”” Bu amacla, Iran i¢ savasta zarar goren
altyap1 ve sosyal hizmetlerin - okul, hastane, yiyecek yardimi - yeniden
tesisi ve Sii inancin yayilmast icin finansal destek saglamaktadir.!® Kar-
sithginda Suriye’de 6nemli bir konum elde etmis ve kendi ekonomik agi-
ni olusturabilmistir. Ornegin, 2017-2018 itibariyle franh sirketler Suriye
huktumeti ve yerel idari birimlerle cok sayida sozlesme imzalayarak cesitli
bolgelerdeki elektrik santrallerinin insast ve tamiri icin onay almistir.'*!

% Syria Report, “Government Prioritises Spending on Core Constituency.”
A.ge.

% Alexey Khlebnikov, “Russia and Syrian Military Reform: Challenges and Opportunities,”
2020, https://carnegie-mec.org/2020/03/26/russia-and-syrian-military-reform-challenges-
and-opportunities-pub-81154.

% Ttany, “Geo-Economics: Russia and Iran in Syria,” 28.

100 Ali Akbar, “Iran’s Soft Power in Syria after the Syrian Civil War,” Mediterranean Politics,
June 14, (2021): 12-23.

101 Aljazeera, “Iran Signs Deal to Repair Syrias Power Grid,” 2017, https://www.aljazeera.
com/economy/2017/9/12/iran-signs-deal-to-repair-syrias-power-grid.
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Cin Esad iktidarmin devami konusuna Yol ve Kusak projesi baglaminda
ve radikal Islamcr terorizmin baskilanmasi amaciyla yaklasmaktadir. Yine
de Cin'in Ortadogu politikasinin temel ilkeleri - enerji guvenligini sag-
lama, deniz asir1 piyasa ve yatinm imkanlarmin gelistirilmesi, Suriye ve
Lubnan’daki limanlarn isletilmesi gibi - dusunuldugunde ekonomik kay-
gilarin agir bastigy tartisilabilir.'* Fakat Cin'in gerek bolgeyle iliskilerinde
gozettigi dengenin korunmast ilkesi gerekse de altyapi projelerine finansal
destegin onkosulu olarak Suriye’de siyasal istikrarin saglanamamasi nede-
niyle yatirimlar hala beklemededir.'®

Ozetle, Suriye’de yeniden insa sirecine etki eden uluslararasi jeopolitik re-
kabet kosullar sosyo-politik déontstmun kolay ve yumusak olmayacagina
dair onemli ipuclar sunmaktadir. Bu temelde, Esad iktidariin “Milli Or-
taklik” cercevesinde izledigi politikalar daha da 6nem kazanmaktadir. Yeni
model 2005-2010 aras1 uygulanan “Sosyal Piyasa Ekonomisi” ¢ercevesinin
yerini almistir. Aslinda 2012°de 66. Kararname ile ilan edilmis olsa da uy-
gulanmas1 2017 itibariyle hizlanmistir.'® Bir 6nceki modelde oldugu gibi
“Milli Ortaklik” modeli ozel sektor - ozellikle rejim yanhsi - yatirimlarina
kaynak aktarimini kolaylastiran ve vergi kolayliklan saglayan duzenleme-
ler icermektedir. Ayn1 zamanda iktidarin yasadisi ve yetkisiz olarak belir-
lenen yerlesim alanlarinda yeniden diizenleme yapmasina imkan vererek
mubhalif bolgelerdeki yerlesim alanlarinin yikimi ve yeniden duzenlenmesi
icin yasal ve finansal cerceve sunmaktadir.

Milli Ortaklik modelinin sosyo-ekonomik yapilara etkisini belirleyen en
onemli motivasyon iktidarin asinan otoritesini yeniden saglama amacidir.
Ornegin, 2018'de ¢ikarilan kanunun 10. Maddesi 6zellikle muhalif bolge-
lerde ulkeyi terk eden vatandaslarin mallarina - mulkiyetinin ispatlanama-
dig1 durumlarda - el konulmasina izin vermistir. Boylelikle yeniden insa
strecinde toplumsal kaynaklarmn el degistirmesi - ¢zellikle yeni yapilmasi
planlanan litks konut projeleri ile - kolaylasacaktir.'®
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Yeni politika cercevesi Suriye’de toplumsal guiclerin yeniden konumlanma-
sina dair de onemli sonuclar dogurmustur. Savas ekonomisi yapilarinin giic
ve iktidar aglan tlkeyi terk eden ve iktidar karsit1 sermayeyi etkisizlestirir-
ken', iktidar yanlisi sermaye kesimleri iktidar eliyle gicinu ve etkinligini
arturmaktadir. Ornegin, Sam ve Halep Ticaret Odalarinda 2014 yilinda
yapilan secimler tiye olanlarin yapisindaki degisimi gostermektedir.'®” Yine
2014 yilinda Sanayi Bakanhg tarafindan Halep, Sam, Humus ve Hama
gibi sehirlerdeki Sanayi Odalarinin yonetim kurullarina yeni adaylar gos-
terilmis ve adaylarin genellikle rejim yanhst kisilerden olusmasina dikkat
edilmistir. Bu gelismeler iktidar yanhsi gruplarin tlkenin siyasi ve iktisadi
yapilarindaki baskin konumlarini pekistirdigine énemli orneklerdir.'® Ay-
rica yeniden insa strecinde hazirlanan altyap1 ve konut gibi projelerde ay-
ricalikli konumlar ederek ekonomik faydalar elde etmislerdir.'® Bu bakim-
dan, yeniden insa stirecinin Suriye’de halihazirda var olan sosyo-politik ve
ekonomik aglar ortadan kaldirmak yerine bunlara yeni bicimler kattig
tartisilabilir. Diger bir deyisle, Suriyenin sosyo-politik gelisimine liderlik
eden “askeri-ticari kompleks” neoliberal politikalar1 hem kendi baskin ko-
numlarimi pekistirmek hem de zenginlesmek amaciyla uygulamaya devam
etmektedir.

Fakat soz konusu politikalarin genis toplumsal kesimlere etkisi ayn1 se-
kilde olumlu degildir. Ozellikle iktidarin kontrolunt ve hassas kesimlerin
bagimlilhigini arttiracak sonuclar tizerinde durulabilir. Bu sonuclardan bir
tanesi mezhepci kimliklerin agirhk kazandigr dini temelli politikalara da-
yal ayrimcilikla iliskilidir. Daha once tartisildigy gibi iktidar bilingli sekilde
siyasallastirilan mezhepci kimlikleri Arap Isyanlari sonrast surecte de top-
lumsal kesimler tizerindeki siyasal-ekonomik baski ve kontrol kapasitele-
rini arttirmak amaciyla kullanmaya devam etmektedir. Bu bakimdan, dini
temelli hayir ve yardimlasma kurumlar kontrol edilebilir bir sivil toplum
yaratmak isteyen iktidar icin oldukca énemli bir aractir. Sivil toplumu kont-

196 Samer Abboud, “Economic Transformation and Diffusion of Authoritarian Power in
Syria.,” Democratic Transition in the Middle East: Unmaking Power icinde, ed. Sadiki, Larbi
Sadiki, Heiko Wimmen ve Layla Al Zubaidi (New York: Routledge, 2013), 6.

107 Jihad Yazigi, “No Going Back: Why Decentralisation Is the Future for Syria,” Policy
Brief, 2016, 4, https://ecfr.euw/wp-content/uploads/ECFR185_-_no_gomng_back_-_why_
decentrahisation_is_the_future_for_syra.pdf.

108 Hazem Sabbagh, “President Al-Assad Issues Law on Public-Private Partnership,” SANA,
2016, https://sana.sy/en/?p=66150.

109 Siham, “The Role of the Syrian Business Elite in the Syrian Conflict: A Class Narrative,”
1-2.
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rol mekanizmast olarak bu tip dernek ve orgutler gerek Arap Isyanlari on-
cesinde uygulanmaya baslanan neoliberal reformlar gerekse de isyanlar
sonrast hitktimet ya da muhaliflerin kontrolu altinda olan bolgelerde devlet
otoritesinin asinmasiyla gunluk hayatta etkili hale gelmistir. Fakat dikkat
edilmesi gereken nokta sudur ki her ne kadar Arap Isyanlar1 éncesi baslayan
ve dini kurum/derneklerin sosyo-ekonomik alanda faaliyetlerinin artmasi-
ni1 destekleyen reformlarla iktidar bir yandan bu aktorlerin faaliyet alanlari-
nin genislemesine izin verse de bunlari kontrol edebilecek hukuki altyapiy:
da olusturmaya ¢nem vermektedir. Ornegin, 2018 Ekim ayinda gecen 31.
Madde Evkaf Bakanhgimin imtiyazlarini genisletirken devletin duzenleyici
yetkisini de pekistirmis ve iktidarin Suriye’'deki dini aglar1 kontrol ederek
devletin baski ve kontrol mekanizmalarin: cesitlendirmesini saglamistir. Bu
baglamda dini stirecleri belirlemenin yan: sira devlet-toplum iliskisine de
giderek artan sekilde mudahil olan bir yapi ortaya ¢ikmustir.!'® Ikincisi,
dini temelli yardim kurumlari alternatif bir dagitim sistemi saglarken simdi
halihazirdaki patrimonyal ve asimetrik guc yapilara da dahil olmustur.
[ktidarin kontrolu yeniden ele gecirdigi bolgelerde yeni orgit ve dernekle-
rin kurulmasina izin vermesi bu dernek ve orgutlerin toplumsal hayattaki
etkinliginden faydalanmaya devam ettigini gostermektedir.!'’ Cinku bu
yasa iktidara daha once muhaliflerin hakim oldugu alanlarda yetkiyi daha
sadik olan kurum ve kuruluslara devretme imkani vermektedir. Uctincusi,
iktidar yanlist dini kurum ve kuruluslara ayricaliklar ve goreli ozgurlukler
saglanmaktadir. Ornegin, Korfez sermayesinden yararlanan dini temelli or-
gutler muhaliflerin hakim oldugu bolgelerde yerel idari birimlerin gorevle-
rini Gstlenerek yardimlarin dagitimi, sosyal hizmetler, egitim, yiyecek ima-
latr, multeci kamplarinin idaresi gibi islevleri yerine getirebilmektedir.'?
Boylelikle, iktidar Salwa Ismail'in ulema smifi ve tuccarlar arasindaki itti-
faki tanimlamak icin kullandigr dini-tticcar kompleksi''® gibi bir toplum-
sal yapinin gelismesine izin vererek genis toplumsal kesimlerin kendisine
baglhligin1 kontrol ederken Korfez sermayesinden faydalanan bu kolu da
Suriye'ye cekmeye planlamaktadir. Yine iktidarin dini temelli kimliklerin
siyasallastirilmasi yoluyla toplumsal gucleri birbirleriyle dengeleme politi-

110 Harout Akdedian, “The Religious Domain Continues to Expand in Syria,” Carnegie
Middle East Center, 2019, https://carnegie-mec.org/2019/03/19/religious-domain-
continues-to-expand-in-syria-pub-78624.
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113 smail Salwa, “Changing Social Structure, Shifting Alliances and Authoritarianism in
Syria,” Demystifying Syria icinde, ed. Fred Lawson (Londra: Saqi Books, 2009), 13-28.
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kasmin onemli bir 6rnegi olarak Hristiyan o6rgutlerin Suriye’deki Hristiyan
nifusa orammin Islami orgutlerin Musliiman nufusa oranina kiyasla daha
fazla olusu gosterilebilir.''* Dolayisiyla, Suriye siyasal hayatinda oldukca
gorunur olan mezhepci/dini kimliklere dayal ayrimciliklarin tek baslarina
etkili olan nedensel mekanizmalar olmaktan cok uluslararasi ve yerel top-
lumsal dinamiklerin etkilesimi sonucu sekillenen ve Suriye’nin yerel siya-
sal-iktisadi yapilarinda bir kontrol araci olarak siyasallastirilan dinamikler
oldugu tartisilabilir.

Sonucta, iktidar Arap Isyanlar sonrast her ne kadar toplumsal tabanim
yeniden sekillendirmeyi basararak ayakta kalabilmis olsa da muttefikleri-
ne daha bagimlh hale gelmis, neoliberallesme politikalarin1 daha da iler-
115 Savas

ekonomisi kosullar1 ve yeniden insa politikalar iktidarin sermaye birikim

letmis, askeri ve glivenlik aparatlarni yeniden organize etmistir.

iliskilerini kendi lehine pekistirmesine imkan saglamis, rejim yanlis1 6zel
sektor siyasal etki alanini genisletmis ve zenginlesmistir.''® Bu bakimdan,
iktidarin i¢ savastan kendisinin daha baskici, daha fazla mezhepci, patri-
monyal ve militarize olmus haliyle ¢ikug: tartisilabilir. Diger yandan, hali-
hazirda var olan sosyo-ekonomik yapilar temelinde uygulanan neoliberal
politikalar Suriyenin uluslararasi ekonomik yapilara daha da esitsiz bicim-
de eklenmesine ve yerel ekonomik esitsizliklerin-ayrimciliklarin daha da
derinlesmesine yol acmistir.

4. Sonuc

Calisma Arap Isyanlan sonrasi Suriye’de sosyo-politik ve ekonomik yapi-
larin donustmden kaynaklanan gelismeleri anlayabilmek adina EBG yak-
lasiminin hem uluslararast hem de yerel dinamiklerin etkilesiminin so-
nuclarini bir arada incelemeye imkan veren butuncil cercevesinden fay-
dalanmistir. Bu cercevenin Suriye’'de yasanan sosyo-politik dontsumun
neden ve sonuclarini daha derinlemesine analiz etmeye imkan verdigini
tartismistir.

1% Laura Ruiz de Elvira ve Tina Zintl, Civil Society and the State in Syria: The Outsourcing of
Social Responsibility (Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 2012), 52.

115 Steven Heydemann, “Beyond Fragility: Syria and the Challenges of Reconstruction
in Fierce States,” 2018, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2018/06/
FP_20180626_beyond_fragility.pdf.

116 Adam Hanieh, Money, Markets, and Monarchies. The Gulf Cooperation Council and the
Political Economy of the Contemporary Middle East (Cambridge: Cambridge University
Press, 2018), 202-17.
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Bu dogrultuda, Arap Isyanlari sonrasi gelismelerin Suriye'nin sosyo-politik
gelisimine yeni nitelikler kazandirdig1 soylenebilir. Bu niteliklerin somut-
lastirlmasinda uluslararas: ve yerel dinamiklerin etkilesimi belirleyicidir.
Calisma bu etkilesimin sonuclarini degerlendirirken savas ekonomisi ko-
sullar ve yeniden insa streclerine odaklanmanin faydal olacagina dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, soz konusu etkilerin Suriyenin sosyo-politik
gelisimine dair tg¢ belirgin sonucu oldugu tartisilabilir: 1) Suriyenin tre-
tim, ticaret ve yatirim yapilari her ne kadar savas ekonomisi yapilar icinde
istikrarsizlasmis ve karmasiklasmis olsa da neoliberal politikalar cerceve-
sinde donusturtlmeye ve uluslararasilasmaya devam etmektedir. 2) Neoli-
beral politikalar toplumun genis kesimleri tizerinde ekonomik esitsizlikleri
ve siyasal baskiyr daha da arturmisur. 3) Arap Isyanlan oncesinde oldu-
gu gibi sosyo-politik dontisumun baskin toplumsal gtictt Esad iktidarinin
yakin cevresi, askeri elitler ve rejim yanlis1 sermaye kesimlerini kapsayan
askeri-ticari kompleks olmaya devam etmektedir. Sonu¢ olarak bu nite-
likler bize yapisal olarak Arap Isyanlar ¢ncesindeki temel unsurlarn de-
vamliligini korudugunu tartisma imkan: vermektedir. Diger yandan, Arap
[syanlar1 sonrast Suriye’nin sosyo-politik déntistimitine iliskin en belirgin
degisiklik sturecin kuresel-bolgesel rekabetin ayrilmaz bir parcast haline
dontismesidir.
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