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OZET

Tirkiye’de yasayan yabanct uyruklu kisiler farkli statiiler altinda, farkli
mevzuat ve yasal prosediirlere tabi olarak istihdama dahil olmaktadir.
Calismamizin konusunu teskil eden uluslararasi koruma statiisii ile gegici
koruma statiisii sahibi olan yabancilar, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu uyarinca iilkemizde g¢aligma hakkina sahip kilimustir.
Dolayisiyla uluslararasi koruma statiisii sahibi olarak miilteci, sartli miilteci
ve ikincil koruma sahibi yabancilar ile basta Suriye olmak {iizere iilkemize
kitlesel goc ile gelen yabancilar kosullar1 saglamalari durumunda gegici
koruma statiisii ile istthdam edilebilmektedir. Diger taraftan, yabancilarin
iilkemizde ¢alisabilmeleri, kanunlarda belirtilen istisnai haller disinda ¢aligma
izni alma sartina baglanmig olup, yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin
diizenlemeler ise 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda diizenlenmistir.
Bu calismada uluslararasi koruma ve gegici koruma statiisiinde bulunan
yabancilarin ¢aligma izinleri, is soOzlesmelerinin bagitlanmasi, diploma
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denklik islemlerine iliskin yasal prosediirler ve meslek icrasina yonelik
diizenlemeler, basta anayasal diizeyde olmak {izere ilgili kanunlar,
yonetmelikler ve sair mevzuat cergevesinde incelenecektir. Yabancilarin
iilkemizde farkli statiiler ile ikamet etmeleri ve farkli mevzuatlara gore
istthdam edilmeleri nedeniyle yeknesak bir yasal siire¢ s6z konusu
olamamaktadir. Bu baglamda, calismada, birbirleriyle yakindan iliskili ve
kimi zaman birbirine 6n kosul olarak sunulan bu konulara iligskin uluslararasi
ve ulusal mevzuat biitlinciil bir yaklasimla ele alinarak tahlil edilecek ve ulusal
diizenlemelerimiz hakkinda birtakim 6nerilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi koruma, Gegici koruma, Calisma izni,
Is s6zlesmesi, Diploma denklik, Meslek icrasi, Niteliklerin taninmasi

ABSTRACT

Foreigners residing in Turkey under various legal statuses can work but
are subject to different legislative and legal procedures. This study focuses on
foreigners with international protection and temporary protection status,
whose right to work is enshrined in Law No. 6458 on Foreigners and
International Protection. If they meet the specific criteria, as holders of
international protection, refugees, conditional refugees and others with
subsidiary protection can work in Turkey. In addition, people who migrated
to Turkey en masse, primarily Syrians, can also work in Turkey as holders of
temporary protection status. Excluding exceptional cases specified in the laws,
a foreigner’s right to work in Turkey depends on obtaining a work permit. The
regulations regarding work permits for foreigners are specified in Law No.
6735 on the International Labour Force. This study examines the work permit
procedures of foreigners who hold international protection and temporary
protection status. With reference to relevant laws and regulations, it considers
how employment contracts are concluded, the legal procedures regarding
diploma equivalence and the regulations for practicing a profession.
Foreigners are subject to different legislations because of their varying legal
statuses. Consequently, there is no uniform legal process regarding their
employment practices. The study analyzes relevant international and national
legislation, which are closely related and sometimes presented as prerequisites
of each other and concludes with some suggestions.

Keywords: International protection, Temporary protection, Work
permit, Employment contract, Diploma equivalency, Practicing profession,
Recognition of qualifications
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Giris

Tiirkiye’de yabancilara iliskin mevzuatin daginik olmasi ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun yabancilara iligskin tim
konular1 diizenlememesinden dolay1 yabancilarin c¢alisma izinleri, is
sOzlesmelerinin diizenlenmesi, diploma denklik ve meslek icrasina yonelik
birbiri ile yakindan iliskili konular bir¢ok farkli mevzuat ve siire¢ kapsaminda
ele alinmaktadir. Ulusal mevzuatin yani sira, Tiirkiye’nin taraf oldugu birgok
uluslararast sozlesme de yabancilarin ¢aligma hakki ve izinlerine iliskin
hiikiimler icermektedir. Dolaysiyla, kimi zaman birbirinin 6n kosulu olan bu
konu ve siiregler, yabancilarin uluslararasi koruma veya gecici koruma statiisii
gibi sahip olduklan farkl statiilere gore de farkli mevzuat ve uygulamalar
baglaminda degerlendirilmektedir. Bu c¢alisma, Tiirkiye’de uluslararasi
koruma ve gecici koruma statiisiindeki yabancilarin ¢aligma haklar
baglaminda, ¢alisma izinleri ve is sozlesmelerinin diizenlenmesi, diploma
denklik siireclerine bagl olarak da kazanilan niteliklerin taninmasi ve meslek
icrasma iligkin siireclerini farkli mevzuatlar kapsaminda incelemeyi
amagclamaktadir. Calismada, birbirleriyle yakindan iligkili ve kimi zaman
birbirine 6n kosul olarak sunulan bu konularin uluslararasi ve ulusal
mevzuatta nasil ele alindigi, mevzuat ve uygulamanin yabancilarin sahip
oldugu statiiye gore farklilastigi yonler biitiinciil bir yaklagimla ele alinacaktir.

Giris kismindan sonra ¢alismanin birinci boliimiinde dncelikle yabanci
kavrami agiklanacak olup, c¢alisma izinleri ve is sdzlesmelerinin
diizenlenmesinde yabanci kavrami altinda farklilasan statiilere deginilecektir.
Bu baglamda i¢ hukukumuzdaki multeci, sartl muilteci, ikincil koruma ve
gecici koruma statuleri “yabancilar” semsiye kavrami gercevesinde kisaca
tanimlanacaktir. ikinci béliimde ise yabancilarin ¢alisma hakki, uluslararasi
koruma veya miilteci statiisiine sahip olmalar1 gibi 6zel durumlarina atifta
bulunularak uluslararasi ve ulusal mevzuata gore ele alinacaktir. Uluslararasi
koruma ve gegici koruma statiisiindeki yabancilarin Tiirkiye’de c¢aligma
izinlerine iligkin diizenleme, usul ve esaslarina genel bir degerlendirmenin
sunuldugu iicilincii kisminda, statiilere gore farklilasan mevzuat uygulamalari,
is s6zlesmelerinin diizenlenmesi ve olasi yaptirimlar séz konusu oldugunda is
sozlesmelerinin akibeti konular aciklanacaktir. Calismanin son kisminda ise
yabancilarin meslek icrasina yonelik durumlari, farkli koruma statiilerine gore
diploma denklik siiregleri ve niteliklerin taninmasi baglaminda incelenecektir.
Bu béliimde, ¢alisma izinlerinin diizenlenmesi ve niteliklerin taninmasiyla
meslek icrasinin gerceklestirilebilmesi arasindaki iliski hukuki agidan
degerlendirilecektir. Calismanin sonu¢ kisminda ise, temel degerlendirmeler
ve mevzuata iligkin dneriler paylasilacaktir.
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I. YABANCI KAVRAMI

“Yabanc1” kavrami, genel olarak “vatandaslik” kavrami {izerinden
tartisilmaktadir. Devletler Hukuku Enstitiisii’niin 1892 yilinda Cenevre
Toplantis1 sirasinda kabul ettigi ve Tiirk hukukunda da benimsenen tanima
gore yabanci, “bir devietin iilkesinde bulunup da, o devletin uyruklugunu
iddiaya hakki olmayan kimse” seklinde tammlanmaktadir'. Avrupa Birligi
Istatistik Kurulusu (Eurostat) tarafindan ise, yabancilar, vatansiz kisileri de
igerecek sekilde tamimlanmis; vatandashigi belli olmayan veya yerlesik
olduklar iilkenin vatandasi olmayan kisiler yabanci olarak kabul edilmistir.
Genel anlamda, bir kisinin yabanci sayilabilmesi, uluslararasi hukukun da bir
Oznesi olarak, bir devlete ya da kisiye gore bulunulan iilkeyle vatandaslik
baginin bulunmamasini ifade etmektedir. Yabanci kavrami genis anlamda
yorumladiginda ise, yabanci devlet vatandasi olan kisilerin yanm sira
gbemenler, vatansizlar, miilteciler, siginmacilar ve 6zel statiideki yabancilarin
da bu kapsamda degerlendirildigi goriilmektedir?.

I¢ hukukumuzda yabanci, 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun?
3/d maddesinde ve ayrica 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun (UIK)*
3/1 maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bag
bulunmayan kigi” olarak tamimlanmistir. Benzer sekilde, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’® (YUKK) m 3/1 hiikkmiinde de
yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandasiik bagi bulunmayan kisi” olarak
ifade edilmistir. YUKK, yabancilar kavramiyla ilgili olarak, m 3/1°de gd¢
tanmim igerisinde, diizenli gogii yasal yollarla Tiirkiye’ye giren, kalan ve
Tiirkiye’den ¢ikan yabancilarla agiklarken, diizensiz gog¢ii yasa dis1 yollarla
Tiirkiye’ye giris yapan, kalan, Tiirkiye’den ¢ikan ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alisan
yabancilarla iligkilendirmektedir.

Bunun yani sira, Tiirkiye’de yabancilar, uluslararas1 korumanin g¢esitli
siniflandirmalarina bagh olarak “miilteci”, “sarthh miilteci”, ve “ikincil
koruma” statiisiine sahip olan kigiler gibi farkli gruplar1 da kapsamaktadir.
Yabancilarin ¢aligma izinlerinin ve is s6zlesmelerinin diizenlenmesi bu farkli

U Giildren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku (8.Baski, Beta 2003), 6.

2 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (5. Baski, Beta 2018) 39; Aysel
Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (23. Basi, Beta 2017), 17; Tekinalp,
6; A Can Tuncay, ‘Yeni Mevzuat Agisindan Yabancilarin Calisma Hakki’ (2017)14(53)
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 86.

3 RG, 12.06.2009, S. 27256.

4 RG, 13.8.2016, S. 29800.

5 RG, 11.04.2013, S. 28615.

28



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (1) 2022: 25-63 Tiirkiye’de Yasayan Uluslararast Koruma...

statiilere gre ayr1 mevzuat ve uygulamalarla diizenlendigi i¢in dncelikle tiim
bu kavramlara da agiklik getirmekte fayda vardir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uciincii Kismini olusturan “Uluslararas:
Koruma” bashig1 altinda birinci boliimde, “miilteci”, “sartli miilteci” ve
“ikincil koruma” statlisiine iliskin tanmimlara yer verilmistir. Bahsi gecen
Kanun’un “miilteci” baglikli 61. maddesi uyarinca, “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sé6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir.” 1lgili hilkkme gore, Tiirkiye’de miilteci
statiisiine bagvurabilmek icin kisinin Avrupa iilkelerinden birinde meydana
gelen olaylar sonucunda siginma basvurusunu yapmis olmasi gerekir.
Tiirkiye, 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Sézlesme’ye® (Cenevre Sézlesmesi) ve sozlesmenin kapsamini
genisleten ek 1967 tarihli New York Protokolii'ne’ cografi sinirlama ile taraf
olmus ve bu smirlamayr giinimiizde de muhafaza etmektedir. Cografi
sinirlama, Avrupa {ilkeleri disindan gelerek lilkemizde siginma talep edenlere
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan miilteci statiisii taninmayacagi anlamina
gelmektedir. Avrupa digindan gelen siginmacilar igin ise, ayni gergevede
YUKK 62. maddesinde “sartli miilteci” durumunu diizenlemistir. Miilteci
veya sartll miilteci statiisii verilemeyen siginmacilar bakimindan ise, yetkili
mercilerin yapacagi degerlendirme sonucu “ikincil koruma” saglanabilir.

YUKK m 3/1-r uyarinca gegici koruma statiisii ise, sozii gegen Kanun’un
91. maddesinde, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
stmrlarimiza gelen veya sumirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma
saglanabilir” seklinde hiikiim altina alimmistir. Gegici koruma, kitlesel
siginma durumlarinda, uluslararasi koruma talebi ise basvurulari bireysel
olarak degerlendirmeye alinmayanlara gecici ve acil koruma saglamak
amaciyla verilen bir koruma tiiriidiir. Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen ve iilkemize siginan yaklagik 3,7 milyon

®RG, 05.09.1961, S. 10898.
7RG, 05.08.1968, S. 12968.
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Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaglar1 ile vatansizlar, Tiirkiye’de gecici
koruma kapsamindadirlar. Dolayisiyla, Suriye’den gelen siginmacilara gegici
koruma statiisii verilmistir. Diger uyruklara sahip sigmmmacilar ise, bireysel
olarak uluslararasi koruma bagvurusunda bulunabilmektedirler. Go¢ Idaresi
Baskanligi’na gore Tiirkiye’de yaklasik 3,7 milyon kayith Suriyeli® ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (BMMYK) gore de bu
saylya ek olarak yaklasik 320.000 diger uyruklardan miilteci ve siginmaci
bulunmaktadir’.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin durumlari, YUKK’un 91.
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 29153 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren 22/10/2014 tarihli Gegici Koruma
Yénetmeligi’ne'® (GKY) gore diizenlenmektedir. flgili Yonetmeligin 10. ve
11. maddelerine gore, gecici koruma uygulamasinin igerigine iliskin olarak
baslangig tarihine, gerekli goriilmesi halinde siiresine, siirenin uzatilmasina,
sona erme kosullarina ve sonlandirilmasina Cumhurbaskani karar verir. Bir
yandan gec¢ici korumadaki kisilere saglanan hizmetlerin, siirdiiriilebilir ve
hak-temelli bir yaklasimla ele alinmas1 amaglanirken, diger yandan devletin
imkanlar1 ve gelisen sartlara gore yeni diizenlemelere ve sonlandirilmaya agik
bir cergevede saglanan gecici koruma politikasi, bu kapsamdaki kisilerin
gelecek planlari igin nispeten belirsiz bir siire¢ yaratmaktadir. Uzun vadeli bir
¢Oziim Onerisi gelistirilinceye kadar ara ¢6ziim niteliginde olan gecici koruma
politikasi'' asil amaci olan acil korumay1 saglayabilmistir. Diger taraftan,
Suriye’de barig ortami saglanamadigi i¢in Suriyelilerin tilkemize ilk sigindig1
tarihten bu yana yaklasik on sene gecmistir. Kitlesel bir siginma durumu
yasandigi i¢in, Tiirkiye nin bu kadar yiiksek sayida Suriyeliye gecici koruma
kapsaminda koruma saglamasi en makul ve gergekci yaklasim olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada, c¢ok yiiksek sayilardaki si§inmaci ve

Goc Idaresi Baskanligi (2021) <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638> Erisim Tarihi

1 Ocak 2022.

° BMMYK Tiirkiye (2021) < https://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2021/05/UNHCR-Turkey-Operational-Update-February-March-
2021-TRKF.pdf > Erigim Tarihi 1 Ocak 2022.

10 RG, 22.10.2014, S. 29153.

Ali Osman Dizman, ‘Gegici Koruma Politikasi ve Tiirkiye’ye Sigmman Suriyeliler, TEPAV

Degerlendirme Notu’ (2012) Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi 2, <

https://www.tepav.org.tr/upload/files/13462214340.Gecici_Koruma_Politikasi_ve Turkiy

e_ye Siginan_Suriyeliler.pdf > Erisim Tarihi 19 Mayis 2021; Yasin Poyraz, ‘Suriye

Vatandaglarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararast Miilteci Hukuku’ (2012) 20 (2) Selguk

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 58.
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miiltecilere Tiirkiye’nin uzun yillardir 6zveriyle gosterdigi destegin yaninda
uluslararast toplumun bu konuda yeterli dayanigmay1 gosterememesi, gerek
saglanan korumanin saglikli sekilde siirdiiriilebilirligi, gerekse hizmet
saglamaktan Ote hak-temelli kalici bir uygulamanin gelistirilebilmesinde
zorluklar yaratmaktadir'?,

Tiim bu farkli statiiler kapsaminda yabancilarin temel bir hakki olan
caligma hakkma iliskin diizenlemeler de farkli mevzuat ve siiregler
kapsaminda diizenlenmektedir. Bu durum ¢alisan ve igverenlerin ¢alisma izni
stireclerine yaklasimi, calisma izinlerinin diizenlenmesi ve yabancilarin sahip
olduklar farkli hukuki statiilerine bagli olarak karsilastiklar1 uygulama
farkliliklarina iliskin birtakim mevzuat degisikliklerine gidilmesi ihtiyacim
dogurmaktadir. Ayni1 zamanda bu durumun o6zellikle isverenler tarafindan
belirli sektorlerde calisma izni siireclerinin goz ardi edilmesi nedeniyle, kayit
dis1 ¢alismanin artmasina neden olma gibi baz1 olumsuz etkiler de yarattigi
gorlilmektedir.

II. CALISMA HAKKI

Caligma hakki1, herkesin serbest¢e secebildigi bir is ve insan onurunu
koruyacak bir gelir ile yasamini siirdiirebilmesi esasini giivence altina alan,
temel hak ve 6zgiirliikler arasinda olan ve kisiye siki sikiya bagli bir sosyal
insan hakkidir'®. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin'* 23.
maddesinde belirtildigi gibi, herkes ¢aligsma, isini serbeste segme ve issizlikten
korunma hakkina sahiptir. 1966 yilinda kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin'> 6. maddesinde de
ayrimcilik yapilmaksizin herkesin ¢alisma hakkina ve yapacagi isi serbestce
secme Ozgiirliigline sahip oldugu gilivence altina alinmistir. Calisma hakka,

Ayselin Yildiz ve Elif Uzgoren ‘Limits to Temporary Protection: non-camp Syrian Refugees

in Izmir, Turkey’ (2016)16 (2), Southeast European and Black Sea Studies, 195-211.

13 Vahit Dogan Tuik Yabancilar Hukuku, (3 Baski, Savas 2018), 148; Celikel ve Oztekin
Gelgel 180; Tuncay, 91; Hatice Hilal Tiritlioglu Ersoy, ‘Tiirkiye’de Miiltecilerin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Haklar1’ (2019)2 Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 447.

4 RG, 27.05.1949, S. 721757.

Tgili Sézlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli karartyla kabul

edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yuiutluge girmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara

iliskin ~ Uluslararas1 ~ Soézlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iligkin Uluslararasi S6zlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun

Numarasi: 4867, RG, 18.06.2003, S. 25142.
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“Avrupa Sosyal Haklar Sartr”’®, “Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme”'’, “111 Sayili Is ve Meslek Yoniinden
Ayrimeilik Sézlesmesi”'® gibi birgok evrensel hukuk metinlerinde de istihdam
edilme, ise erisme, isten ayrilma, hak agisindan ayrimcilik yapilmama, yasal
ve glivenceli ¢alisma, ticret ve menfaat saglama, is saglig1 ve giivenliginin

saglanmasi gibi unsurlar baglaminda yer almaktadir.

Ulusal mevzuatimizda ise, vatandas ve yabanci ayrimi yapilmaksizin
herkesin diledigi alanda calisma ve soOzlesme hiirriyetine sahip oldugu
Anayasa’nin 48. maddesinde giivence altina alimmistir. Ayrica bu hakkin
kullanilmasinda devletin sorumluluklar: bulunmaktadir'®. Ancak, yabancilar
icin calisma hiirriyetinin sinirsiz oldugu da diisiiniilemez®. Anayasanin 16.
maddesi temel hak ve hiirriyetlerin uluslararasi1 hukuka uygun olarak
yabancilar i¢in kanunla siirlanabilecegini belirtmektedir. Bu baglamda,
yabancilarin hak ve 6zgiirliikleri konusunda hemen her devletin kendine has
kisitlamalar yaptigini, ulusal hukuklarinda birtakim c¢aligma alanlarin
yabancilara tamamen yasaklandigini, bazi calisma alanlarini ise izin veya
karsilikli islem sartina bagladiklarini belirtmek miimkiindiir. Bu baglamda,
devletlerin kamu diizeni, milli savunma, kamu sagligi, kamu giivenligi ve
ulusal iggiicii politikasi gibi gerekcelerle bazi calisma alanlarini yasaklama ve
kisitlamalar ile yabancilara kapattigindan soz edilebilir®’.

Miiltecilerin ¢aligma haklar1 ise, esas itibariyle Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesmenin® 17 ile 19. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Soézlesmenin 17. maddesine gore, taraf devletler yasal olarak {ilkelerinde
ikamet eden her miilteciye iicretli bir iste calisma hakki bakimindan aym

162 Nisan 1996 tarihli G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 iilkemiz tarafindan 6 Ekim 2004
tarihinde bazi maddelere ¢ekince konularak kabul edilmis ve 27 Haziran 2007 tarihinde
onaylamisg olup, 1 Agustos 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. RG, 9.04.2007, S. 26488.

17 RG, 09.04.2002, S. 24721.

Ilgili Sézlesme ILO tarafindan 4 Haziran 1958 tarihinde kabul edilmis olup, iilkemizde 19

Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir. RG, 21.9.1967, S. 12705.

Cansu Kaya, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalici Bir Coziim Olarak

Yerel Entegrasyon (On iki Levha 2017), 145.

20 Rona Aybay, Insan Haklar: Hukuku (2 Baski, Istanbul Bilgi Universitesi 2015), 9.

21 Bilgin Tiryakioglu, ‘Tiirk Hukukunda Yabancilarm Oturma ve Caligma Hakki’ (1997) 46

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 80; Dogan, 148; Burhan Ozdemir ‘Yabanci

Iscilerin Tutkiye’de Calisma Hakk1® (Agustos 2000) TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi,

14.

Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna

Dair S6zlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, RG, 05.09.1961, S. 10898.
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kosullar1 tasiyan yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklar1 en miisait
muameleyi uygulamakla yiikiimliidiir. Madde 17/3 ise, taraf devletlerin,
tcretli bir iste ¢aligma baglaminda tiim miiltecilerin haklarini, kendi
vatandaslarina tanidiklar1 haklarla ayni noktaya getirmeye calisacaklarim
ifade etmektedir. S6zlesmenin 19. maddesi ise miiltecilerin meslek icrasina
yoneliktir ve taraf devletlerin, tilkelerinde yasal olarak ikamet eden ve iilkenin
yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip olarak meslegini icra etmek
isteyen miiltecilere miimkiin oldugu kadar diger tiim yabancilara saglanandan
daha az olmayan sekilde en makul muamelenin uygulanmasini belirtmektedir.
flgili diizenlemelerle, miiltecilerin bulunduklar1 iilkede diger yabancilara
taninan haklara goére daha dezavantajli bir durumda birakilmamalan
beklenmektedir.

III. YABANCILARIN TURKIYE’'DE CALISMA iZINLERINE
ILISKIN DUZENLEME, USUL VE ESASLARA GENEL BiR
BAKIS

Yabancilarin ¢aligsmasina cevaz verilen isler i¢in, Tiirkiye’de ¢alisma
izinleri ve ikamet sartlar1 esas itibariyle 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii
Kanunu (UIK) ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda diizenlenmekle birlikte; 5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu,
4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu *, 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu®™, 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanunu * ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve
Sanatlarim Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine liskin Kanun®® gibi diger birgok kanun ve ilgili mevzuat
da yabancilarin c¢alisma ve meslek icrasina yonelik durumlarini farkl
kosullarla hitkme baglamistir.

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na gére, yabancilarin Tiirkiye’de
caligabilmeleri, kanunlarda belirtilen istisnai haller disinda ¢alisma izni alma
sartina baglanmistir. Diger bir ifade ile, Tirkiye’de calismak isteyen
yabancilarin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti alma zorunluluklari
bulunmaktadir. UIK’in genel gerekce kisminda da ifade edildigi gibi, 6zellikle
2003 yilindan itibaren lilkemize ¢alismak i¢in gelen yabancilarin sayisindaki

2 RG, 17.6.2003, S. 25141.
4 RG, 16.6.2006, S. 26200.
2 RG, 6.11.1981, S. 17506.
¢ RG, 29.9.1981, S. 17473.
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artig, diisiik nitelik gerektiren islerde calisan yabancilara iliskin kayit dist
istthdam sorunu ve kiiresel isgiicii piyasasinin degisen sartlarina da bagl
olarak nitelikli yabanci isgiiclinii tesvik etmeye yonelik girisimlerin zorunlu
hale gelmesi, 27/2/2003 tarihli 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanununda yeni diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. S6z
konusu gelismelerin ve dinamik go¢ olgusunun getirdigi yeni ihtiyaclara
yonelik diizenlemelerde yetersiz kalan 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun, 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu m 27/7
uyarinca yirlrliikten kaldirilmistir. 6735 sayili Kanuna dayanilarak
hazirlanan Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi ise 2 Subat
2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir’.

Yabancilarin calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine iligkin is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslar1 diizenleyen 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicli Kanunu, uluslararas: isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi ve
belirlenen politikalarin uygulama konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'm1 (CSGB) yetkili kilmistir. Uluslararas1 isglicii politikasinin
belirlenmesinde, Uluslararas1 Isgiicii Politikast Damisma Kurulu, Gég
Politikalar1 Kurulu®® kararlari, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
anlagsmalar ve uluslararasi sozlesmelerin yani sira ilgili diger kurum ve
kuruslarin goriislerinin dikkate alinmasina da atifta bulunulmustur. Bu
gorlisler dogrultusunda, Kanunun 6. maddesine gore uluslararasi isgiicii
politikasi esas alinarak, ¢aligsma izni CSGB tarafindan verilir.

6735 sayili Kanun incelendiginde, sadece uluslararasi isgiicii
politikasinin gelistirilmesinde degil, yabancilara ¢alisma izni verilmesinde de
Bakanligin, madde 7/5 de belirtildigi lizere, gerek goriilen hallerde, ilgili kamu
kurumlar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin da goriislerini
dikkate alarak bir degerlendirme yapmasi 6ngdriilmiistiir. Keza, 2022 tarihli
Uluslararast Isgiici Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 18. maddesi
uyarinca, Bakanligin c¢aligma izni bagvurularini degerlendirirken gerek
goriilen hallerde ilgili mercilerin goriislerini de dikkate alacagi ifadesi ¢caligma
izni degerlendirme siirecinde ilgili kurumlarin uzmanliginin da dahil edildigi
bir siirecin ongoriildiigiinii gostermektedir. Bu diizenleme, verilen calisma
izni kararlarinda uluslararas1 isglicii politikas1 yaninda, ulusal isgiicii

27 RG, 2.2.2022, S.31738.

28 Gog Politikalart Kurulu, 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kaldirilmis ve 13 Eyliil
2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 17 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile “Gdg
Kurulu” olarak yeniden yapilandirilmistir.
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piyasasinin sartlarinin, meslek icrasina iliskin diizenlemelerin ve ilgili
kurumlarin uzmanliginin da goézetilerek ¢ogulcu ve katilimer bir yaklagimin
mevzuat ¢ercevesinde onemsendigi seklinde yorumlanabilir.

A. Uluslararas1 Koruma ve Gecici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Cahsma izinlerinin Diizenlenmesine Iliskin Temel
flkeler

Uluslararasi koruma hak sahipleri 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu uyarinca miilteciler, sartli miilteciler ve ikincil koruma
statiisii sahibi olan kimselerdir. lgili yabancilarin Tiirkiye’de galisma
izinlerine iliskin 6458 sayili YUKK ta, Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nda ve
Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statusu’ Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelikte® diizenlemeler mevcuttur. Gegici
koruma statiisii sahibi yabancilarin calisma izinleri ise, UIK, Gegici Koruma
Yonetmeligi®® (GKY) ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Y&netmelikte’' (GKCIY) 6zel olarak diizenlenmektedir.

YUKK un iiglincii boliimiinde “Haklar ve Yiikiimliiliikler ” baslig1 altinda
yer alan 88. maddesinde hak ve yiikiimliiliikkler bakimindan benimsenen iki
genel ilkeden s6z edilmektedir. i1k ilke, Cenevre Sézlesmesi’ne dayanarak ve
uygun olarak, uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilere taninan karsiliklilik
sarti muafiyetidir (YUKK m88/f.1). Ancak, gecici koruma saglanan
yabancilarin karsiliklilik sartindan muafiyetlerine iliskin Kanunda herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Celik’e gore, Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde gecici koruma kapsamindaki yabancilarin YUKK’ta
belirtilen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini elde etmis
sayllmayacaklar1 agik¢a diizenlendigi i¢in, uluslararasi koruma statiisii
sahiplerine karsiliklilik muafiyeti saglayan YUKK’un 88. maddesinin ilk
fikrasinin gecici korumada statiisiindeki yabancilar1 da kapsadigini kabul
etmek miimkiin degildir’>. Bu durum, dzellikle baz1 sektorler ve mesleklere
bagli olarak getirilen 06zel diizenlemeler dogrultusunda yabancilarin
karsiliklilik esasina gore ¢alisma izni durumlarinin belirlenmesinde 6nem arz
etmektedir.

2 RG, 26.04.2016, S. 29695.

30 RG, 22.10.2014, S. 29153.

31 RG, 15.01.2016, S. 29594.

32 Nese Baran Celik, ‘Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma Basvurusunda Bulunan veya
Uluslararasi Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri’, (2015) I (Ozel
Say1) indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 84.
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Ikinci temel ilke ise; uluslararas1 koruma basvuru sahibine, uluslararasi
koruma statiisii sahibine veya bagvurusu reddedilen kisilere saglanan hak ve
imkanlarin, Tiirk vatandaslarina saglanan hak ve imkéanlardan daha fazla
olacak sekilde yorumlanamayacagi ilkesidir (YUKK m88/f.2). Bu ilke de
Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesine uygun olarak, ulusal mevzuatinda
uluslararast koruma kapsamindakilerin calisma haklarmi diger yabancilara
gore daha dezavantajli durumda diizenlemedigini, Anayasa’nin 16. maddesi
uyarinca miiltecilere taninmis haklarin serbestce sinirlandirilamayacagini,
ancak Tirk vatandaglarina saglanan hak ve imkénlarin da gozetildigini
gostermektedir. Ancak bu noktada, yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye’nin
Cenevre Sozlesmesi’ni cografi sinirlama ile imzaladig1 ve dolayisiyla siginma
talebinde bulunanlar1 geldikleri iilkelere gore siniflandirarak miilteci statiisii
verebilecegini, farkli statiilerin de farklt mevzuatlara tabi olarak
degerlendirilebilecegini unutmamak gerekir.

B. Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Calisma Izinlerinin Diizenlenmesine Iliskin
Mevzuatin Degerlendirilmesi

Uluslararasi koruma basvuru sahibi, uluslararasi koruma statiisii sahibi
ve gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni veya calisma izni
muafiyeti bagvurusu hakki, Uluslararast Isgiicii Kanunu’nda &zel olarak
diizenlenmistir. UIK m17/6’ya gére, “Uluslararasi koruma basvuru sahibi,
uluslararast koruma statiisii sahibi ve gegici koruma saglanan yabancilarin
calisma ve ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvurusu hakkinin il,
stire, sektor, iskolu, is ve meslek bakimindan Goc¢ Politikalart Kurulu
kararlart ve Bakanligin uluslararas: isgiicii politikasi dikkate alinarak
uygulanmast ve simrlandinilmasina iliskin  usul ve esaslar Icisleri
Bakanligimin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir”. Uluslararasi koruma
basvuru veya statiisii sahibi yabancilarin ¢aligmasina iligkin usul ve esaslar,
YUKK m 89/4 (¢) uyarinca da, Igisleri Bakanlig1 goriisii alinarak CSGB
tarafindan belirlenecektir. Diger taraftan, iilkemizdeki yaklagik 4 milyon
Suriyeliyi de ilgilendiren, gegici koruma statiisiindekilerin caligmalarma
iliskin usul ve esaslar, 2014 yilinda yiriirliige giren Gegici Koruma
Yoénetmeligi madde 29 uyarinca, Igisleri Bakanhigin goriisii alinarak Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’min®  teklifi  {izerine

3 Bakanligin adi “Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” olarak degistirilmigtir. Aile ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginm Kurulmasi ile
Kamu Personel Islemlerinin  Yiiriitiilmesine 1iliskin Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Kararname Numarasi:73, RG, 21.04.2021, S. 31461.
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Cumbhurbaskaninca belirlenir. Gegici Koruma Yonetmeligi m 29/2’ye gore,
“Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Cumhurbaskaninca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya
koylerde) c¢alisma izni almak icin Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina basvurabilir.” 1lgili diizenlemeler karsisinda, UIK m17/6 ile
yetki konusunda ¢atisma ve karmasa yaratabilecek bir diizenleme yer aldigin
belirtmek miimkiindiir. Bu baglamda, kanaatimizce yabancilarin calisma
izinlerine iligkin her tiirli siirecin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
biinyesinde yer alan Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan
yiriitilmesinden  hareketle, Gegici  Koruma  Yonetmeliginin =~ 29(2)
maddesinde Cumhurbaskani yerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
denilmesi yetki bakimindan karmasay1 6nleme amaciyla daha uygun olabilir.

Bir diger husus, YUKK un “Yardim ve Hizmetlere Erigim” baglikl1 89/4
maddesindeki mevcut diizenlemenin, miilteciler ve ikincil koruma statiisii
sahipleri ile sartli miilteciler i¢in ¢aligma izni siireclerini ayr1 ve farkli sekilde
diizenlemis olmasidir. Bu baglamda, 6zel kanunlarda yabancilara yasaklanan
is ve meslekler hari¢ olmak lizere (YUKK m 83, m 89/4 b), miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibi yabancilar statii almalarindan itibaren bagimli
veya bagimsiz ¢aligabiliyorken, uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya sarth
miilteciler, koruma basvurusu tarihinden ancak alt1 ay gegtikten sonra ¢alisma
izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabilirler
(YUKK m 89/4(a), UIK m 17). Burada belirtmek gerekir ki UIK’nun ¢aligma
izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar kismimi diizenleyen m.16/f
bendine gore, uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli multeci, gecici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek surecinden yararlanan
insan ticareti magduru yabancilara ¢alisma izninin degerlendirilmesinde ve
verilecek iznin ¢esidinde istisnalar taninabilir.

Diizenlemelerde belirtildigi iizere, miilteci veya ikincil koruma statiisii
sahibi olan yabancilarin ¢alisma izni alma zorunlulugunu bulunmamaktadir.
YUKK m 89/4-b uyarinca, bu statiideki yabancilara verilmis olan uluslararasi
koruma statiislinii gosteren kimlik belgesi ayrica calisma izni yerine
geemektedir. Avrupa Birligi mevzuatina atifta bulunmak gerekirse,
2011/95/AB sayili Vasif Yonergesi m 26/1 uyarmca, liye devletlerin,
uluslararast koruma statiisiinden yararlanan kisilere statiileri saglandiktan
hemen sonra istihdam edilebilmeleri veya serbest meslek faaliyetlerini icra
edebilmelerine izin verecekleri belirtilmektedir’*. Bu baglamda, sézii gecen

34 2011/95/AB Vasif Yonergesi, 13 Aralik 2011.
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yonerge ile de uyumlu olarak, YUKK’ta Tiirkiye’de miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahibi yabancilarin kendilerine statii verildikten sonra ayrica
calisma izni almalarina gerek kalmaksizin bagimli veya bagimsiz olarak
calisabilecekleri belirtilmektedir. Bu noktada, Uluslararas1 Koruma Basvuru
Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair
Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi
kisiye verilen kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine de gecerken, sartli miilteciler
bakimindan 6458 sayili Kanun m 83’e dayanarak uluslararasi koruma statiisii
sahibi kimlik belgesi ikamet izni yerine gegerken, calisma izni yerine
gecmemektedir. Dolayisiyla, Vasif Yonergesi’nde uluslararasi koruma statiisii
genis anlamda yorumlansa da, YUKK bakimindan uluslararasi koruma
basvuru sahibi ve sartlhi miilteciler i¢in yonergede belirtilen kapsamda bir
uygulama gecerli degildir. YUKK ’ta yer alan 6zellikle sartli miilteci taniminin
miilteci tanimindan temel farkinin cografi simirlamadan kaynaklandigi
diisiiniildiigiinde, kanunun yabancilarin c¢alisma izinlerini bulunduklart
sartlardan kaynaklanan gerekcelerden ziyade, geldikleri cografyaya gore
farklilagan uluslararast koruma tiiriine yonelik uygulamalar kapsaminda
diizenlemek zorunda kaldig1 goriilmektedir.

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilarin da Tiirkiye’de calisabilmeleri
i¢in, UIK m 17/1, GKY. m 29 ve GKCIY m 4/1 uyarinca, CSGB’den ¢alisma
izni almalar1 gereklidir. Gecici koruma saglanan yabancilarin uluslararasi
koruma bagvuru sahibi veya sartli miilteciler gibi ¢alisma izni basvurularini
gecici koruma kayit tarihinden alti ay sonra yapabilecekleri UIK m 17/1 ve
GKCIY m 5/1°de hiikiim altina alinmistir. Basvurularin, isverenler tarafindan
e-Devlet iizerinden CSGB’ye yapilmas1 gerekmektedir®’.

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin bir diger
farklilik yaratan husus, gegici koruma statiistindeki yabancilara verilecek olan
calisma izinlerinde uygulanacak istihdam kotasma iliskindir. GKCIY nin 8.
maddesine gore gegici korunan yabancilarin sayisi ¢alisacaklari isyerindeki
Tiirk vatandaslar1 sayisinin ancak yiizde onu oraninda miimkiin olabilecektir.
Toplam galisan sayisinin 10 kisiden az oldugu isyerlerinde ise, gecici koruma
statiisiinde en fazla bir yabanci istihdam edilebilecektir. Ancak ayn1t maddenin
3. fikrasina gore, gecici koruma statiisiindeki yabancinin calisma izni
bagvurusundan onceki dort hafta igerisinde, ilgili isi yapacak Tiirk
vatandagiin bulunmadigina dair durumun, igyerinin kayitli oldugu Calisma

35 [lgili diizenleme icin ayrica bkz. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yo6netmelik, m 5/2.
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ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiince belgelenmesi halinde, yiizde onluk istihdam
kotas1, idarenin takdir yetkisi baglaminda uygulanmayabilir. GKCIY nin 12.
maddesinde, mesleki egitimlerini tamamlayan gegici koruma statiisiindeki
yabancilarin, egitim aldiklar1 igyerinde ¢aligtirilmak istenmeleri durumunda
istihdam kotasinin CSGB tarafindan farkli uygulanabilecegi belirtilmektedir.
Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢aligacak gegici koruma
statiisiindeki yabancilar ise calisma izni muafiyetine sahiptir ancak CSGB
gerekirse bu islerde calisacak yabancilar igin il ve kota sinirlamasi getirebilir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair
Uygulama Rehberi ¢alisma izni kotas1 ve ¢aligma izni muafiyeti konularinda
GKCIiY’de detayll sekilde sunulmayan birkag konuya aciklik getirirken,
gecici koruma ve uluslararast koruma gibi farkli statiilerdeki yabancilara
iligkin uygulanacak mevzuat farkliliklarim1 da ortaya koymaktadir. Bu
konudaki 6nemli bir farklilik; mevsimlik tarim ve hayvancilik iglerinde
calisma izni muafiyeti almak isteyen uluslararasi koruma bagvuru ve statii
sahipleri i¢in ikamet izni verilen il disinda calismaya iliskin bir sinirlama
bulunmazken, gecici koruma saglanan yabancilara farkl bir ilde ¢aligmak i¢in
muafiyet belgesi sadece 3 ayligina verilmektedir*®. Muafiyet izni bagvurusuna
Gog¢ lIdaresi 11 Miidiirliigiinden alinmis yol izin belgesinin eklenmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Rehberde belirtilen bir diger konu ise, kamu
yararina ¢aligsan dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflarin insani yardim
faaliyetlerinde calistiracaklart gecici koruma saglanan yabancilar igin
istihdam kotas1 uygulanmayacagidir.

Istihdam kotas1 konusunda, uluslararas1 koruma basvurusu yapan veya
uluslararast koruma sahibi yabancilarin durumuna iliskin mevzuatta herhangi
ayr bir diizenleme mevcut degildir. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yo6netmeligin
10. maddesi ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yé&netmeliginde belirlenen
esaslar dahilinde Bakanlik¢a belirlenecek degerlendirme kriterlerinin
uygulanacagini belirtmis ancak ilgili Yonetmelik 2 Subat 2022 tarihinde
yayimlanan Uluslararas: Isgiici Kanunu Uygulama Yonetmeligi ile
yiiriirliikten kaldirlmistir. UIK Uygulama Yonetmeligi’'nde kotaya iliskin
acik bir diizenleme bulunmasa da Yonetmeligin “Calisma Izni Degerlendirme

36 ‘Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izni ve Calisma izni Muafiyetlerine Dair
Uygulama Rehberi (2021) < http://www.calismaizni.gov.tr/media/87546/gkss-uygulama-
rehberi.pdf > Erisim Tarihi 2 Ocak 2022.
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Kriterleri” baslikli 22. maddesinde, toplam istihdam igerisindeki Tiirk ve
yabanci g¢aliganlarin orani ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde
bir kriter olarak sayilmaktadir. Diger taraftan, CSGB tarafindan belirtilen
degerlendirme kriterlerinde Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi’ne atifta bulunulmakta ve calisma izninin talep
edildigi igyerinde her bir yabanci i¢in en az bes Tiirk vatandasinin istihdam
ediliyor olmas1 zorunlulugu belirtilmektedir’’. UIK Uygulama Y&netmeligi m
68/2 uyarinca yiiriirliikten kaldirilan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligine yapilan atiflar  UIK Uygulama
Yonetmeligine yapilmig sayilacagindan 1/5 kotasinin devam ettigi
sOylenebilir.

UIK m 17/6°da belirtilen “cografi simrlamalar”, gegici koruma
statiistinde olan yabancilar i¢in de uygulanmaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeligi m 24°e gore, gegici koruma statiisiindeki yabancilar, Gog Idaresi
Baskanligi’nca kalmalarina izin verilen illerde ¢alisma iznine bagvurabilirler.
Icisleri Bakanhginca kamu giivenligi, kamu diizeni veya kamu sagligi
nedenleri ile bir ilde galisma izni verilmesinin sakincali goriildiigii hallerde,
calisma izni verme islemleri durdurulacak ve verilmis olan ¢alisma izinleri de
o il igin uzatilmayacaktir. Diger taraftan, GKCIY m.7/2’ye gére, yabancinin
o ilde kalma hakk siiriiyorsa, kendisine dnceden verilmis ve gegerliligi devam
eden ¢alisma izni sona erecegi tarihe kadar kullandirilacaktir™®,

Gegici koruma statiisiindeki yabancilar ile uluslararasi koruma bagvuru
sahibi veya sartli miiltecilerin ¢alisma izini siireclerinde goriilen bir diger
farklilik da calisma izni bagvurusunda sunulmasi gereken evraklar arasinda
uluslararast koruma saglanan yabancilardan diploma istenirken, gecici
koruma sahibi yabancilardan diploma istenmemesidir*’. Bu durum, makalenin
ilerleyen kisimlarinda agiklanacagi gibi Yiiksekogretim Kurulu'nun 6zellikle
Suriye uyruklulara yonelik ¢ikarttii yiiksekogretime erisimi kolaylastiric

37 ‘Calisma Izni Degerlendirme Kriterleri’ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2021) <

https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/ > Erigim

Tarihi 19 Mayis 2021.

Sema Koca- Cortoglu ve F Candan Kavsat, ‘Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici

Koruma Kararinin Kapsami, Alinmasi ve Sona Ermesi’ (2015) 1 (1) Baskent Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 360 vd; Hasan Alparslan Ayan ‘Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin

Cahigtirilmast® (2018) Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanms

Yiiksek Lisans Tezi Konya, 133.

¥ ‘Bagvuru  Klavuzlar’ (2021) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi <
https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-kilavuzlari/ > Erisim Tarihi 2 Ocak
2022.
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uygulamalara benzer nitelikte, savas nedeniyle evraklarini temin edemeyen
veya evraklarini teyit edemeyen kisilerin istihdama erisimlerinde zorlastirici
bir yaklagim yerine kayitli istihdam1 destekleyici bir yaklagimin 6nemsendigi
seklinde yorumlanabilir.

C. Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Is S6zlesmelerinin Diizenlenmesi

Oncelikle belirtilmelidir ki, 4857 sayih Is Kanunu’nda® iscinin
vatandagligina iligkin 6zel bir diizenlemeye yer verilmedigi igin ¢aligma izni
veya calisma izni muafiyeti alan yabancilarin iilkemizde Is Kanunu’na tabi
olarak isci statiisii ile ¢aligmas1 miimkiindiir. Iscinin tabiiyetinde bagimsiz,
ister vatandas isterse yabanci olsun, Is Kanunu’nun uygulanmasinda bir
farklilik bulunmamaktadir. Calisma izninin alinmasi yabancilar hukuku
mevzuati ile ilgilidir ancak calisma izni alindiktan sonra yabanci isci de, Is
Kanunu’na tabi olarak calismaya baslayacaktir*'.

Yabancilarin bagimli ya da bagimsiz olarak calismalari miimkiindiir.
Bagimsiz olarak calismak isteyen yabanci is hukukunun kapsami disinda
kalacaktir ¢iink{i bagimsiz ¢alisanlar baskasi i¢in is gorseler dahi emir ve
otorite altina girmezler. Dolayisiyla, bagimsiz olarak calisacak yabanci
kendisi bir isttihdam durumu yaratacak ve bu calisma sekli bagimlilik unsuru
tasimayacaktir”?. UIK m 17/4* uyarinca ise, gegici korunan yabancilarin
siireli calisma izni alabilmeleri veya kosullar1 saglamalar1 durumunda GKCIY
m 5/3’e gore bagimsiz ¢alisma izni alabilmeleri miimkiindiir. Bu noktada,
UIK’nun birtakim 6zellikleri nedeniyle bazi yabancilara istisnai ¢aligma izni
verilebilecegi hususunu da diizenledigi unutulmamalidir. Ilgili Kanun’un
“Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” baglig1 altinda
diizenlenen 16. maddesine™ gore, bu gruptaki yabancilarin ¢alisma izin

40 RG, 10.6.2003, S. 25134.

41 [s Kanunu tiim isyerlerini kural olarak kanunun kapsamina almaktadir. Isyerinde calisan isci
sayist veya igyerinin faaliyet konusu Onem tagimamakta olup, hukuki iliskinin is
sozlesmesine dayanmasi yeterli kabul edilmektedir Bkz Kenan Tungomag ve Tankut Centel,
Is Hukukunun Esaslar: (6. Bas1, Beta 2013), 33; Sarper Siizek, Is Hukuku (19. Baski, Beta
2020), 2; Ayan, 167.

Tungomag ve Centel, 1; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, fs Hukuku
Dersleri (33. Basi, Beta 2020), 1; Siizek, 1.

“Calisma izni, 10 uncu maddede belirtilen siirelerle verilebilir.”

“(1) Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi iggiicii politikasina uygun olarak; a) Egitim diizeyi,
ticreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli
isgiicii olarak degerlendirilen,b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi,
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basvurularinin  degerlendirmesinde  aranacak sartlar, calisma izin
basvurularinin reddi, izin tiirlerinin siireli veya siiresiz olmasi, bagimsiz
calisma izin sartlarinin aranmasi gibi hususlarda istisnalar saglanarak, bu
yabancilara calisma izni verilebilecektir®’. Istisnai olarak ¢aligma izni
verilecegi kabul edilen gruplardan biri de 16. maddenin f bendinde,
uluslararast koruma basvurusu sahibi, sarthh multeci, gegici koruma saglanan
veya vatansiz ya da magdur destek sutecinden yararlanan insan ticareti
magduru yabancilar olarak belirtilmektedir.

Gegici koruma statiisiindeki yabancilarin c¢alisma izni basvurusunda
sunmalar1 gereken belgeler arasinda igverenle is¢i arasinda imzalanmis is
sozlesmesi bulunmaktadir®. Uluslararasi koruma basvuru sahibi veya sarth
miiltecilerin c¢alisma izni bagvuru silirecinde de is sOzlesmesi sunulmasi
gereken evraklar arasinda belirtilmektedir. Gerek uluslararast koruma
statiisiinde olan yabancilar gerekse gegici koruma saglanan yabancilar ile
igverenler arasinda akdedilecek olan sozlesme belirli siireli is sozlesmesi
niteligindedir. Keza, Bakanlik tarafindan akdedilmesi uygun goriilen belirli
stireli is sozlesmesi ornegi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl
olan Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii internet sayfasinda®’ yer
almaktadir. Bahsi gegen s6zlesmenin siiresi konusunda, sézlesmenin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan galisma izni alinmasi halinde gegerlilik
kazanacag1 ve calisma izin belgesinde belirtilen tarihler arasinda gecerli
olacag ifade edilmekte olup, calisma izni, sona erme tarihinde herhangi bir

saglayacag istihdamin biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimct olarak
degerlendirilen, c) Belirli bir siire igin igvereni tarafindan Tiirkiye'de gerceklestirilen bir
projede istihdam edilen, ¢) Icisleri Bakanhgi veya Disisleri Bakanhg tarafindan Tiirk soylu
oldugu bildirilen, d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasgi, e) Avrupa Birligi iiyesi tilke
vatandasi, f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sarth
miilteci, gegici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan
insan ticareti magduru, g) Bir Tiirk vatandasi ile evii ve esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi
icinde yasayan, g) Yabanci devietlerin ve uluslararasi kuruluslarm Tiirkiye 'deki
temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazhigi olmadan ¢alisan, h) Alanindaki basarisi ile
uluslararast diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiivel, sanatsal veya sportif amagla
Tiirkiye 'ye gelen, 1) Sinirétesi hizmet sunucusu, yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve
10 uncu maddelerinin uygulanmasina iligkin istisnalar taninabilir.”

4 Dogan Vahit, Tiirk Yabancilar Hukuku, (6. Baski, Savas 2021), 211.

46 Bkz “Suriye Miilteci Krizinin Etkilerini Hafifletmek i¢in Tiirkiye'deki Ulusal Kurumlarin
Desteklenmesi” Projesi, Kolay Calisma izni Basvurusu Bilgilendirici Brosiirii (2020) <
https://wwwailevecalismagovtr/media/6587/kolay-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-izni-
ba%C5%9Fvurusu-bilgilendirici-bro%C5%9Fuerpdf > Erisim Tarihi 20 Mart 2021.

47 “fs  Sozlesmesi’  (2021) Calisma ve Sosyal  Giivenlik  Bakanh@ <
https://www.csgb.gov.tr/uigm/belgeler/is-sozlesmesi/ > Erisim Tarihi 19 Mayis 2021.
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bildirim yapilmasina gerek olmaksizin kendiliginden sona erecektir. Yabanci
is¢inin calisma izni sona erdikten sonra aymi igyerinde calismaya devam
edecek olmasi durumunda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na ¢aligma
izni siire uzatimi i¢in bagvuru yapilmasi ve izin alinmasi gerekecegi de ilgili
sOzlesme metninde yer almaktadir. Uygulamada ¢aligma izninin bir y1llik siire
ile verildigini ve bu sebeple belirli siireli is sozlesmesinin siiresinin de bir yil
siireli oldugunu belirtmek miimkiindiir. Yargitay igtihatlarinda*® da yabanci
ile belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasi gerektigi zikredilmesine karsin,
Bakanlik tarafindan c¢alisma izni verilmemesi durumunda ise, is akdi
kurulmamis oldugundan, kalan siireye iliskin {cretin istenemeyecegi
kararlastirlmustir®. Tlgili karar is sdzlesmesinin hiikiimsiiz olmasina ragmen
i§ iliskisinin baslangicindan o ana kadar dogmus olan haklarin gézetilmesine
dair esasa uygundur’.

D. Calisma Izni Denetimi, Uygulanan Yaptirimlar ve Calisma Izni
Bulunmayan Yabancilarla Yapilan is Sézlesmelerinin Akibeti

UIK m 23 dogrultusunda, isverenlerin ve yabancilarin yiikiimliiliiklerine
uyup uymadiklart konusunda denetimler Bakanlik is miifettisleri, Sosyal
Giivenlik Kurumu miifettisleri ile sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan
yapilmaktadir. Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda UIK m 23(8)’e
gore eger ki yabancinin ¢alisma izni olmaksizin galigtiginin tespit edilmesi
durumunda smir dis1 islemleri igin bu durum Igisleri Bakanligma bildirilir.
YUKK’un smir disi etme karar1 alinacaklar basglikli 54. maddesinin §
bendinde de ¢aligma izni olmadan ¢aligtigi tespit edilenlerin sinir disi
edilecegi diizenlenmistir. Yabancinin YUKK’nun 55. maddesinde yer alan
hakkinda smir dis1 karar1 alinmayacaklar grubuna girmesi durumunda siir

4 Y. 4. HD, E. 1957/ 8477, K.1957/ 5478, 02.09.1957 sayili karar i¢in bkz. A. Giindiiz
Okgiin, Yabancilarin Tiirkiyve’ de Calisma Hiirriyeti, (2. Baski, Sermaye Piyasasi Kurulu
1998), 95; Y. 9. HD, 11.08.1958, 7336/5560 sayili karar i¢in bkz. Haluk Hadi Siimer,
Is Hukuku Uygulamalar, (3. Baski, Mimoza 2009).

4 Y. 9. HD, E.20061/2006, K. 24888/2006, 26.9.2006 sayil1 karar igin bkz. Hediye Ergin,

“Yabanci Is¢inin Calisma izni Alamamasinin Is Sézlesmesine Etkisi, Karar Incelemesi’

YKI, (2007) 4, 215-244; Sarper Siizek, Yeni Tiirk Borglar Kanunu Cergevesinde Is Akdinin

Gegersizligi Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Prof. Dr.

Ali Riza Okur'a Armagan, 133.

Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 296. Ayrica, is¢inin kadin olmasi veya yas kiiciikligii

sebebiyle ¢aligmasi yasak olan bir iste ¢alistirilan ig¢inin is sézlesmesinin ileriye etkili olarak

gecersiz sayildig1 Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari, 20/9, 18.6.1958 karar hakkinda bkz

Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 296; Unal Narmanloglu, Iy Hukuku Ferdi Iy Iliskileri I (5.

Basi, Beta 2014), 246.
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calisma izni olmaksizin calistig1t tespit edilse dahi yabanci smir dist
edilmeyecektir. Ornegin uluslararas: miilteci hukukunun temel ilkelerinden
biri olan geri gondermeme ilkesiyle bagdasir sekilde diizenlenmis olan
YUKK’nun m. 55/a bendine gore eger yabancinin sinir dis1 edilecegi ulkede
6luim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacagi konusunda ciddi emare varsa kisi sinir dig1 edilemez.

Isverenler acisindan ise UIK m. 23/9. fikrasi1 uyarinca ise, ¢alisma izni
bulunmayan uluslararas1 koruma veya gegici koruma sahibi yabancilari
calistiran igverenlerin idari para cezast 6deme ve yabanci ile varsa es ve
cocuklarimin konaklama, ulasim ve saglik giderlerini karsilama ylikiimliliigii
bulunmaktadir ve yasayi ihlal eden isverenlerin gerek idari gerek mali
yaptirimlara maruz kalacagi agikca ifade edilmistir.

Isveren ile yabanci arasinda bagitlanan is sozlesmesi bakimindan ise,
Ogretide calismasi 6zel yasalarda agik bir sekilde yasaklanmamis olan fakat
calisma iznine sahip olmayan yabancilar ile bagitlanan is sézlesmelerinin
gecersiz oldugu kanis1 mevcuttur’'. Nitekim Siizek, is akdinin igerigi ile ilgisi
bulunmayan ve yalnizca yasaklayici bir hiikiim oldugu i¢in idari para cezasi
uygulanan bir diizenlemenin i3 soOzlesmesini gecersiz hale getirip
getirmeyeceginin tayini bakimindan diizenlemenin maksadi incelenerek ve
sOzii gecen hususta kamu yararmin mevcut olup olmadig: tahlil edilerek
belirlenebilecegi diislincesindedir. Bu baglamda, hiilkmiin gbzettigi maksadin
gercek olabilmesi sadece bu duruma aykirilik olusturan is sézlesmesinin
gecersiz kabul edilmesi halinde miimkiin oluyorsa, sézlesmenin hiikiimsiiz
oldugunu belirtmek uygun diisecektir’®. Buradaki gerekce, gerek Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un gerek yabancilarin galisma izni alma
zorunlulugunun amaci isgilicii piyasasinin ve bu piyasaya iliskin kamu
yararinin korunmasidir. Sézii gegen amag ise, ¢alisma izni bulunmaksizin

51 Siizek, ‘Akdin Gegersizligi’, 133; Sarper Siizek, ‘Is Sozlesmesinin Kurulmasinda Hukuka
Aykirlik’, Is Hukukunda Giincel Sorunlar (1), Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 28
Mayis 2011 (2012), 84; Talat Canbolat, ‘Mevzuatta Ongériilen Baz1 Is Sézlesmesi
Tiirlerinin 4857 Sayili Is Kanununun Belirli Siireli Is Sézlesmesine iliskin Esaslari
Yoniinden Degerlendirilmesi’ (2007) (13) Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 213; Hamdi Mollamahmutoglu, Mubhittin Astarli ve Ulas Baysal, s Hukuku (6.
Basi, Turhan 2014), 501-502; Kiibra Dogan Yenisey, ‘Hizmet Sozlesmesi’ Tiirk Borglar
Kanunu Sempozyumu, Makaleler- Tebligler (On Iki Levha 2011), 293; Kocayusufpasaoglu,
542.

52 Siizek, ‘Akdin Gegersizligi’, 133.

33 Siizek, ‘Akdin Kurulmasr’, 84; Dogan Yenisey, ‘Hizmet Sozlesmesi’, 293; Mustafa Alp,
“Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun’ (2004) 53(2) Ankara Universitesi Hukuk
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calisan bir yabanc1 is¢inin is sdzlesmesi uyarinca isteyebilecegi iscilik hak ve
alacaklarini talep edememesi seklinde gerceklesebilecek™, bir baska deyisle
is sozlesmesi gecmise doniik degil, ileriye etkili olarak gegersiz sayilacaktir®.
Keza 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun (TBK)*® 394. maddesinin ii¢iincii
fikrasina gore, bir hizmet s6zlesmesinin gecersizliginin sonradan anlagilmasi
durumunda ilgili s6zlesme, is iliskisi sona erene kadar gecerliligini koruyan
hizmet sozlesmesinin tiim hiikiim ve sonug¢larini doguracaktir. Zira taraflar
arasinda uygulanmaya devam eden is sdzlesmesinin baglangigtan itibaren
gecersiz  sayildigimin - kabulii gerek is hukukunun is¢iyi koruyucu
diizenlemelerine gerekse is soOzlesmesinin siirekli borg iliskisi kurma
niteligine uygun diismeyecektir’’. Ancak is sdzlesmesinin gegersizliginin
ileriye etkili olabilmesi i¢in yasada yer alan diizenlemeye gore, gegersizligin
sonradan anlasilmas1 gereklidir. Hal bdyle olunca, is akdinin gecersiz oldugu
bilinerek kurulmasi durumunda, bir bagka anlatimla isginin gegersizligi
bilerek is akdini bagitlamasi halinde sdézlesme bastan itibaren gecersiz
sayilacak ve is¢i gecersizligin gecmisi etkilemedigine dair diizenlemeden
yararlanamayacaktir™®. Ancak, 6gretide hiikmiin yorumu yapilirken iscinin is
sozlesmesinin durumunu biliyor olup olmamasmin 6nem tasimadiginin
kabulii ile sozlesmenin bastan itibaren degil, gecersizligin ileri siirtildiigii
tarihten sonrasi igin sozlesmenin gecersiz sayilmasi gerektigi ifade
edilmektedir®. Narmanlioglu, TBK hiikmiiniin 1958 tarihli yukarida 44.
dipnotumuzda zikredilen Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari ile kurulu esas1

Fakiiltesi Dergisi, 39; Laciner H, ‘Yabanci Ogretim Elemanmm Calisma Izninin Is
Sézlesmesinin Belirli Siireli Yapilmasina Etkisi’, (2006) 20 (6) Cimento Isveren Dergisi,
47.

Dogan Yenisey, ‘Hizmet Sozlesmesi’, 293; Siizek, 339.

Dogan Yenisey, ‘Hizmet Sozlesmesi’, 293; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 501-502;
Canbolat, 214; Siizek, ‘Akdin Gegersizligi’, 136, vd.

%6 RG, 4.02.2011, S. 27836.

57 Siizek, 352.

58 Polat Soyer, ‘Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin “Genel Hizmet Sézlesmesi’ne Iliskin Bazi
Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler’ Prof Dr Devrim Ulucan’a Armagan (Legal 2008) 149,151-
152; Dogan Yenisey, ‘Hizmet S6zlesmesi, 303; Siizek, 332-333.

Ercan Akyigit, Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliigii ve
Iptal Edilebilirligi (Kazanc1 1990), 38-39; Nursen Caniklioglu, ‘Tiirk Borglar Kanununun
Hizmet Sozlesmesinin Kurulmasina Taraflarin Hak ve Borglarma iliskin Hiikiimlerinin
Genel Bir Degerlendirmesi’ Calisma Hayati Bakimindan Yeni Bor¢lar Kanunu ve Ticaret
Kanunu Semineri (TISK 2011) 82; Basak Giines ve Faruk Baris Mutlay, ‘Yeni Borclar
Kanununun Genel Hizmet Sozlesmesine Iliskin Hiikiimlerinin Is Kanunu ve 818 Sayihi
Kanunla Karsilagtirilarak Degerlendirilmesi’ (2011) (3)Calisma ve Toplum Dergisi, 237.
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degistirmedigi kamsindadir®. Siizek ise, iscinin gegersizligin sebebini bildigi
halde is bulabilme zorluklar1 ya da bagka zorunlu durumlardan &tiirii szlesme
yapmaya mecbur kalabilecegini, hal boyle olunca ig¢inin emek sarf etmesinin
karsiligi olarak hak ettigi is hukuku ve sosyal giivenlik hukukundan
kaynaklanan ve geg¢misten gelen haklarindan mahrum birakilmasin
hakkaniyet ve is hukukunun temel ilkeleriyle bagdastirmanin miimkiin
olamayacagini ifade etmektedir. Yazar, yapilacak tercihin is¢inin gegmis
haklarinin korunmasi yoniinde olmasinin ig hukuku alaninin amacima daha
uygun diisecegi goriisiindedir. Bu sebeple, yazara gore, Is Kanunu’nun
kapsamia giren is iliskilerinde “gecersizligin sonradan anlasiimast” sarti
aranmaksizin, gecersiz i sdzlesmesi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir
sozlesmenin biitiin hiikiim ve sonuclarinin dogacagi kabul edilmelidir®'.
Hemen belirtilmelidir ki, sézlesmenin bastan itibaren gecersiz sayilmasina
dair uygulama, hukukun temel ilkelerini, ahlaki ve kamu diizenini agir sekilde
zedeleyen is sozlesmeleri bakimindan gozetilmektedir. Bu baglamda, fuhus,
kacakeilik, kalpazanlik gibi konulara iligkin is akitleri bastan itibaren kesin
hiikiimsiiz sayilacaktir®. TBK m 27/1°de de belirtildigi gibi kanunun emredici
hiikiimlerine, kamu diizenine, ahlaka ve kisilik haklarina aykir1 s6zlesmeler
kesin olarak hiikiimsiizdiir. Calisma izni olmaksizin ig gérme edimini ifa eden
bir yabanci is¢inin, ge¢mis emegi ve kideminin korunmasi zorunlulugu
karsisinda ise iscinin gegmis iscilik haklarindan mahrum kalmamasi
hakkaniyet geregi olup, is hukukunun temel ilkeleri ile de bagdasir
niteliktedir®. Ayrica, TBK m 394/3 hiikmiiniin Is Kanunu kapsamma giren
iscilere de uygulanmas1 gerektigi® gozetildiginde de aymi sonuca varmak
miimkiin goriinmektedir. Bu baglamda, yargi organ1 tarafindan Is Kanunu’na
tabi is iligkilerinde gegersiz olan is sdzlesmesi sona erdirilinceye kadar adeta
gecerli bir ig sozlesmesi gibi tiim hiikiim ve sonuglarinin dogacaginin kabulii
yoniinde bir uyarlamaya gidilmesi uygun diisecektir®.

0 Narmanlioglu, 247.

1 Siizek, ‘Akdin Gegersizligi’, 139.

2 Akyigit, 39; Narmanlioglu, 245; Kiibra Dogan Yenisey, ‘Tiirk Borglar Kanunu’nun “Genel

Hizmet Sozlesmesi’ne Iliskin Hiikiimleri ve Is Hukuku Acisindan Onemi’ fs Hukuku ve

Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, (Legal 2014), 99; Siizek, ‘Akdin Gegersizligi’,

140.

Soyer, 152; Dogan Yenisey, ‘Hizmet Sozlesmesi’, 303; Siizek, 335.

64 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 296.

5 Siizek, ‘Akdin Gegersizligi’,138-139; Caniklioglu, 84-85; Soyer, 152-153; Dogan Yenisey,
‘Genel Hizmet Sozlesmesi’, 99; Siizek, 335.
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Ogretide ve Yargitay kararlarinda zikredilen hususlar dogrultusunda,
gliniimiizde uluslararasi koruma bagvuru sahibi, sartli miilteciler ve gegici
koruma statiisli sahibi olan isgiler ile akdedilecek olan is sdzlesmelerinde
calisma iznine bagvuruda alti aylik bekleme siiresi mevcut oldugu icin,
kanaatimizce de ilgili alt1 aylik siire¢ igerisinde ¢alisma izni bulunmaksizin
bir igyerinde calisan bu statiilerdeki yabanci is¢inin is s6zlesmesinin gegersiz
oldugunun kabulii gereklidir. Ancak, is s6zlesmesinin gegersizliginin ileriye
doniik hiikiim ve sonu¢ doguracagini kabul etmek, bir baska ifadeyle yabanci
uyruklu is¢inin iscilik hak ve alacaklarini talep edebilmesinin gegmise degil
ileriye etkili olarak miimkiin olamayacagini belirtmek 6gretide de zikredildigi
iizere, is hukukunun temel ilkelerine daha uygun diisecektir.

IV. YABANCILARIN MESLEK IiICRASINA YONELIK
SURECLER

Yabancilarin ¢aligma izninin degerlendirilmesi ve yabancilar tarafindan
belirli mesleklerin icras1 arasinda farkli kurum ve mevzuatlarin da dahil
oldugu kimi zaman 6n kosulluluk da gerektiren bir iliski bulunmaktadir.
Meslek icrasi ve ¢alisma izni stireglerine iliskin 6nemli bir husus, Uluslararasi
Isgiicii Kanununun Calisma Izni Basvurusu ve Degerlendirmesi baslikl
boliimiinde ¢alisma izni basvurularinin uluslararasi iggiicii politikasina gore
degerlendirilecegine iliskindir. Dolayisiyla, isgiicli politikasinda meslek
gruplarina iligkin 6ngoriilen hususlar bu noktada 6nemlidir. Ayrica ilgili
Kanun m7/5 uyarinca, Bakanlik¢a gerek goriildiigii durumlarda, bagvurunun
degerlendirilmesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin  goriislerinin  dikkate alinacagi
belirtilmektedir. Bahsi gecen diizenleme ile calisma izni bagvurularinin
degerlendirilmesinde, bagvuruda temel sartlar saglansa bile isgiicii
piyasasinda o meslegin icrasina iligkin kosullarin ve ayrica ilgili meslek
kuruluslarmin belirleyici katkisma dikkat c¢ekilmektedir. Son olarak, ilgili
Kanun m 10/6 “Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda
belirtilen ozel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni verilebilir”
hiikmiinde belirtildigi gibi, yabancilarin ¢alisma izni degerlendirmelerinde,
basvuru yaptiklari meslek veya sanat alanindaki 6zel sartlar1 karsilayip
karsilamadiklar1 da gozetilerek, 6zel kanunlardaki diizenlemeler de dikkate
alinmaktadir®,

% Tiritlioglu Ersoy, 452.
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A. Yabancilar icin Yasak Olan veya Sinirlandirilmis Meslekler

Meslek icrasina iligkin mevzuat ve siiregleri degerlendirmeden Once
belirtmek gerekir ki, lilkemizde yabancilarin bazi alanlarda ¢aligmasi kamu
giivenligi, kamu diizeni, kamu saglig1 ve kamu yarar gibi birtakim sebeplerle
ve yapilan isin 6nemi dolayisiyla yasaklanmis veya bu alanlarda calisma
sinirlandirtlmistir. Bir diger ifadeyle, yabancilarin {ilkemizde sinirlandirilmis
bir ¢alisma hiirriyeti mevcut olup, yabancilarin ¢alisma hiirriyetleri alaninda
kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagligi ve kamu yarar1 gerekgelerine
bagl olarak getirilmis kisitlamalar bulunmaktadir. Bu sebeple, yabancinin
Tiirkiye’de galigmak istedigi is alanina iliskin kanunda o isin sadece Tiirk
vatandaslarina hasredildigine dair bir hiikiim varsa, yabanci, o is ile ilgili
olarak is sdzlesmesi yapamayacaktir®’. Devletlere yabancilara caligma
hiirriyeti tanimalar1 konusunda zorunluluk getiren herhangi bir uluslararasi
hukuk kurali bulunmamakla birlikte yabanci is¢ilerin ¢calismasini engelleyerek
tim is sektorlerinde istihdami sadece kendi vatandaslarina hasretmeleri,
ekonomik ve sosyal hayattaki gelismeler karsisinda olas1 gériinmemektedir.
Kald1 ki, devletler, yabancilarin {ilkelerinde ikametlerine izin vermeleri
durumunda ilgili kimselerin ge¢imlerini saglayabilmeleri i¢in mesleki
faaliyette bulunmalarina da izin vermek zorundadirlar®.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu madde 9/1 (¢) ye gére, Tiirk vatandaslarina
hasredilen is ve meslekler igin yapilan c¢alisma izni bagvurularinin
reddedilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki yabancilar asagida
belirtilen is ve meslekleri yiiriitememektedir®.

e 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun
uyarinca dis hekimligi, discilik, hastabakicilik,

e Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca eczacilik,

o Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarimin Tesekkil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca veterinerlik,

e Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca, 6zel hastanelerde sorumlu
midiirlik,

e Avukatlik Kanunu uyarinca, avukatlik,

67 fstar Cengiz Urhanoglu, ‘Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sézlesmesi Ehliyeti’ (2008) 19
(4) Caligma ve Toplum Dergisi, 192.

68 Berin C Altug, ‘Yabancilar ve is Hukuku’ (1967) (7-10), 732; Ozdemir, 11; ibid 192-193.

9 Bkz ‘Tiirk Vatandaslarma Hasredilen Meslekler’ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
<https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/ >
Erigim Tarihi 19 May1s 2021.
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¢ Noterlik Kanunu uyarinca noterlik,

e 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun™ uyarinca dzel
giivenlik gorevlisi,”

e Kabotaj Kanunu uyarinca kara sular1 dahilinde dalgiclik, kaptanlik,
kilavuzluk, carkeilik, katiplik, tayfalik vb.,

e 4458 sayil Giimriik Kanunu uyarinca giimriik miisavirligi, 2

e 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun uyarinca turist
rehberligi.

Hakim ve savci olunmasi agisindan da Hakimler ve Savcilar Kanunu” m
8/a’ya gore Tiirk vatandasi olma zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica, Devlet
Memurlar1 Kanunu” m 48/A-1 uyarinca devlet memurluguna almmak igin
Tiirk vatandasi olma sart1 aranmaktadir. Yabancilarin Borsa iiye temsilciligi
ve liye temsilcisi yardimcisi olmasi yasaktir. Diger taraftan yabanci gergek ve
tiizel kisilerin Tiirkiye’de sigorta brokerligi ve broker yoneticiligi yapmalarina
yasak getirilmemistir. Ayrica, karsiliklilik esasinin saglanmasi halinde
yabancilarin sigorta eksperligi yapabilmesi de miimkiin kilinmistir. Serbest
muhasebeci, mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik kanunu uyarinca
Tiirkiye’de mali miisavirlik meslegini icra edebilmek icin Tirk vatandasi
olmak sarttir. Ancak, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 8. maddesine goére yabancilarin
Tiirkiye’de mali miisavirlik yapabilmeleri, aranan mesleki nitelikleri
tagimalar1  ve  karsiliklilhik  kosulunun  gergeklesmesi  durumunda,
Cumbhurbaskani’nin onay1 ile kabul edilmektedir. Calisma izinlerinin
degerlendirilmesinde karsiliklilik sartinin saglanmasi birgok meslek alaninda
karsimiza g¢ikmaktadir. Bu noktada, Dogan’in belirttigi gibi, karsiliklilik
esasint yabancilarin c¢aligma izni almalar1 icin degil, calisma izninin

70 RG, 26.6.2004, S. 25504.

"1 Giivenlik gorevliligi ile ¢arst ve mahalle bekgiligi meslekleri bakimindan yabanci kisi ve
sirketlerin iilkemizde 06zel giivenlik hizmeti verebilmesi miitekabiliyet esasina tabi
kilmmistir (5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun m 5/IT) Bununla birlikte
6zel gilivenlik gérevlilerinin ve garsi ve mahalle bekgilerinin Tiirk vatandasi olmasi sarti
aranmaktadr.

Gilimriik Kanunu m 227 uyarinca, giimritk miisavirligi ve glimriikk miisavir yardimcilarinin
Tirk vatandagi olma sarti arandigindan sozii gecen meslekler i¢in yabancilara yasak
getirilmistir.

3 RG, 24.02.1983, S. 17971.

7 RG, 23.7.1965, S. 12056.
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verilmesine engel teskil etmesi baglaminda idareye takdir yetkisi saglayan
stmirlandirmaya yonelik bir hiikiim gibi algilanmasi1 daha dogru olacaktir’.
Idare, karsihklilik sartiin varligmna gore ilgili yabanciya g¢aligma iznini
vermeyebilir.

Yabanci gemi adamlarinin Tiirk bayrakli gemilerde ¢alisabilmeleri igin
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ndan uygunluk onay belgesi
almalar1 kosulu aranmaktadir.

Pilotluk ve kabin ekibi mesleklerinde yabanci kabin ekibi istihdami ile
yabancit ugus ekibi ve teknik personel istihdamima bazi kisitlamalar
getirilmekle birlikte izin verilmistir. Giivenlik gorevliligi ile ¢ars1 ve mahalle
bekgiligi meslekleri bakimindan yabanci kisi ve sirketlerin iilkemizde 6zel
giivenlik hizmeti verebilmesi 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun m 5/1I uyarinca miitekabiliyet esasina tabi kilinmigtir. Bununla birlikte
ozel giivenlik gorevlilerinin ve ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin Tiirk vatandasi
olmasi sart1 aranmaktadir.

Yukarida bahsi gecen yabancilarin ¢aligmasi miimkiin olmayan ve o6zel
sartlarda miimkiin olan meslek gruplari icin yapilan agiklamalar uluslararasi
koruma veya gecici koruma kapsaminda olan yabancilar bakimindan da
gecerli olup’®, mesleki kosullara haiz olsa dahi sadece Tiirk vatandaslarina
hasredilen meslek sektorlerinde uluslararasi koruma veya gegici koruma
statiisli sahibi yabancilarin da ¢alistirilmast miimkiin degildir.

B. On izin Gerektiren Meslek, Sanat ve Iskollarina iliskin
Diizenlemeler

Meslek icrasina yonelik 6nemli bir husus, 6735 sayili UIK’nun 8.
maddesinde diizenlenen “6n izin” durumuna iliskindir. On izin sartina gore,
mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde ¢alismak isteyen
yabancilarin ¢aligma izni bagvurularinda 6n izin almalar1 zorunlu olup, saglik
hizmetlerinde Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde calisilacak kurumun
niteligine gore Milli Egitim Bakanlig1 veya Yiiksekogretim Kurulu 6n izin
vermeye yetkilendirilmistir. Onceki donemlerde mesleki hizmetler
bakimindan agik¢a siirlandirilmamis olan én izin, UIK ile belirtilen meslek
alanlari igin zorunlu hale getirilmistir’’.

75 Dogan, 200.

76 Tiirk vatandaslarmna tahsis edilmis olan islerde calisma yasagi, GKCIY m 6/2 geregince
gegcici koruma kapsamindaki yabancilar igin de gegerlidir.

77 Dogan, 202.
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Keza, Milli Egitim Bakanligi’na bagh 6zel Ogretim kurumlarinda
calisacak personele iliskin diizenlemeler 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu® ve Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlar
Yénetmeligi’nde” hiikiim altia alinmis olup, Milli Egitim Bakanligi’na tabi
olarak calisacak yabanci uyruklu o6gretmenlerin 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu'nun 8’inci maddesi geregi 6n izin almasi gerekmektedir. Soz
konusu yabanci uyruklu 6gretmenlerin ¢alisma esaslar1 ise, Milll Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Y&netmeligi’nin 26nc1 ve 29uncu
maddelerinde diizenlenmektedir®. Bu baglamda, calisma izni bagvurusunda
istenen belgeler arasinda, Milli Egitim Bakanligi’ndan alinmis yabanci
uyruklu kiginin mesleki yeterliligini gosterir belge de yer almaktadir. Aym
sekilde, Saglik Bakanligi’na bagli 6zel saglik kurumlarinda ¢alismak isteyen
yabancinin da 11 Saglik Miidiirliigii’nden mesleki yeterliligini gosterir on izin
belgesi gereklidir. Egitim ve saglik hizmetlerinde 6n izin alinmasi gereken
mesleklerin, anilan Bakanliklarin goriisii alinarak CSGB tarafindan
belirlenecegi UIK m 8/2’de hiikiim altina alinmistir. On izin alan yabanci
uyruklu kisilerin ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, Kanunun
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “Gerekli nitelik ve
uzmanhigr tasimadigi anlasilan yabancilara iligkin olan basvurular
reddedilir” hilkkmii uygulanmaz. Hemen belirtilmelidir ki, 6n izin belgesi
mesleki ve akademik yeterliligin kanitlanmasi agisindan ¢alisma izni
basvurusunda sunulmasi gereken bir belge olup, yalnizca belirli meslekler
bakimindan gerekli goriildiigii icin genel bir kosul degildir®'.

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin ¢calisma izni ise Yiiksekogretim
Kurulu’nun ilgili mevzuata gore verecegi 6n izne tabidir ve izin yine CSGB
tarafindan degerlendirilir. Ar-Ge personeli olarak calisacak yabancilarin
calisma izni bagvurulari ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin olumlu
goriisiine baglt olarak degerlendirilir (UIK m 8/6). Belirtmek gerekir ki, n
izin alinmasi yabanciya mutlak caligma izni saglamaz. Dolaysiyla, meslek

"8RG, 14.2.2007, S. 26434.

RG, 20.03.2012, S. 28239.

80 Ayrica, milletlerarast 6zel 6gretim kurumlarinda calistirilacak personelin ézliik haklarina
iliskin uygulanacak hukuk da, ¢alismamizda asagida ayrintili olarak incelendigi iizere,
cahisanin TC vatandasi veya yabanci uyruklu olmasma bakilmaksizin 4857 sayili Is
Kanunudur. Ayca izmirlioglu, Bengiil Kavlak ve Umit Giiveyi, ‘Tiirkiye’de Ozel Ogretim
Kurumlar1 Baglaminda Yabancilarin Girisim, Calisma ve Sézlesme Ozgiirliigiine Dair Kisa
Bir Inceleme’ (2019)14 (150) Terazi Hukuk Dergisi, 284-292.

8! Baki Erken, ‘Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinlerine fliskin Kurallar ve Uygulamast®
(2013) (476) Tiirk Idare Dergisi, 399.
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icrasma yonelik olarak nitelik ve uzmanliklarin yeterliligi konusunda ilgili
Bakanlik ve kurumlarin 6n izin mekanizmasiyla siirece dahil edildigi, ancak
nihai ¢aligma izni kararinda CSGB’nin uluslararasi iggiicli politikasini da
gozeterek karar almasi esastir.

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilar i¢in ise bazi meslek mensuplari
bakimindan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelige gore, Bakanlik’tan 6n izin almasi gereklidir. Saglik meslek
mensubu gegici koruma statiisii sahibi yabancilarin Saglik Bakanligindan,
egitim meslek mensubu olan gecici koruma statiisii sahibi yabancilarin ise
Milli Egitim Bakanli§i’'ndan veya Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi’ndan
“On izin” almasi sarti bulunmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik® ile Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel
Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelige®*
eklenen Gecici Madde 1 uyarinca, Tiirkiye’de gegcici koruma statiisiindekilere
hizmet vermek iizere kurulan gégmen sagligi merkezlerinde galisacak Suriye
uyruklu saglik meslek mensuplarimin mesleklerini icraya yetkili olduklarina
dair belge ibraz etmeleri kosuyla calisabilmeleri miimkiin kilinmistir. Bu
maddeyle gegici koruma sahibi Suriyelilerin 6zel saglik kuruluslarinda
calisabilmek i¢in diploma veya uzmanlik belgelerinin denkliginin onaylanmis
ve Bakanlik¢a tescilleri yapilmis olmasi ile mesleklerini icra etmelerine
kanunen engel hali bulunmamas: sartlarindan muafiyet saglanmigtir.

Uluslararasi koruma bagvuru sahibi, uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin meslek icrasi i¢in 6n izin alip almamalari gerekliligine dair yasalarda
ayr1 bir hitkim bulunmamaktadir. Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y dnetmelik m
13/1’de Bakanligin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde ilgili
mercilerden goriis alabilecegi belirtilmistir ancak ilgili yonetmelikte de 6n
izne iliskin bir ifade yer almamaktadir. Bu baglamda, bosluk uluslararasi
koruma basvuru veya statii sahibi kisilerin de diger yabancilar gibi, UIK
madde 8 kapsaminda On izin siireglerine tabi olduklari seklinde
yorumlanabilir.

82RG, 01.04.2017, S. 30025.
8 RG, 22.02.2012, S. 28212.
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C. Meslek icrasina On Kosul Olarak Diploma Denklik Siirecleri ve
Niteliklerin Taninmasi

Diploma denklik siirecleri ve buna bagli olarak meslege iliskin
niteliklerin taninmasi, ilgili meslegin icrasinda ve yabancilarin isgiicii
piyasasina niteliklerine uygun sekilde katilabilmelerinde olduk¢a 6nemli bir
unsurdur. CSGB tarafindan yiiriitiilen ¢aligma iznin degerlendirme siirecinde,
talep edilen gerekli belgeler arasinda CSGB’nin gerekli gordiigli meslekler
i¢in yabancilarm diplomalarim1 sunmasi zorunludur®. Miihendis veya mimar
olarak caligma izni talep eden yabancilarin ise, yurt disinda yiiksek 6grenim
gormesi durumunda 2547 sayili Kanunun 3 ve 7/p maddeleri uyarinca,
“Yurtdis1 Yiiksek Ogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik Y6netmeligi’ne®
uygun olarak alacagi “Diploma veya Gecici Mezuniyet Denklik Belgesi”
calisma izni bagvurusunda istenilen belgeler arasinda belirtilmektedir.
Dolayisiyla, yabancilarin belirli meslekleri icra edebilmeleri igin temel 6n
kosullardan biri yurt disinda alinan diplomalarinin ve kazanilan meslege
iligkin niteliklerin Tiirkiye’deki denkliginin saglanabilmesidir.

Diger taraftan mithendis veya mimar unvanlarini almis olan yabancilarin,
Uluslararas: Isgiicii Kanunu m 20’de hiikiim altina alman kosullar1 haiz
olmalar1 durumunda ve 6235 sayil1 Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi
Kanunu®® m 34 ve 35°te yer alan diizenlemeler® ve UIK Uygulama
Yonetmeligi m 42 dogrultusunda sadece proje bazli ve gegici siire ile calisma
izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerini icra edebilmelerine miisaade

8 Bkz ‘izin Degerlendirme Siireci’ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2020)
<https://www.csgb.gov.tr/uigm/belgeler/izin-degerlendirme-sureci/ > Erisim Tarihi 19
Maysis 2020.

8 RG, 5.12.2017, S. 30261.

8 RG, 4.2.1954, S. 8625.

87 Bkz Madde 34- “Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye'de Devlet daireleri
ile resmi ve ozel kurulus ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluglarla birlikte taahhiit
ettikleri miihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla,
Odalar Birliginin gériisii alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen
calisma izni ile yabanct miihendis ve mimar ¢alistirabilirler Bu madde uyarinca verilecek
Odalar Birligi gériisiinde, diplomalarini yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan almig
yabanct meslek mensuplarinin, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
uyarinca diploma denkliginin tespitinin yapilmasi sarti aranmaz” Madde 35- “34 dincii
madde kapsamina girmeyen islerde yabanci miihendisler ve yabancit mimarlar, Odalar
Birliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile
calistirllabilir” Ayrica, ilgili Kanun’un 36 maddesi uyarinca, “34 ve 35 inci maddeler
geregince gelen yabanct meslek mensuplart Tiirkiye'de bir aydan fazla kaldiklar: takdirde
ihtisaslarina en yakin odaya miiracaatla gegici aza olarak kaydolunurlar.”
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edilmistir. Bu noktada, yurt disinda mimarlik veya miihendislik egitimi goren
yabancilar igin, YOK tarafindan mimarhik egitimi goriilen yiiksekdgretim
kurumunun taninmasi sarti araniyorken, diplomalarin denkliginin aramadigi
gorlilmektedir. Eksi’ye gore, egitimlerini yurt disindaki bir yiiksekogretim
kurumunda tamamlayan Tiirk vatandaslarindan diploma denkligi istenirken
proje bazli gegici iglerde calisacak yabanci miihendis ve mimarlar igin
diploma denklik siirecinin aranmamasi ayri bir tartisma konusu olmakla
beraber, bu durumun temel sebebi yatirim projelerinde ¢alisabilecek
yabancilarin, denklik siire¢lerinde kaybedecekleri zamandan kaynakli
cikabilecek sikintilar1 bertaraf etmek olarak diisiiniilebilir®.

Yurt dis1 Yiiksekdgretim Diplomalari Tamima ve Denklik Y&netmeligi®
m 3 uyarinca denklik, yurt disinda bulunan yiiksekogretim kurumlarindan
alman diplomalarmin ilgili egitim diizeyindeki kazanimlar kapsaminda
Tiirkiye’deki  yiiksekdgretim  kurumlarinca  verilen  diplomalarla
esdegerliginin tespitini ifade etmektedir. Denklik islemleri, Yurtdisi
Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik Yonetmeligi esaslar
kapsaminda YOK tarafindan degerlendirilmektedir. Doktora ve iistii
derecelerinin denklik degerlendirmesinden ise Universiteler Arast Kurul
sorumludur. Bu kapsamda, bir bagka iilkede goriilen egitim sonucu kazanilan
diplomalar ve nitelikler Tiirk vatandas veya yabanci ayrimi olmaksizin, YOK
tarafindan yliriitiilen bilimsel hiiviyet tespiti ile degerlendirilir. Denklik
basvurular1 16 farkli alandan olusan Bilim Alani Danisma Komisyonlarinin
(BADK) detayli incelemesi ve goriisiine bagli olarak, YOK Yiiriitme
Kurulu’nda karara baglanir”. BADK nin incelemesi sonucu denklik kabul, ret
veya Seviye Yeterlilik Belirleme Sistemi (SYBS) uygulamalar1 (sinav, proje,
ders/staj tamamlama, pratik egitim) goriisli verilebilir. Denklik incelemesi
yapilirken, basvuranlarin sahip oldugu bilgi, beceri ve yetkinliklerin
Tiirkiye’nin Yeterlilikler Cercevesindeki esdegerligi incelenir. Bu noktada
yabancilarin yurt disinda edindikleri akademik kazanimlarimin denkligi ile
mesleki yeterlilik icin gerekli niteliklerinin yani meslek icrasina iligkin
denkligini de ayr1 ayn diisiinmekte fayda vardir. Yabancilarin ¢calisma izni ve
meslek icrasiyla isgiicli piyasasina katiliminda denklik islemlerinin 6nemi,

8 Eksi, 228.

8 RG, 5.12.2017, S. 30261.

% Omer Acikgdz, ‘Yiiksekdgretim Yeterlilikleri Kapsaminda Yabanci Universitelerden
Alinan Diplomalarin Denklikleri I¢in Uygulanan Kavramsal Cerceve’ Zeliha Kogak Tufan
(ed), Yurt Dus1 Yiiksekogretim Diplomalar: Tanima ve Denklik El Kitabr (Yiksekogretim
Kurulu 2018), 13-14.
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iilkemizde bir¢ok farkli alanda mezuniyetle kazanilan lisans diplomasinin
ilgili alanlarda dogrudan meslek icras1 i¢in yeterli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, lisans diplomas: denkligi tip, hemgirelik, dis
hekimligi, eczacilik, veterinerlik, hukuk, mimarlik ve 6gretmenlik gibi bir¢ok
alanda meslek denkligi anlamma da gelmektedir’. Bu noktada, Yurtdisi
Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik Yonetmeligi madde 9’a da
belirtildigi gibi, “Meslek icrasi kanunla diizenlenmis alanlarda alinmig
diplomalar igin yapilan denklik basvurularimin degerlendirilmesinde, soz
konusu meslege iliskin mevzuat hiikiimleri ve Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen esaslar saklidir . Bazi iilkelerde ise meslek icrasi icin
gerek o tilkenin vatandaslar1 gerekse yabancilar i¢in sadece mezuniyet veya
diploma yeterli bulunmamaktadir; isgiicli piyasasina katilabilmek i¢in ek
sinavlar, meslek kuruluslarina iiyelik ve onay gibi farkli siirecler de
ongoriilmektedir. Ornegin, Almanya’da kanunla diizenlenmis meslekler
grubunda yer alan doktor, hemsire, 6gretmen ve miihendisligin meslek icrasi
ve meslek unvam tescile tabidir’. Yabancilarin diploma denklik islemi
calismak istenilen bolgedeki miihendisler odasi tarafindan onaylanmalidir.
Meslek icra izni ise, ilgili odaya kaydolmak suretiyle gerceklesmektedir.
Tiirkiye’de ise Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu” m 1/2’ye gore,
“Tabiplik, dis hekimligi, hemsirelik, ebelik, eczacilik, veterinerlik,
mithendislik ve mimarlik meslekleri ile en az lisans diizeyinde ogrenimi
gerektiren ve meslege giris sartlart kanunla diizenlenmis olan meslekler”
kanun kapsami disinda birakilarak bu mesleklere iligkin agirlikli olarak
yiiksekdgretim alaminda faaliyet gosteren bir kurum olan YOK gérevli
kilinmustir.

Bu baglamda, “akademik denklik” ve “istihdam denkligi” Tiirkiye’de
bir¢cok meslek alani i¢in ayr1 ayr diizenlenmediginden, Tiirkiye nin 2007°de
taraf oldugu Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretimle Ilgili Belgelerin
Taninmasma iliskin Soézlesme’yi (Lizbon Sézlesmesi)™ “esasli/onemli

91 Zeliha Kogak Tufan, ‘Dogrudan Meslek Icrasmna izin Veren Diplomalarin Denklik

Siiregleri’ Zeliha Kogak Tufan (ed), Yurt Dusi Yiiksekogretim Diplomalar: Tanima ve

Denklik El Kitabi (Yiksekogretim Kurulu 2018), 18

Diizenlenmis meslekler, icrasi i¢in diploma veya mesleki diger yeterliliklere sahip olmanin

kanuni bir gereklilik olarak belirtildigi mesleklerdir.

% RG, 7.10.2006, S. 26312.

% Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretimle ilgili Belgelerin Taninmasma iliskin Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarasi: 5463, Kabul Tarihi:
23.2.2006, RG, 28.02.2006, S. 26094. Avrupa Bolgesi'nde bir baska iilkeden alinmis olan

92
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farklihik™®  (substantial difference) maddesine atifla degerlendirmesi
anlasilabilir bir durumdur®®. Sozlesmenin, taraflara sézlesme maddelerine
cekince koyma hakkini taniyan XI/7 maddesine dayanarak, Tirkiye,
yiiksekdgretime kabulii saglayan belgelerin taninmasini diizenleyen Bolim
IV’e iligkin olarak kendisini bu alanda taahhiit altina sokmamugtir.

Yabancilarin isgiicii piyasasina erisimi ve buna bagl olarak diploma
denklik bagvurular1 degerlendirilirken, aynm1 meslegi icra igin Tiirk
vatandaglarinin sahip olmasi gereken bilgi, beceri ve yetkinliklerin detayli bir
karsilastirma kapsaminda incelenmesi onemlidir. Diplomasini  YOK
tarafindan taninan yurt disindaki bir yiiksekogretim kurumundan alan Tiirk
vatandagi ve ayni sekilde yabanci uyruklu bir kisinin diploma denklik
basvurularinda farkli ve ayricalikli yaklasimlarin olmamasi, siirecin herkese
adil sekilde uygulanmasi hassasiyetle ele alinmas: gereken bir konudur®’.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler ve iilkelerinde savas, ilhak ve
isgal kosullar1 bulunan yabancilarin diplomalarinin ve dolayisiyla meslege
iliskin niteliklerinin taninmas1 kapsaminda YOK ayrica mevzuat kolaylastirici
bir¢ok karar almistir. Savag veya olaganiistii kosullarin bulundugu tilkelerden
gelen yabancilara saglanan en biiylik kolaylik, kisiler denklik i¢in gerekli
evraklarin asillarini, kopyalarini veya higbir evrak sunamasalar da denklik
islemlerini baglatabilirler. Bu siire¢ ¢esitli yazili ve sozlii degerlendirme
araclartyla yiiriitiilmektedir. Yurt disindaki kurumlardan mezun diger Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglar1 veya yabancilarsa diploma denklik basvurularm
eksik belge ile gergeklestiremezler, aksi halde bagvuranlarin miiracaatlar
kabul edilmez. Bu noktada gecici koruma veya uluslararasi koruma
statiisiindeki kisilere diploma denklik islemlerinde diger yabancilara gore
kolaylik saglandigindan so6z edilebilir.

Diploma denkliginin alinmasiyla dogrudan meslek icrasina imkén veren
alanlarm YOK ve Mesleki Yeterlilikler Kurumu’nun (MYK) yakin is birligi
ile diizenlenmesi, akademik egitimine devam amachi diploma denklik

derecelerin taninmasina iliskin usulleri belirleyen Lizbon Sézlesmesi’ni Tiirkiye 01.12.2004
tarihinde imzalamis ve S6zlesme 01.03.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

%5 Lizbon S6zlesmesi Madde VI1’e gore “Bir tamima karari, yiiksekégretim belgesi tarafindan
belgelenen bilgi ve beceri esasina dayaniyorsa, her taraf, tanimanin istendigi belge ile
tanimanin istendigi tarafca bu belgeye karsilik gelen diploma arasinda énemli bir farkhilik
goriilmedigi durumda, diger tarafia verilmis yiiksekogretim belgelerini tantyacaktir.”

% Ayselin Yildiz, Suriye Uyrukiu Ogrencilerin Tiirkiye'de Yiiksekogretime Katilimlar: (Yagar
Universitesi 2019), 19.

97 Y1ldiz, 19.
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basvurularinin YOK, istihdama iliskin meslek yeterliliklerinin ise meslek
kuruluslart ve MYK gibi kurumlarca degerlendirilebilmesi hem egitim hakki
hem de ¢aligma izinlerinin diizenlenmesinde daha uygun sonuglar iiretecek bir
siire¢ olarak onerilebilir.

V. SONUC VE DEGERLENDIRME

Temel insan haklarindan biri olan ¢alisma hakki, Tiirkiye’de vatandas ve
yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes i¢in anayasal olarak giivence altina
almmig olmakla beraber, yabancilarin c¢alisma hakki temel hak ve
Ozgiirliikklere iligkin evrensel ve uluslararasi hukuk belgelerine uygun olarak
sinirlandirilabilir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’ye de uygun
olarak ulusal mevzuatimizda miiltecilerin ¢alisma haklar1 Tiirkiye’deki diger
yabancilara taninan haklara gére daha dezavantajli bir durumda
diizenlenmemektedir. Diger taraftan, Tiirkiye kendi vatandaslarina saglanan
hak ve imkanlar1 da gozetmektedir. Genis anlamda degerlendirildiginde
uluslararast koruma statiisii 1rki, tabiiyeti, dini, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu igin bir baska iilkeye sigman ve koruma talep eden
yabancilart kapsamaktadir. Bu baglamda ulusal mevzuatimizda kisilerin
geldikleri cografyaya da bagh olarak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu uyarinca uluslararasi koruma hak sahipleri, miilteciler, sartli
miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahibi olan kimseler olarak
tanmimlanmaktadir. Suriye’deki i¢ savas ve karisikliklar nedeniyle Tiirkiye’ye
kitlesel olarak go¢ eden ve siginan, yaklasik on senedir de Tiirkiye’de yasayan
3,7 milyon Suriyeli ise gecici koruma statiisiindedir. Dolaystyla, Tiirkiye’de
bulunan yabancilarin ¢aligma izinleri sahip olduklari uluslararasi koruma tiirii
veya gegici koruma statiisiine gore birgok farkli mevzuat ve uygulamalar
kapsaminda diizenlenmektedir. Mevzuattaki farkliliklar, verilen statiiye bagh
olarak calisma iznine dogrudan sahip olma veya caligma izni bagvuru
siirecinin gerekliligi, basvuru igin bekleme siiresi sarti, ¢alisma izninin
kullanilabilecegi cografyanin sinirlandirilmasi ve istihdam kotasi gibi gesitli
unsurlar iizerinden degisiklikler gostermektedir.

Uluslararas1 iggiicline iligkin politikalarin belirlenmesi, belirlenen
politikanin uygulanmasi ve bu politikay1 esas alarak yabancilara ¢alisma izni
verilmesi siireclerinde Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na gore Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigmi yetkili kilimmistir. Kanun, gerek politikanin
belirlenmesinde gerekse de ¢alisma izni degerlendirme siirecinde ilgili diger
kurum ve kuruluslarin uzmanligini da siirece dahil etmeyi 6ngérmektedir. Bu
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baglamda CSGB’nin uluslararasi iggiicii politikasi, ulusal isgiicli piyasasinin
sartlar1 ve ayrica meslek icrasina iliskin diizenlemeleri de degerlendirerek
yabancilarin ¢alisma izinlerini ¢ogulcu ve katilimer bir siire¢ kapsaminda
diizenledigi diisiintilebilir. Gegici Koruma Yonetmeliginin 29(2) maddesine
gore ise gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin ¢alisabilecekleri sektorler, is
kollar1 ve cografi alanlarin Cumhurbaskaninca belirlenmektedir. Yabancilarin
calisma izinlerine iligkin her tiirlii slirecin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi biinyesinde yer alan Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilmesinden hareketle, yetki bakimindan karmasayi onleme
amaciyla gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin
durumlarinin da Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan
belirlenebilmesi uluslararasi iggiicii ve go¢ politikalar arasindaki iligkinin de
daha etkin ve biitlinleyici sekilde gozetilebilecegi bir yaklasim olarak
oOnerilebilir.

Uluslararas1 koruma veya gecici koruma kapsamindaki yabancilar
calisma izninin alinmasindan sonra Tiirk vatandaslar1 ve diger tiim yabancilar
gibi 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak ¢alismaktadirlar. Her iki gruptaki
yabancilarin da galigsma izinleri bagvuru siireglerinde is¢i ve isveren arasinda
imzalanmig belirli siireli is s6zlesmesini sunmalar1 gerekmektedir. Bakanlik
tarafindan galigsma izni verilmemesi durumunda ise, Yargitay ictihatlarinda da
belirtildigi {izere, is akdi kurulmamis oldugundan, is iligkisinden o ana degin
dogmus bulunan haklarin goézetilmesi esasina riayet edilerek, s6zlesmede
kalan siireye iliskin {icretin istenemeyecegi kararlastirilmistir. Diger bir
ifadeyle, calisma izni bulunmayan yabancilarla yapilan is sézlesmelerinin
bastan itibaren gegersiz oldugu kanisina dayanarak, ¢alisma izni
bulunmaksizin ¢alisgan bir yabanci is¢inin is sOzlesmesi uyarinca
isteyebilecegi iscilik hak ve alacaklarimi ileriye etkili olarak talep etmesi
gecersizdir. Ancak gecersizligin sonradan anlasilmasi durumu s6z konusu
oldugunda, is soOzlesmesinin gecersizligi ileriye etkili olabilecektir. Bu
noktada, is hukukunun temel ilkeleri ile de bagdasir nitelikte, is¢inin gegmis
is¢ilik haklarindan mahrum kalmamasinda hakkaniyet gozetilmektedir.
Uluslararasi koruma bagvuru sahibi, sartli miilteciler ve gegici koruma statiisii
sahibi olan isciler ile akdedilecek olan is sozlesmelerinde karsilasilabilecek
sorun, ¢alisma iznine bagvuruda alt1 aylik bekleme siiresi oldugundan, ilgili
altt aylik siire¢ icerisinde c¢alisma izni bulunmaksizin bir isyerinde ¢alisan
yabanci is¢inin is soOzlesmesinin akibetine iligkindir. Bu baglamda, is
sozlesmesinin gecersizliginin ileriye doniik hiikiim ve sonu¢ doguracagini
kabul etmek is hukukunun temel ilkelerine daha uygun diisecektir.
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Yabancilarin ¢alisma izni siireclerini meslek icrast ve dolaysiyla
gecmiste kazanilan mesleki niteliklerin taninmasi siireclerinden bagimsiz
disiinmemek gerekir. Bu baglamda, ister uluslararast koruma ister gegici
koruma isterse de diger yabancilar statiisiinde olsun, tiim yabancilarin
Tiirkiye’de bazi alanlarda ¢aligmasi kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu
saglig1 ve kamu yarar1 gibi birtakim sebeplerle yasaklanmig veya bu alanlarda
calismast sinirlandirilmistir. Saglik ve egitim gibi kimi alanlarda ise ¢aligma
izni bagvurusunda meslek icrasina yonelik olarak nitelik ve uzmanliklarin
yeterliligini gosteren On izin siireci tanimlanmistir. Dolayisiyla, kimi
meslekler igin ilgili Bakanlik ve kurumlarin 6n izin mekanizmasiyla siirece
dahil edildigi, ancak nihai ¢alisma izni kararinin CSGB’nin uluslararasi
isguicu politikasini da gozeterek karar aldigi bir siireg esastir. Diger taraftan,
yabancilarin meslek icrasiyla isgiicli piyasasina katiliminda Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yiiriitiilen diploma denklik iglemleri 6nem arz etmektedir.
Temel calisma alan1 yiiksekdgretim politikalarinin yiiriitiilmesine iliskin olan
bir kurumun meslek icrasma iligskin politikalar1 gozeterek hareket etmesini
gerektiren ana neden lilkemizde birgok alanda dogrudan meslek icrasi igin
lisans diplomasinin yeterli olmasindan kaynaklanmaktadir. “Akademik
denklik” ve “meslek icrasi/istihdam denkligi” Tiirkiye’de bir¢ok meslek i¢in
ayr1 diizenlenmediginden, Tiirkiye yurt disinda kazanilan niteliklerin
taninmasinda Tiirk vatandas1 ve yabancilar ayrimina girmeksizin, “otomatik
tanima” degil, gerekli goriilen bilgi ve nitelik eksikliklerinin
tamamlanabilecegi ek siireclerle tanimay1 gergeklestirmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye, tarafi oldugu Avrupa Bolgesinde Yiiksekdgretimle Ilgili Belgelerin
Tanmmasina Iliskin Sézlesme’yi  “esasli/nemli farklillk” maddesi
kapsaminda degerlendirmektedir. Keza, bu noktada gecici koruma
kapsamindaki Suriyelilere ek olarak iilkelerinde savas, ilhak ve isgal kosullar
bulunan yabancilarin diplomalarimin ve dolayisiyla meslege iligskin
niteliklerinin tanimasi kapsaminda YOK’iin ayrica mevzuat: kolaylastirict
bircok karar aldiginin da unutulmamasi gerekir. Pozitif ayrimciligin
uluslararast koruma veya gecici korumadakilerin lehine gergeklestigi bu
yaklagim kapsaminda, bu gruptaki yabancilarin eksik veya teyit gerektiren
evraklarinin denklik siireglerini baglatmada engelleyici bir unsur olmasi
onlenmeye calisilmistir. Ancak tiim bu olumlu ve destekleyici siireglerin
uluslararast  iggiici ve gd¢ politikalar1 baglaminda daha etkin
diizenlenebilmesi i¢in, diploma denkligi ile dogrudan meslek icras1 saglayan
alanlarin CSGB, Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), ilgili meslek oda ve
birlikleri ve YOK iin yakin is birligi ile detayl1 diizenlenmesi egitim hakki ve
calisma izinlerinin diizenlenmesinde daha dogru, siirdiiriilebilir ve verimli
sonuglar liretecek bir siirecin gelistirilmesine dnemli katk: saglayacaktir.
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