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Miilteci Korumasi Kiiresel Kamusal Malinin Maslow ihtiyaglar Hiyerarsisi
Cergevesinde incelenmesi”

Zeynep Demirci Cakiroglu?, ibrahim Attila Acar?

0z

Gegmiste yasanan bir savas veya i¢ karigiklik sonucunda g¢ogunlukla kendi cografi bolgelerine iltica eden mdlteciler, kiiresellesme
stireci ile birlikte kendi bélgelerinin disindaki ilkelere iltica etmeye baglamistir. Ozellikle miilteci trafiginin yogun oldugu ve miilteci
fabrikasi denilebilecek (lkelerden iltica eden miilteciler, ilk olarak can guvenliklerini saglayabilecekleri Ulkelere siginmaktadir.
Sonrasinda ise Maslow’un ihtiyaglar Hiyerarsisindeki basamaklarin bir Ustiine ¢ikmaya calismakta ve gelismis (lkelere gegcis
yapmaktadir. Tum bu yasanilanlar neticesinde onceleri bolgesel kamusal mal ozellikleri gésteren milteci korumasinin niteligi
degismistir. Bu anlamda calisma, secilen 6rnek savaslarda yasanan miilteci hareketleri ile Maslow ihtiyaclar Hiyerarsisi temelinde
miilteci korumasinin kiiresel kamusal mal 6zelligi kazanma siirecini ele almaktadir. incelenen savaglardaki miilteci hareketlerine ait

verilerin analizi ile milteci sorununun ve dolayisiyla multeci korumasinin kiiresel kamusal bir mal olarak degerlendirilmesi gerekliligi
sonucuna ulagiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kamusal Mal, Miilteci Korumasi, Miilteci Trafigi, Miilteci Fabrikasi, Basamak Ulke, Maslow ihtiyaclar
Hiyerarsisi.

Examination of the Refugee Protection Global Public Good in the
Framework of Maslow's Hierarchy of Needs

Abstract

Refugees, who mostly took refuge in their own geographical regions as a result of a war or internal disturbance in the past, have
started to take refuge in countries outside of their own regions with the globalization process. Especially the refugees who take
refuge from countries where refugee traffic is intense and which can be called refugee factories, first take refuge in countries where
they can ensure their life safety. Thereafter it tries to climb up one of the steps in Maslow's Hierarchy of Needs and passes to
developed countries. As a result of all these experiences, the characteristics of the refugee protection, which was previously a
regional public goods, has changed. In this sense, the study discusses the process of refugee protection gaining a global public goods
on the basis of the refugee movements experienced in the selected wars and Maslow's Hierarchy of Needs. With the analysis of the
data on the refugee movements in the wars examined, it is concluded that the refugee problem and thus the refugee protection
should be evaluated as a global public good.

Keywords: Global Public Goods, Refugee Protection, Refugee Traffic, Refugee Factory, Stepping Country, Maslow’s Hierarchy of
Needs.
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GiRiS

Kiresellesme olgusu milteci hareketlerini ve dolayisiyla milteci sorunlarini 6nemli dlclide
etkilemis ve degistirmistir. Ulkesindeki dogal afetler, ic catismalar, savaslar ya da cesitli
yonlerden yapilan baski gibi zorlayici sebeplerle iltica etmek zorunda kalan miilteciler, gidilen
Ulkeler agisindan gesitli sorunlar olusturmustur. Bu sorunlarin ¢6ziimi{ noktasinda ise miilteci
korumasinin saglanmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Onceleri bélgesel olarak iltica eden
milteciler kiresellesmenin ortaya cikardigi etkiler sonucu bolgeler arasi hareket kabiliyeti
kazanmistir. Kiresellesmenin sagladigl ulasim imkanlari sayesinde miiltecilerin kendi bolgeleri
disina ¢ikmalari sik karsilasilan bir durum haline gelmistir. Ozellikle 2000’li yillar sonrasinda
miilteciler neredeyse tim diinyaya yayllma egilimi géstermeye baslamistir.

Bu anlamda ¢alismada ilk olarak miltecilik olgusu, milteci sorunlarinin ortaya cikisi ile
bolgesel ve kiresel dlcekte Ulkelere etkileri ele alinmis ve milteci korumasinin neden 6nemli
oldugundan bahsedilmistir. Bu konuyu takiben milteci hareketlerini aciklayan milteci fabrikasi,
milteci trafigi ve basamak (ilke kavramlarina yer verilmis ve Maslow ihtiyaglar Hiyerarsisi
(Maslow, 1943) kapsaminda miilteci hareketleri degerlendirilmistir. Son kisimda ise I. ve Il
Kérfez Savaslari, Bosna Savasi ve giincel olmasi sebebiyle Suriye i¢ Savasi’ndaki miilteci
hareketleri incelenerek, Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisi temelinde miilteci korumasinin kiiresel
kamusal mal ve bolgesel kamusal mal olma 6zellikleri tartisiimistir. Calismada neden bu savaslara
yer verildigi her savas dzelinde ifade edilmistir. Ancak Suriye i¢ Savasi’nda, Tiirkiye’nin uygulamis
oldugu politika miiltecilerin dogal yayilma hareketlerini etkilemistir. Bu sebeple bu savas
ozelinde Tiirkiye’nin verilerinin dahil oldugu ve olmadigl durumlar ayri ayri degerlendirilmis ve
ortaya citkan sonug¢ milteci korumasinin kiiresel kamusal mal olmasi agisindan dikkat cekici
bulunmustur.

1. MULTECILIK VE MULTECi KORUMASININ BOLGELERI KURESELLESTIRMESI

Miuilteciler; Glkesindeki zorlama, savas, ¢atisma gibi olumsuz durumlardan kagarak baska
bir tilkede siginma aramak zorunda kalmaktadir. Hali hazirda bu olumsuz durum sebebiyle iltica
etmek zorunda kalan miiltecilerin iltica sireclerinde de pek ¢ok sorunla karsilastigi bilinmektedir.
Bu iltica slireci milteciler agisindan zorlu olmasinin yaninda, iltica edilen ulkeler agisindan da
ciddi zorluklar olusturmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasi bircok sorunla karsilasan tlkelerin
ayni zamanda miilteciler i¢in bliyliik miktarlarda harcamalar yapmasi da kaginilmaz olmaktadir.

Gecmis zamanlarda yasanan kitlesel milteci akinlarinda milteci hareketleri, bélgesel
Olcekte gelisim gostermistir. Bu anlamda miilteci hareketlerinden sadece o bdlgede bulunan
diger Ulkeler etkilenmistir. Ancak kiresellesme sonucu miltecilerin bélge disindaki tlkelere iltica
etme yetenegi kazanmasiyla birlikte, yalnizca bolge Ulkelerinin degil kiiresel 6lgekte diinya
Ulkelerinin neredeyse tamaminin etkilendigi bir stirece gecilmistir.

1.1. Miilteciligin Ortaya Cikisi ve Miilteci Sorunu

insanlarin toplu halde yasamaya baslamalarini takiben siginma ve miiltecilik sorunlari da
ortaya ¢ikmaya baslamistir. ilk miilteci sorunu olarak kabul edilebilecek olan kavimler géciinden
beri insanlar belirli sebeplerle tlkelerini terk etmek durumunda kalmistir (Capan ve Gliveng,
2017). Yogun olarak miilteci sorunlarina sebebiyet veren durumlar gesitli olsa da bu problemin
ana nedeninin Ulke igi karisikliklar veya savaslar oldugunu séylemek yanls olmayacaktir. Eski
zamanlardan baslayan ve gilinimize kadar da devam eden bu siire¢ siginma ve miiltecilik
kavraminin olusumuna ve gelisimine zemin hazirlamistir. iste milteci kavrami, zorlu kosullar
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sebebiyle can glivenliginden endise edip Ulkesinden kacarak baska lilkeye korunma talebinde
bulunan ve bu talebi kabul edilen kisi olarak tanimlanabilmektedir (Tung, 2015). Bu zorlu
kosullar; savaslar, dogal afetler, ayrimcilik, dini ya da siyasi diisinceleri nedeniyle gérilen baski,
zulim korkusu, vb. olabilmektedir (Hedberg ve Haandrikman, 2014). Ancak tarihteki biyik ¢apl
milteci hareketleri incelendiginde genellikle savaslarin daha biyik yogunlukta milteci
sorununa sebebiyet verdigi gorilmektedir.

Miilteci kavraminin tanimlanmasinda ve miiltecilerin haklara ulasabilmelerinde 1951 ve
1967 yilinda imzalanan uluslararasi sézlesmeler ve protokoller 6nemlidir. 1951 yilinda imzalanan
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi” uluslararasi miilteci hukukunun
temeli olarak kabul edilmektedir. Ancak, 1951 yilinda yapilan multeci taniminin kapsaminin dar
olmasi sebebiyle Birlesmis Milletler aracihigiyla 1967 yilinda yeni bir protokol (Miiltecilerin
Hukuki Stattisiine Dair Ek Protokol) hazirlanarak milteci tanimi son halini almistir.

Miuilteci taniminin yapilmasi lizerine Ulkeler nezdinde uluslararasi cergeveye uygun olarak
miiltecilere cesitli haklar da taninmistir. Ancak, yine de Ulkesindeki baski ve zorlayici unsurlar
nedeniyle Ulkelerini terk etmek zorunda kalan ve baska ulkelere siginan milteciler buyuk
zorluklarla karsilasmaktadir. Ozellikle savaslar sebebiyle yapilan kitlesel miilteci akinlarinda hem
miulteciler hem de (lkeler agisindan cesitli zorluklar ve sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Uzun
yillardan beri siliregelen bu sorunlarin ¢6zimi ve milteci korumasinin saglanmasi
gerekmektedir.

1.2. Miilteci Sorununun Balge Ulkelere Etkileri ve Kiiresellesmesi: Miilteci Korumasinin
Onemi

Gegen donemler boyunca diinyanin siyasi, ekonomik, sosyal yapisi degistikce ve 6zellikle
kiiresellesmenin getirdigi olumlu ve olumsuz faktorlerle de beraber miiltecilik konusu farkl bir
anlam ve boyut kazanmaya baslamistir. Neredeyse insanlik tarihinin baslangicindan itibaren
yasanan savaslar incelendiginde, milteci sorunlarinin 6nemi daha acik bir sekilde
anlasiilmaktadir. Bu anlamda miilteci sorunu var oldugu giinden bugline degin, sorunlarin
¢6zimiU adina gerek az gerek cok sayida o6nlemler alinmistir ve alinmaktadir. Gegmisten
ginimize kadar cgesitli kuruluslar olusturulmakla birlikte, miltecilere koruma saglanmasi,
haklarinin korunmasi ve ihtiyacglarinin temin edilebilmesi adina yapilan faaliyetler, glinimizde
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK/UNHCR) araciligiyla yurutilmektedir.
Ancak miltecilerin ilk giris yaptigi Glkeler miltecilerin korunmasina iliskin biiyik sorumluluga
sahip olmakta ve ilk midahale ve koruma bu lkeler tarafindan yapilmaktadir.

Miuiltecilerin ev sahibi llkeye girisiyle birlikte olumlu ve olumsuz bir¢cok acidan etkileri
ortaya ctkmaktadir. Miltecilerin ya da siginmacilarin tlkelerinden ayrilirken biraktiklari somut
varliklari ile birlikte iltica ettikleri Ulkeye getirdigi soyut varliklari da mevcuttur. Meslekleri,
becerileri, yetenekleri, vb. varliklari ev sahibi llkeler agisindan olumlu etkiler olusturmaktadir.
Miuiltecilerin iltica ettikleri tlkede bu soyut varliklarini kullanarak yeni rinler yetistirmesi ve
tarimsal Uretimi arttirmasi s6z konusu olabilmektedir. Ayni sekilde yerel toplumun daha ucuza
mal almasini saglayacak yeni ticaret olanaklari da olusturabilirler (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yuksek Komiserligi/BMMYK, 1997).

Miuilteciler belirli sartlar ile iltica ettikleri Ulkelere olumlu etkiler saglayabilecegi gibi
genellikle olumsuz etkilerin olustugunu sdylemek mimkiindiir. Ulkeler miilteci akinlariyla
karsilastiklarindan itibaren milteci ve siginmacilar icin pek ¢ok sey yapmakla yukimli hale
gelmektedir. Ancak ¢ogu zaman bu yik Ulkelere agir gelmekte, Ulkeler bu maliyetleri
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karsilayamamakta ve ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Clinki Ulkeler kaynaklarini toplumun
ihtiyaclarini karsilamada kullanmak yerine, miiltecilerin ihtiyacglarina yonelik konulara ayirmak
zorunda kalmaktadir (Kaynak vd., 1992). Bu durum da yerel halkin lizerinde olumsuz bir etki
olusmasina zemin hazirlamakta ve uluslararasi toplum tarafindan miiltecilerin kayiriimasi
dislincesi de bu olumsuzlugu pekistirmektedir. Sonucta yerel halk ile multeciler arasindaki
iliskiler gerginlesmekte ve huzursuzluk ve ¢atismalar ortaya gikabilmektedir (BMMYK, 1997).

Ev sahibi (lkelerin karsilastigi bu sorunlar sebebiyle biylk yiklerle karsilastig
gorilmektedir (Ciger, 2015). Cok biylk sorumluluk gerektirmesi sebebiyle llkeler cogunlukla bu
sorumluluklarini yerine getirememekte ve hak ihlalleri dogmaktadir. Uluslararasi alanda bu hak
ihlallerinin 6niine gecmek igin tilkeler genellikle yetersiz kalmaktadir. Ozellikle iilkelerin kendi
ulusal menfaatleri kapsaminda sorunu degerlendirmeleri, bu konuda diizenleme yapma istegini
de azaltmaktadir. Ulkeler kamuoyunun olumsuz tepkileriyle beraber kendi vatandaslarinin
givenligini gerekce gostererek ve birtakim idari ve hukuksal engeller koyarak miltecilerin Gilkeye
girisini zorlastirmakta, hatta engellemektedir (Crisp, 2003). Ulkelerin miilteci sorununa ¢dziim
bulmak yerine kayitsiz kalmayi segmeleri sorunu daha da alevlendirmektedir.

Yasanan miilteci sorunlarinda ev sahibi tlkelerin yani sira savaslarin ya da i¢ karisikliklarin
yasandigl bolgede bulunan komsu tlkeler ve milteci sorununun yasandigi bolgede yer almayan
daha uzaktaki ulkeler de gesitli olumsuzluklarla karsilasmaktadir. Kiresellesmenin Glkeleri
yakinlagtirmasiyla birlikte bir (lkede yasanan sorun diger (lkeleri de kisa bir siirede
etkileyebilmektedir. Ozellikle miilteci hareketleri kitlesel oldugunda bu durum cokca
yasanmaktadir. Clinkii multeci kabul eden ve ev sahipligi yapan llkeler miltecilere yeterli
korumayi saglayamadiginda miilteciler baska (lkelere iltica etmektedir. Bu durum tiim diinya
Ulkelerini potansiyel bir iltica Ulkesi haline getirmektedir. Bu baglamda milteci korumasini tek
bir llkenin sorunu olarak gérmek ve yukiumlaliklerden kaginmak gliniimiz diinyasini daha
blylk tehlikelere agik birakmaktadir. Milteci sorununun artik tim diinya (lkelerini
ilgilendirmesi sebebiyle de bu konuya ortak bir politika ile ¢oziim getirilmesi ve miiltecilere
koruma saglanmasi, hem (lkelerin kendi glivenligi hem de miilteci sorununun mimkin oldugu
kadar azaltilmasi agisindan son derece elzemdir (Demirci, 2019).

1.3. Miilteci Korumasinin Kiiresel Kamusal Mal Ozelligi Kazanma Siireci

Miilteci korumasinin teorik cercevede kiiresel kamusal bir mal olarak degerlendirilme
sureci, kuresel kamusal mallarin 6zelliklerini taslyip tasimamasina gore sekillenmektedir.
Demirci ve Acar (2019) bu teorik cerceveyi ifade etmistir. Milteci hareketlerinin yalnizca
bolgesel olmamasi, boélge disindaki diger Ulkelere de miltecilerin hareket etmesi; miilteci
sorununun yarattigi negatif dissalligin potansiyel tiim tlkelere yayildigini géstermektedir. Bunun
yaninda (lkeler cesitli politikalarla Ulke sinirlarina miltecilerin  gelmesini engellemeye
calismaktadir. Ancak bu engellemelere ragmen miilteciler yasal ya da yasal olmayan yollardan
Ulkelere giris yapmaktadir. Bu durumda miilteci sorunlarinda dislamanin kismen de olsa
mimkiin olmadig gorilmektedir. Ayni zamanda miilteciler bir llkeye iltica ettikten sonra baska
Ulkelere de iltica edebilmektedir. Bu baglamda kiresel kamusal mallarin temel 6zelliklerinden
biri olan tliketimde rekabet olmamasi 0Ozelliginin milteci sorunlarinda da var oldugu
soylenebilmektedir (Demirci ve Acar, 2019).

Ayni zamanda miilteci sorunu kiresel bir hale geldigi icin tiim uluslarin ve uluslararasi
kuruluslarin yapilan maliyetlere katilmasi gerekir. Yapilan yardimlarin miktarlarina bakildig
zaman Ulkelerin bu kiiresel soruna karsi daha az duyarli oldugu gorilmekte olup, bu maliyetlere
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cogunlukla ev sahibi Ulkeler katlanmaktadir. Bir diger ifade ile kamusal mallarin temel 6zellikleri
sonucu ortaya ¢ikan bedavacilik sorunuyla burada da karsilagilmaktadir. Birgok tlke ortaya ¢ikan
milteci hareketi karsisinda herhangi bir maliyete katlanmadan veya az bir maliyete katlanarak
bu sorunlarin meydana getirecegi olumsuz etkilerden korunmaktadir. Bunun bir sonucu olarak
da kamusal nitelikte mal ve hizmet Uretimi ya gerceklestiriliememekte ya da yetersiz diizeyde
sunularak bir¢ok alanda olumsuz etkiler meydana getirmektedir (Teyyare ve Sayaner, 2017).

Miuilteci sorunlarinda karsilasilan etkiler multeci korumasinda da karsimiza ¢ikmaktadir.
Miuilteci sorunlarinin ¢6zimi, baska bir ifadeyle milteci korumasinin saglanmasi ile bir pozitif
dissallik ortaya c¢ikmaktadir. Bu pozitif dissalliktan dlkeler, milteci korumasi icin yaptig
katkilardan bagimsiz olarak yararlanmaktadir. Bu durum tiketimde dislama olmadigina isaret
etmektedir. Ayni sekilde bir Glkenin bundan sagladigi fayda diger ulkelerin faydasini
azaltmayacagindan dolayl da tiketimde rekabet olmadigi gérilmektedir (Bursalioglu, 2016).
Ayni zamanda yukarida belirtildigi Gzere maliyetlere katlanmayanlar da miiltecilere koruma
saglanmasi ile olusan baris ve istikrar diizeninden yarar saglayabileceklerinden bedavacilik
sorunu miilteci korumasinda karsimiza ¢ikmaktadir (Suhrke, 1998). Bu anlamda hem miilteci
sorunu hem de bu sorunlarin ¢6zimi anlamina gelen miilteci korumasi, fayda veya zararin
yayildigi alana gore 6nceleri bolgesel kamusal mal 6zellikleri gostermekteyken zamanla kiresel
kamusal mallarin temel 6zelliklerini tasimaya baslamistir.

Demirci ve Acar (2019) tarafindan miilteci korumasinin teorik gergevesinin ele alindig
calismada belirtildigi gibi; ev sahibi tilkelere finansman saglanmasi veya saglanmamasi, tlkelerin
miulteci kabul etmemek yoniinde cesitli politikalar Gretmesi, milteci sorunlarinin ev sahibi
Ulkede ekonomik istikrar problemlerine sebep olmasi ve bu durumun diger Ullkelere de sirayet
etmesi gibi bircok farkli neden ile de miilteci korumasi kiiresel kamusal bir mal olma 6zelliklerine
kavusmustur (Demirci ve Acar, 2019). Burada 6nemli olan nokta, miltecilerin ayrildigi Glkeler
belli iken iltica etmek isteyecegi Ulkeler belli ve kesin degildir. Hatta miilteciler can glivenliklerini
saglamak Uzere iltica ettigi ilk Glkeden baska Ulkelere de gidebilmektedir. Bu da miilteci
sorununu bir dinya meselesi yapmakta ve milteci korumasini kiresel olcekte saglamayi
gerektirmektedir (Demirci, 2019).

2. MULTECI HAREKETLERINi ACIKLAYAN KAVRAMLAR VE MASLOW iHTIYACLAR
HIYERARSISI iLiSKiSI

Miuilteci korumasinin kiresel kamusal mal 6zellikleri kazanma siirecinde en dikkat cekici
hususlardan biri, yasanan savaslari izleyen vyillarda milteci hareketlerinde gerceklesen
degisikliklerdir. Milteci sorununun cgesitli nedenleri olmakla birlikte tarihte gbzlemlenen kitlesel
milteci akinlarinin sebebi, genellikle savaslar ve i¢ catismalar olmustur. Birden fazla tlkenin
savasmasl ya da ulke icinde yasanan catismalar sebebiyle ¢ok fazla insan, tlkesini terk etmek
zorunda kalmaktadir. Ulkesinde gida, saglik, barinma ve giivenlik gibi ihtiyaclarini
karsilayamayan insanlar, ilk kagis yeri olarak genelde komsu (lkelere iltica etmektedir. Bu
sebeple 6zellikle miilteci fabrikasi olarak nitelendirilen tlkelerin yer aldigi ve miilteci trafiginin
yogun oldugu Ortadogu ve Afrika’da yilksek sayida milteci bulunmaktadir. Ancak savas veya ig
catisma gibi kitlesel milteci akinlarina sebebiyet veren olaylarin ardindan milteci hareketlerinde
degisiklikler meydana gelmektedir. Bu bolgelerdeki milteciler kiiresellesmenin etkisiyle birlikte
ilk iltica ettigi tlkelerin disina ¢ikarak daha uzaktaki tilkelere gitmeye baslamaktadir.
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Miiltecilerin iltica slirecindeki bu hareketlerini aciklamak Uzere cesitli kavramlar
gelistirilmistir. Konunun daha iyi anlasiimasi agisindan bu kavramlarin agiklanmasina gerek
duyulmaktadir.

2.1. Miilteci Fabrikasi ve Miilteci Trafigi

insanlk tarihinin baslangicindan beri diinyanin her yerinde savaslar ve i¢ catismalar
yasanmaktadir. Ulkelerinde yasanan savas ya da i¢ catismadan kagan ya da zorunlu olarak
Ulkesinden gikarilan kisiler, baska Ulkelere iltica etmek durumunda kalmaktadir. Diinyanin farkh
ve bircok cografyasinda bu durum yasanmakta ise de bazi bolgelerde daha sik yasandigi
sdylenebilmektedir. Ozellikle Ortadogu ve Afrika bolgesindeki iilkelerde, savaslar ve i¢ catismalar
cok daha fazladir. Siyasi, askeri ve iktisadi meseleler ile cografi konum vb. konularda yasanan
sorunlar sebebiyle bu boélgelerde neredeyse hi¢ bitmeyen bir savas yasanmaktadir. Diinyada
yasanan savaslarla karsilastirmasi yapildiginda ise, savaslarin yaklasik yarisinin bu bolgelerde
oldugu cikarimi yapilabilmektedir. Bu anlamda yogun savaslar ve i¢ catismalar yasanmasi
sebebiyle bu Ulkelerden iltica eden milteci sayisi, diinya siralamasinda en Ust basamagi
zorlamakta ve bu llkeler adeta bir fabrika gibi multeci iretmektedir. Bu sebeple, yasanan
savaslar ya da i¢ catismalar yoluyla sirekli milteci veren ulkeleri ifade etmek icin milteci
fabrikasi kavramini kullanmak, dogru bir ifade olmaktadir. Genel bir tanimlama ile miilteci
fabrikasi, yasanan savaslar ya da i¢ ¢atismalar sebebiyle siirekli milteci veren (lkeleri ifade
etmektedir.

Miilteci fabrikasi olan ulkelerden iltica etmek zorunda kalan kisiler, yine ilk olarak can
givenliklerini saglamak icin bu bolgede yer alan baska bir (ilkeye siginmaktadir. Bu sebeple de
bu bolgelerde yogun bir milteci hareketliliginin yasandigini séylemek yanhs bir ifade
olmayacaktir. Sirekli savaslarin yasandigi ve bir milteci fabrikasi gibi slirekli milteci Greten
Ulkelerden bir digerine yilksek sayilarda miilteci gegisi yasanmaktadir. Yasanan miilteci
gecislerini ifade etmek Uzere milteci trafigi kavrami, yerinde bir kullanim olmaktadir. Bu
baglamda miilteci trafigi, muilteci nifusunun fazla oldugu bolgelerdeki milteci giris cikislarini
ifade etmektedir.

2.2. Basamak Ulke

Ravenstein’in, G6¢ Kanunlari (Ravenstein, 1889) adl eserinde belirttigi dusinceleri
tizerine iki gd¢ modeli oldugu séylenebilmektedir. ilk modelde gé¢ basamakli bir sekilde, kisa
mesafeli ve zincirleme olarak gelismis ticaret merkezlerine dogru gerceklesmektedir. ikinci
modelde ise gb¢ basamaksiz, uzun mesafeli ve dolaysiz olarak ticaret ve sanayinin merkezlerine
yonelmektedir. Bu modeller cercevesinde ortaya c¢ikan sonug, goclin gelismis (Ulkelere
yoneldigidir (Caglayan, 2006).

Miilteciler; zorunlu olarak go¢ eden kisiler olduklari icin bu go¢ modellerinin milteciler
icin de gecerli olmasi mimkiindir. Gerceklesen miilteci hareketleri incelendiginde, miiltecilerin
de ozellikle ilk modeldeki gibi basamakli bir sekilde gelismis Ulkelere yoneldigi gortlmektedir.
Miilteci fabrikasi olan Ulkeler ¢ogunlukla Ortadogu ve Afrika Bolgesinde yer almakta ve
miilteciler agisindan ilk siginilan Glke de bu bolgede olmaktadir. Ancak yogun miilteci trafigine
sahip olan bu Ulkeler genellikle bir gegcis Ulkesi olmaktadir. Cliinkii milteciler can glivenligini
saglamak igin ilk olarak komsu Ulkelere gitmekle birlikte bu dlkeleri basamak llke olarak
kullanmakta ve ilk firsatta daha iyi yasam standartlari icin gelismis Ulkelere gitmektedir.
Miuiltecilerin ilk olarak iltica ettikleri ve gelismis (ilkelere gegis icin bir asama olarak gordikleri
tlkeleri de basamak tilke olarak ifade etmemiz miimkinddr.

553



Demirci Cakiroglu, Z., Acar, I.A. / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 40 (3), 548-565

2.3. Miilteci Hareketleri ile Maslow ihtiyaglar Hiyerarsisi iliskisi

Savaslar ve i¢ catismalar sebebiyle miilteciler ilk olarak can glivenliklerini saglamak icin en
yakinlarinda bulunan Ulkelere iltica etmektedir. Ancak kitlesel miilteci akinlarina sebebiyet veren
olaylarin ardindan miilteci hareketlerinde degisiklikler meydana gelmektedir. ilk iltica ettikleri
Ulkeleri basamak tlke olarak kullanan milteciler kiiresellesmenin etkisiyle birlikte bu Ulkelerin
disina gikarak Maslow’un ihtiyaglar Hiyerarsisine benzer sekilde daha uzaktaki iilkelere gitmeye
baslamaktadir.

Sekil 1: Maslow’un ihtiyaglar Hiyerarsisi

Erdemli,

yaratici,
icten,
problem ¢oziicii,
Onyargisiz,
hakikati kabul eder olmak

Kendini Gergeklestirme

r1, bagkalarina

r1 tamﬂndan
Sayginlik
Sevgi / Ait Olma Arkadaslik, aile, cinsel mahremiyet
Beden, is, kaynak, ahlak, aile, saglik ve miilkiyet
Giivenlik glivenligi
Fizyolojik

Kaynak: Maslow, 1943.

Sekil 1’de yer alan Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisine gére, insanlarin ihtiyaglari sinirsizdir
ve insan bir ihtiyacini giderdikten sonra baska bir ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Hiyerarside alt
diizeydeki ihtiyaglar karsilanmadan (st basamaklara gecis anlamli olmamaktadir. Alt
basamaklardaki ihtiyaclar karsilandik¢a insanlar bir st basamakta yer alan isteklerini
gerceklestirme arzusu duymaktadir. Maslow’un ihtiyaglar Hiyerarsisinin en alt basamaginda
yeme, icme, nefes alma gibi fizyolojik ihtiyaclar yer almaktadir. Sonraki basamakta, dis faktorli
kaynaklardan kendini koruma seklinde gerceklesen givenlik ihtiyaci gelmektedir. Glvenlik
ihtiyacini karsilayan insanlar bir ist basamak olan sevgi ve sosyal ihtiyaclarini gidermeye
calismaktadir. Sonraki basamaklar ise sirasiyla deger verilme, sayginlik ihtiyaci ve kendini
gerceklestirmedir (Maslow, 1943).

Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisinde belirttigi durum, kitlesel miilteci hareketlerinde de
kendini gostermektedir. Savas ya da ¢atisma sebebiyle (ilkesinden kagmak zorunda kalan kisiler
ilk olarak komsu tlkelerde siginma aramaktadir. Clink( savasin basladigi ilk yillarda Maslow’un
ihtiyaclar Hiyerarsisinde ilk iki basamakta yer alan fizyolojik ve giivenlik ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla can glvenligi tehlikesi icinde hareket eden miilteciler, gidebilecekleri en yakin llkeye
siginmaktadir. Savasin basladigi ve etkilerinin yogun olarak devam ettigi bu siirecte, savas ya da

554



Demirci Cakiroglu, Z., Acar, I.A. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 40 (3), 548-565

catisma olan Ulkenin komsularinda ciddi bir milteci nifusu goriilmekte ve miilteci korumasi
bolgesel kamusal mal Ozellikleri gostermektedir. Ancak savas bitip etkilerini kaybetmeye
basladiginda  Maslow’un  hiyerarsisinde ilk  basamaklarin  Ustlindeki  basamaklar
gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Can ve mal giivenliginin saglandigini diisiinen birgok milteci
Ulkesine geri donmektedir. Bu sebeple toplam milteci sayisinda goézle gorilir bir disis
olmaktadir. Bununla birlikte tGlkesine donmeyen miiltecilerin bélge disi tlkelere hareket ettikleri
gorilmektedir. Can ve mal giivenligini saglayan milteciler bir st basamak olan; sosyal hayatin
iyilestirilmesi, daha iyi egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma, daha iyi calisma imkanlarina
kavusma ya da daha yiksek bir refah dizeyi icin gelismis llkelere iltica etmektedir. Sonug olarak
Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisindeki basamaklar teker teker gerceklestirilirken miiltecilerin
bolge disina ¢ikmasi, miilteci korumasini boélgesel kamusal mal olmaktan cikararak kiiresel
kamusal mal haline getirmektedir.

Bahsi gecen bu durum; Koérfez Savaslari, Bosna Savasi ve Suriye i¢ Savas’nda
gorilmektedir. Calisma kapsaminda son bolimde bu savaslar incelenmis, bu savaslara yer
verilmesinin sebepleri ise her savas 6zelinde agiklanmistir.

3. SECiLMIiS SAVASLARDAKI MULTECI HAREKETLERI iLE MULTECIi KORUMASI KURESEL
KAMUSAL MALININ iINCELENMESi

Galismanin bu kisminda bazi 6rnek savaslar segilip; savas yillarinda, savasin bitimini takip
eden donemde ve etkisini iyice kaybettigi donemdeki milteci hareketlerinde yasanan
degisiklikler incelenerek miilteci korumasinin Maslow ihtiyaglar Hiyerarsisi cercevesinde
bolgesellik ve kiresellik iliskileri degerlendirilmistir. Bu kapsamda, UNHCR Refugee Data
Finder’den alinan siginmaci ve milteci verileri ile Irak’in I. ve Il. Kérfez Savaslari, Bosna Savasi ve
giincel olmasi sebebiyle Suriye i¢ Savasl incelenmistir. incelenen verilere yalnizca miilteci sayilari
degil siginmaci sayilari da dahil edilmistir. Siginmacilarin da miilteci statlisi bekleyen aday
multeciler olmasi ve ortaya ¢ikan problemlerde miiltecilerle benzer etkileri yagamalari, sig§inmaci
sayilarinin da incelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu sebeple incelenen verilerde milteci
ve siginmaci sayilari tizerine degerlendirme yapilmistir. Ayni zamanda bu veriler analiz edilerek
gorsellestirilmistir. Bu savaslar gorsellestirilirken her savas Ozelinde miilteci hareketlerinin
kiiresellestigini gosteren verilere rastlaniimistir. Sekillerde yer almayan bu veriler her savas
ozelinde ifade edilmistir.

3.1. L. ve ll. Kérfez Savaglari

I. ve Il. Korfez Savasi’nin ¢calismanin bu kisminda yer almasinin sebebi, milteci korumasinin
bolgesel ve kiiresel etkilerinin net gorilebilmesinin miimkiin olmasidir. Ozellikle 1990-1991 ve
2003-2011 wvillari arasinda yasanan |. ve Il. Korfez Savaslarinin karsilastiriima imkani,
kiiresellesmenin miilteci hareketlerini nasil degistirdigini gdstermesi acisindan 6nemlidir.
Asagida Irak’in 1. ve Il. Korfez Savaslarina iliskin sekillere yer verilmistir.
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Sekil 2: I. Korfez Savas’nda Miilteci Hareketleri

I. Korfez Savasi

B Bolge ici B Bolge Dis1

Kaynak: UNHCR (2021)’den alinan verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 2’de I. Kérfez Savasi ve sonrasinda Irakli miltecilerin bolge ici ve bélge disi®
dagihmlari gosterilmistir. Savasin baslangici, bitisi ve sonrasi dénemlerde Irakli miltecilerin
hareketleri bolgesellikten kiresellige dogru degismistir. Bu anlamda sekilde 1. donem olarak
savasin yasandigl ve etkilerinin devam ettigi donem olan 1990-1992 yillari gosterilmistir. 2.
doénem, savas sonrasinda llkedeki gliven ortami sebebiyle toplam Irakli milteci sayisinin dnemli
olglide distigt 1993 yili ile 2001 yili arasindaki dénemi ifade ederken 3. dénem ise miilteci
hareketlerinin kiresellik 6zelligi gosterdigi 2002-2005 vyillari arasini kapsamaktadir. Mavi ile
belirtilen kisimlar Irakh miltecilerin boélge icinde dagilimini gosterirken turuncu ile belirtilen
kisimlar ise bolge disina iltica eden miltecileri gostermektedir.

Sekile bakildiginda 1. donemde Irakh miltecilerin %98’i bolge icindeyken yalnizca %2’lik
kismi bolge disina cikabilmistir. Bu donemde toplam Irakli mlteci sayisinin ortalamasi 1.266.494
iken bolge disina sadece 20.403 Irakh milteci iltica etmistir. Savasin bitimini takip eden yillari
kapsayan 2. donemde llkede saglanan glivenli ortam sonucu llkesine geri donen miltecilerin
de etkisiyle toplam miilteci sayisinin ortalamasi nerdeyse %50 diiserek 679.089 olmustur. Bu
donemde bolge disina iltica eden Irakl miilteci sayisi stirekli artarak 2001 yilinda 161.030’a
ulasirken dénemin ortalamasi 101.815 olarak gergeklesmistir. ilk ddnem bélge disi orani %2 olan
ve tamamen bolgesellik 6zellikleri gosteren Irakli milteci hareketi, 2. donemde bu oranin %15’e
ylkselmesiyle kiiresellik kazanmaya baslamistir. I. Kérfez Savasi’nin etkisini iyice kaybettigi ve
Irakh milteci hareketinin kiireselliginin iyice belirginlestigi 3. donemde ise ortalamasi 221.165
olan bolge disindaki Irakli multeci sayisi ortalamasi 151.742 olan bolge ici Irakh milteci sayisini
gecmistir. I. Korfez Savasi’nin sebep oldugu miilteci hareketinin kiresellesmesini gdsteren en
onemli bulgu, ilk donemde ortalama 20.403 olan bolge disi miilteci sayisinin 10 katindan fazla
ylkselirken; yine ilk dénemde ortalama 1.246.091 olan bdélge ici milteci sayisinin %88 oraninda

556



Demirci Cakiroglu, Z., Acar, I.A. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 40 (3), 548-565

azalmasidir. Bu durum Maslow’un teorisinin milteci hareketlerinde de gorildugini dogrular
niteliktedir.

Sekil 3’te ise Irak’in 2003-2011 yillarinda yasadigi Il. Kérfez Savasl ve sonrasinda Irakh
miiltecilerin bélge ici ve bélge disi? dagilimlari gosterilmistir.

Sekil 3: Il. Kérfez Savas’nda Miilteci Hareketleri

I1.Korfez Savasi

EBolge ici EBolge Disi

Kaynak: UNHCR Refugee Data Finder’den alinan verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Bu savasta kitlesel milteci hareketleri 2006 yilindan itibaren basladigi icin sekilde 1.
donem olarak miilteci hareketlerinin basladigl ve savasin devam ettigi donem olan 2006-2011
yillari gosterilmistir. 2. donem, savasin ardindan Ulkesine donen miilteciler sebebiyle toplam
miilteci sayisinin biylk oranda azaldigl 2012-2014 yillari arasini kapsamaktadir. 3. dénem ise
milteci hareketlerinin kiresellik 6zelligi gosterdigi 2015-2017 yillari arasini ifade etmektedir.
Mavi ile belirtilen kisimlar Iraklh miltecilerin bolge icinde dagilimini gosterirken turuncu ile
belirtilen kisimlar bolge disina iltica eden miiltecileri gostermektedir.

Il. Kérfez Savasi’nin ilk déneminde ortalamasi 1.789.715 olan toplam miilteci sayisinin
%11’'ine denk gelen 195.697 Irakh milteci bolge disina iltica etmistir. Savasin bittigi yili takip
eden 2. donemde toplam miilteci sayisi yaklasik %70 azalarak ortalama 563.310 olmustur. S6z
konusu dénemde bdlge disina iltica eden miiltecilerin orani %29’a yikselmistir. 3. dénemde ise
toplam miilteci sayisinin ortalamasi artarak 576.910 olmustur. Bu dénemde bdlge disindaki
mlteci sayisi ortalamasi savasin ilk yillarina gére 6nemli 6lglide artarak 308.032’ye yiikselmis ve
bolge i¢ci milteci sayisinin ortalamasini gegmistir. Savasin genelindeki milteci hareketlerine
bakildiginda bolge igindeki Ulkelere iltica eden miilteci sayisindaki degisim olduk¢a dikkat
cekicidir. Oyle ki 2007 yilinda 2.143.175 Irakh miilteci bélge icindeki tilkelere giderken incelenen
en son yil olan 2017 yilinda bu sayi 301.144 olmustur. Bolge disindaki tlkelere giden miilteci
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sayilarina genel olarak bakildiginda ise 193.763 miilteci ile 2007 yili en diistik saylya sahipken bu
konudaki en yiiksek sayl 333.957 ile 2017 yilina aittir. iki kdrfez savasi miilteci hareketlerindeki
degisimler Gzerinden karsilastirildiginda kiiresellesme siireci agisindan benzerlik gostermektedir.
ilk ddnemlerinde bélgesel dzellik gdsteren miilteci hareketleri, 2. dénemde kiiresellik dzellikleri
gostermeye baslamis ve 3. dénemde kiiresellesmistir. 90’li ve 2000’li yillarda yasanan iki ayri
savas sonucu iltica eden toplam miuilteci sayisinin giderek artmasi, ilerleyen yillarda da benzer bir
durum oldugunda daha blylk kitlesel milteci akinlarinin olusacagina isaret etmektedir. Bu
durum, savas sonrasinda milteci harekelerinin kiiresellesme siireci géz 6niinde bulundurulursa
ilerleyen donemlerde daha biiytik kiiresel milteci akinlarinin olusabilecegini gostermektedir.

3.2. Bosna Savasi

Bosna’nin bulundugu cografi konum itibariyle Bosna savasi, diger savaslardan farkhhk
gosterdigi icin secilen savaslar arasinda yer almistir. Cinki miltecilerin gitmeyi arzu ettikleri
Ulkeler, Maslow’un teorisine de benzer olarak daha iyi sartlarda yasayabilecekleri gelismis
Ulkelerdir ve genellikle bolge disindaki Ulkelere gitme egilimi Avrupa Ulkeleri ve Kuzey
Amerika’ya yoneliktir. Ancak Bosna, hali hazirda Avrupa’da yer alan bir (lke oldugu icin yasanan
savasta olusan miilteci hareketlerinin degisimi ¢alismanin konusu bakimindan incelenmeye
degerdir. Bu anlamda sekil 4 Bosna’da 1992-1995 vyillarinda yasanan savas sirasinda ve
sonrasinda yasanan kitlesel milteci hareketlerini gostermektedir.

Sekil 4: Bosna Savasi’nda Miilteci Hareketleri

Bosna Savasi

EBolge ici mBolge Dist

Kaynak: UNHCR Refugee Data Finder’den alinan verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 4’te Bosna Savasi ve sonrasinda Bosnali miiltecilerin bélge ici ve bélge disi® dagilimlari
yer almaktadir. 1. donem ile savasin yasandigi ve etkilerini en ¢ok hissettirdigi donem olan 1992-
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1997 yillari gosterilmistir. 2. donem savasin etkilerini kaybettigi ve toplam midilteci sayisinin
azaldigl 1998-2002 vyillari arasini ifade ederken, 3. donem miilteci hareketlerinin kiresellik
ozelligi gosterdigi 2003-2006 donemini kapsamaktadir. Mavi ile belirtilen kisimlar Bosnali
miltecilerin boélge igcinde dagilimini gésterirken turuncu ile belirtilen kisimlar ise bdlge digina
iltica eden miltecileri gbstermektedir.

Bosna savasl degerlendirilirken sadece komsu Ulkeler degil tim Avrupa Ulkeleri bolge
icinde sayillmis, bu durumda Avrupa Ulkelerinin birbiri arasinda sinir gegislerinin nispeten diger
Ulkelere gore daha kolay olmasi etkili olmustur. Dolayisiyla genel olarak sekile bakildiginda, gerek
iktisadi anlamda gerekse sosyal anlamda diinyanin en gelismis tlkeleriyle ayni bolgede yer alan
Bosna’da miilteci hareketleri 1. donemde bélgesel olmus, miltecilerin %95’i bolge icinde yer
alan ulkelere gitmistir. Ancak 2. donemde Bosnali miltecilerin bolge disindaki tlkelere gitme
orani ylikselmis ve %23’e ulagmistir. 3. donem ise bu oran %29’a yiikselmistir. Bosnali
multecilerin %29’unun bdlge disindaki llkelere iltica etmesi, Irakh multecilerin %53’Unin bolge
disindaki tilkelere iltica etmesine denk ve belki de daha biyik 6nem arz etmektedir. Ortadogu’da
yer alan Irak’in bolgesindeki lkeler; savaslarin ve i¢ catismalarin sureklilik arz ettigi, siyasi,
iktisadi ve ictimai istikrarin saglanamadig Ulkelerden olusmaktadir. Boylece Ulkesindeki zor
durumdan kendini kurtarmak isteyen miilteciler, tlkesinin bulundugu bolgeye iltica ettiklerinde
karsilastiklari manzara gok farkli olmadigi igin ilk firsatta bolge disinda bir llkeye gitmeyi tercih
etmektedirler. Fakat Almanya, Fransa, isve¢ gibi diinyada miilteci fabrikasi olarak
nitelendirilebilecek tlkelerin yer aldigi bélgelerden, miiltecilerin nihai olarak siginmak istedikleri
Ulkelere siginan Bosnal miltecilerin bolge disina gikmalari bir yana kendi llkelerine donmeleri
dahi sasirtici niteliktedir. Oysaki sekil olusturulurken UNHCR’den alinan verilere gére Bosnali
miltecilerin Ozellikle ABD olmak lzere Kanada ve Avustralya’ya yogun iltica basvurusunda
bulundugu goérilmektedir. 2003-2006 yillarinda bolge disindaki lilkelere iltica eden miilteci orani
ortalama %29 olsa da 2006 yilinda toplam 201.633 Bosnali miiltecinin 115.330’u bdlge disina
ctkmis, bu yila ait bolge disi orani en ylksek seviyesine ulasarak %57 olmustur. Bosna gibi
gelismis Ulkelere komsu olan bir (ilkede dahi savasi takip eden yillarda bolge disindaki tlkelere
giden milteci oraninin bu seviyelere yiikselebilmesi acikca gostermektedir ki kitlesel multeci
akinlarina sebep olan savas ya da herhangi bir olay hangi boélgede yasanirsa yasansin kiresel
sonuglar dogurmaktadir.

3.3. Suriye i¢ Savasi

Calismanin bu bélimiinde ele alinan son savas glinimizde hala devam etmekte olan
Suriye i¢ Savas’dir. Irak ve Bosna savaslarinda oldugu gibi savas sonrasindaki miilteci
hareketlerini degerlendirmek mimkin olmadig icin bu savas her yil ayri ayri incelenerek
degerlendirilmistir. Suriye’deki i¢ savas siddetli bir sekilde devam ederken Suriyeli miltecilerin
hareketlerindeki degisim g¢alismanin konusu itibariyle olduk¢a dikkat ¢ekici bulunmustur. Ayrica
giincel olmasi ve diinya glindeminde 6nemli bir yer tutmasinin yaninda bu savasta Tiirkiye’nin
uyguladigi kamu politikasi da Suriye i¢ Savasi’nin secilen savaslar arasinda yer almasina sebep
olmustur. Zira Tlrkiye'nin, Suriyeli miltecilerin savas siiresince can gilivenliklerini saglamak ve
savas sonrasinda Ulkelerine donmesine yardimci olmak seklinde gergeklestirdigi gegici koruma
daha onceki kitlesel milteci hareketlerinde rastlanilan bir durum degildir. Suriye ile uzun bir kara
sinirina sahip, yliz 6l¢lim ve nifusu itibariyle diinyanin birgok tlkesinden biyiik olan Tiirkiye’nin
boyle bir politika izlemesi, Suriyeli miltecilere daha 6nce gorilmemis bir imkan saglamistir.
Dolayisiyla bu durum Suriyeli miltecilerin dogal yayllma hareketlerini etkilemistir. Bu sebeple
Suriyeli miltecilerin hareketlerini Tirkiye'nin dahil oldugu ve olmadigl iki ayri ornek ile
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incelemek, Tirkiye’nin bu konudaki etkisini ortaya ¢ikaracagi gibi Suriyeli miiltecilerin
hareketlerindeki degisimin daha dogru degerlendirilmesini saglayacaktir. Bu dogrultuda ilk
olarak Suriyeli multecilerin 2012-2019 yillari arasinda bolge icindeki ve bolge disindaki* tilkelere
dagihmi sekil 5 ile gosterilmistir.

Sekil 5: Suriye i¢ Savasi’nda Miilteci Hareketleri

11% 7%
15%
16% . 6%
8%

Suriye i¢c Savasi

80% g1op 84% EBolge i¢ci @Bolge Disi

Kaynak: UNHCR Refugee Data Finder’den alinan verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Diger savaslardan farkli olarak Suriye i¢ Savasi devam ettigi icin Suriyeli miiltecilerin
hareketleri donemler seklinde ele alinamamis, onun yerine savasin baslangici itibariyle giincel
verilerin oldugu son yil olan 2020 yilina kadar her yil ayri ayri degerlendirilmistir. 2020 yili verileri
2019 yili verilerine gore artmis olsa da oran olarak ¢ok blyuk fark olmadigindan sekile
yansitilmamistir. Sekilde mavi ile belirtilen kisimlar Suriyeli miltecilerin bolge icindeki dagilimini
gosterirken turuncu ile belirtilen kisimlar ise bolge disindaki Ulkelere iltica eden miiltecileri
gostermektedir.

Sekil 5’e genel olarak bakildiginda bolge disindaki tlkelere iltica eden miiltecilerin giderek
artan bir orana sahip oldugu gbze carpmaktadir. Ayrica savas devam ettigi icin her yil toplam
milteci sayisinin da sirekli artmasi boélge disindaki lkelere iltica eden miiltecilerin sayisinin
ylkseldigi anlamina gelmektedir. Nitekim 2012 ve 2013 yillarinda bolge disindaki Glkelere iltica
eden Suriyeli milteci nlfuslar karsilastirildiginda oransal bir disis olsa da sayisal olarak artis
yasanmistir. Oyle ki 2013 yilinda neredeyse 2 kat artarak 2.509.369 olan toplam miilteci sayisinin
%6’sina denk gelen 141.080 miilteci bolge disindaki tlkelere iltica etmisken 2012 yilinda toplam
mdlteci sayisinin %8’i olarak ifade edilen boélge disindaki Ulkelere iltica eden milteci sayisi
62.276'dir. Bu durum bir yil icerisinde bdlge disindaki (lkelere iltica eden Suriyeli miilteci
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sayisinda %100’den fazla bir artis yasandigini géstermektedir. Suriye i¢ Savasi’'nin siddetinin
ylksek olmasi sekille gosterilen dénemdeki her yil toplam midlteci sayisinin dnemli olglide
artmasina neden olmustur. Bu donemin baslangicinda 755.045 olan toplam miilteci sayisi 2019
yilina gelindiginde 6.735.418 olmustur. Toplam milteci sayisindaki bu g¢arpici artisa bagl olarak
bolge disindaki llkelere iltica eden miilteci sayisinda da son derece 6nemli artislar gergeklesmis
ve 1 milyondan fazla Suriyeli miilteci bolge disindaki iilkelere iltica etmistir. Suriye i¢ Savasi diger
savaslardan farkli olarak daha savas bitmeden kiiresellik arz etmeye baslamistir. incelenen diger
savaslarda savasin devam ettigi donemde miiltecilerin neredeyse tamami bolge icindeki tlkelere
gidebilmisken savasin bitimini takip eden vyillarda bolge disindaki tlkelere iltica artmaya
baslamistir. Ancak Suriye i¢ Savas’ndaki hareketler bu durumun degistigini géstermektedir.
Clinkd Suriye Savasl devam ederken ve Tiirkiye’nin uyguladigi kamu politikasina ragmen Suriyeli
miilteciler bélge disindaki tilkelere giderek kiiresel olarak yayilmaya baslamistir. Savasin bitimini
takip eden sirecte ¢ok daha fazla miltecinin bolge disindaki Glkelere gidecegi tahmin
edilmektedir. Bu durum 90’ ve 2000’li yillarda yasanan etkileri benzer iki ayri savasin bolgesellik
egilimlerinin degistigini dogrular niteliktedir. 1980’li yillardan itibaren baslayan kiresellesme
sureciyle birlikte ulasim teknolojilerindeki gelismeler ve imkanlar sayesinde kisilerin yer
degistirmesi daha kolay olmustur. Bu sebeple 90l yillarda yasanan bir savasta miltecilerin boélge
disindaki tlkelere gidebilmesi daha zorlu oldugu igin savaslarin yasandig yillarda yogun bélgesel
hareketler gorilmektedir. Ancak ulasim teknolojilerinin 6nemli dlclide gelistigi son donemlerde
yasanan bir savasta ise miltecilerin bolge disindaki tlkelere gitme sansi artmaktadir. Bu ylizden
savasin devam ettigi yillarda dahi miltecilerin bolge disina gitme orani eskisine gore daha fazla
olmaktadir. Suriye i¢ Savas; ilerleyen yillarda yasanacak bir savasta olusabilecek kitlesel miilteci
akinlarinda, miilteci hareketlerinin daha cabuk kiresellesecegi ve neredeyse ilk yillarindan
itibaren tim dinyanin sorunu haline gelecegi bu dislinceyi destekler nitelikteki en net
kanitlardan biridir.

Yukarida bahsedildigi izere Suriye i¢c Savasi’nda Tiirkiye’nin uyguladigi kamu politikasinin
miiltecilerin hareketlerini etkiledigi disliniilmektedir. Bu sebeple Tlrkiye'nin boyle bir politika
uygulamadigl varsayimiyla Turkiye'nin verileri toplam miilteci sayilarindan cikariimis ve bu
veriler olmadan Suriyeli multeci hareketlerinin bolgeselligi/kireselligi tartisiimaya calisiimistir.
Bu anlamda asagida Tirkiye’'nin verileri olmadan degerlendirilen miilteci hareketleri sekline yer
verilmistir.
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Sekil 6: Tiirkiye Verilerinin Dahil Olmadigi Durumda Suriye i¢ Savasi’nda Miilteci Hareketleri

Suriye i¢ Savasi

B Bolge ici @Bolge Dist

Kaynak: UNHCR Refugee Data Finder’den alinan verilerle tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 6’da Tiirkiye’nin verileri dahil edilmedigi durumda, Suriye i¢ Savasi sirasinda Suriyeli
miiltecilerin bélge ici ve bdlge disi® dagilimlari gosterilmistir. Sekil 5’tekiyle ayni sekilde Suriye i¢
Savasl devam ettigi icin Suriyeli miltecilerin hareketleri donemler seklinde ele alinamamis, onun
yerine savasin baslangici itibariyle glincel verilerin oldugu son yil olan 2020 yilina kadar her yil
ayri ayri degerlendirilmistir. 2020 yil verileri 2019 yili verilerine gore artmis olsa da oran olarak
¢ok biyik fark olmadigindan sekile yansitiimamistir. Sekilde mavi ile belirtilen kisimlar Suriyeli
miiltecilerin bolge icindeki dagihmini gésterirken turuncu ile belirtilen kisimlar ise bolge disindaki
Ulkelere iltica eden miiltecileri gbstermektedir.

Sekil 6’'ya genel olarak bakildiginda Suriyeli miultecilerin Sekil 5’e gore biyilik oranda
kiresellik gosterdigi gorilmektedir. Tlrkiye'nin verileri gikarildiginda, savasin basladigr 2012
yilindaki toplam muilteci sayisi 506.379 iken 2019 yilina gelindiginde bu sayi yaklasik 6 kat artarak
3.159.048’e yiikselmistir. Miltecilerin bdlge ici ve bolge disi dagilimlar da kayda deger bir
sekilde degismistir. 2012 yilinda 62.276 miilteci savastan kagarak bolge disindaki tlkelere iltica
etmisken 2019 yilinda 1.347.960 miilteci bolge disindaki lilkelerde siginma aramistir. Tirkiye’nin
verilerinin dahil oldugu durumda 2019 yilinda Suriyeli miiltecilerin %20’si bolge disindaki
lUlkelere gitmistir. Ancak sekil 6 incelendiginde bu bolge disi oraninin %100’den fazla bir artigla
%43’e ylkseldigi gorilmektedir. Baska bir ifadeyle Tirkiye'nin verilerinin dahil olmadigi
durumda Suriyeli miltecilerin yaklasik yarisi bélge disindaki Ulkelere gitmistir. Sekil 6’dan
anlasiimaktadir ki Turkiye’nin uyguladigi kamu politikasi Suriyeli miltecilerin iltica hareketlerini
degistirmistir. Turkiye’nin verileri dahil edilmediginde Suriye i¢ Savasi devam ederken 3 milyon
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miltecinin yaklasik 1.5 milyonunun bolge disindaki lilkelere iltica etmesi, sorunun kireselligini
gozler 6niline sermektedir. Son olarak Tirkiye’nin boyle bir politika uygulamamasi durumunda
cok daha fazla Suriyeli miltecinin bolge disindaki tGlkelere iltica edecegi ve sorunun kiireselliginin
daha Ust boyutlarda yasanacagi muhtemeldir.

incelenen bu 3 savas ile gériilmektedir ki yasanan miilteci akinlarinda, miilteciler ilk olarak
bolgesel hareket etmisler, ancak ilerleyen zamanlarda Maslow’un ihtiyaglar Hiyerarsisine benzer
sekilde bolge disindaki tilkelere gitmeye baslamislardir. Ozellikle 1980’li yillardan sonra hizlanan
kiiresellesmenin etkisiyle birlikte bu durumun ortaya ciktig1 séylenebilmektedir. Bosna ve Korfez
savaslarinda goralduga tzere miilteciler, savas bittiginde ya da etkileri iyice azaldiginda bolge
disindaki ulkelere gitmistir. Ancak Suriye i¢ Savasi’ndaki miilteci hareketleri incelendiginde,
heniiz savas bitmeden miiltecilerin kiiresel 6lcekte yayihm gostermeye basladigi goriilmektedir.
Bu anlamda gelecekte yasanacak savaslarda, savasin baslangici itibariyle miulteciler kiresel
olarak tiim diinya llkelerine yayilabilecektir. Tim bu incelemeler Gzerine denilebilir ki milteci
korumasi, kiiresel kamusal bir maldir ve milteci sorunlarinin ¢6ziimiinde basari saglanabilmesi
icin tim dinya ulkelerinin belirlenecek ve uygulanacak politikalarda yer almasi gereklidir.

4. SONUC

Ornek savaslar secilerek miilteci korumasinin kiiresel kamusal mal 6zelligi kazanma
slirecinin incelendigi bu calismada, savas sebebiyle olusan milteci hareketlerinin incelenmesi
sirasinda bazi Glkelerin ¢ok yiksek sayilarda miilteci Girettigi ve miltecilerin bu bolge ve llkeler
arasinda gecislerinin ¢ok sik oldugu gorilmistir. Bu anlamda yasanan savaslar ya da ic
catismalar sebebiyle siirekli milteci veren llkeleri ifade etmek icin miilteci fabrikasi kavrami
kullanilmistir. Milteci trafigi ise miulteci nifusunun fazla oldugu bolgelerdeki miilteci giris
cikislarini ifade etmek igin kullanilmistir. Ayni zamanda bu miilteci trafigi, savaslarin yogun
yasandigl milteci fabrikalarindan gelismis Ulkelere gitmek icin de ortaya g¢ikmaktadir. Bu
anlamda miltecilerin ilk olarak iltica ettikleri ve gelismis Ulkelere gegis icin bir asama olarak
gordikleri tlkeleri ifade etmek icin de basamak Ulke kullanimi tercih edilmistir.

incelenen 3 savas ile de miilteci hareketlerinde, Maslow’un ihtiyaclar Hiyerarsisine benzer
bir durumun yasandigi gortlmektedir. Miilteciler ilk asamada, givenlik ve barinma gibi temel
ihtiyaclari dolayisiyla en yakininda yer alan Ulkelere iltica etmistir. Ancak savasin bittigi ya da
etkilerinin fazlasiyla azalmaya basladigi yillarda miiltecilerin 6nemli bir kismi Ulkelerine geri
donmekteyken, kalan kismi daha iyi yasam standartlarina sahip olabilmek icin gelismis tlkelere

gecis yapmistir.

90’ yillardaki Korfez Savasi’nda milteciler daha az bir oranda bélge disindaki tlkelere
gidebilmisken 2000’li yillarda yasanan Il. Kérfez Savasi’nda kiresellesmenin etkisiyle mltecilerin
bolge disindaki llkelere gitme orani olduk¢a yiikselmistir. Bosna Savas! incelendiginde, son
donemde miiltecilerin %29’unun bolge disindaki Ulkelere gittigi gortlmektedir. Bosna gibi
gelismis Ulkelere komsu olan bir {ilkede dahi savasi takip eden yillarda bélge disindaki tlkelere
giden milteci oraninin bu seviyelere yilikselebilmesi agikca gostermektedir ki kitlesel multeci
akinlarina sebep olan savas ya da herhangi bir olay hangi bélgede yasanirsa yasansin kiresel
sonuglar dogurmaktadir.

Suriye i¢ Savas’ndaki miilteci hareketleri incelendiginde ise, heniiz savas bitmeden
miltecilerin kiresel Olgekte yayihm gosterdigi gorlilmistir. Tirkiye'nin uyguladigi kamu
politikasina ragmen Suriyeli milteciler bolge disindaki llkelere giderek kiiresel olarak yayillmaya
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baslamis ve 2019 yilinda bdlge disindaki Ulkelere giden Suriyeli miltecilerin orani %20’ye
ulasmistir. Turkiye’nin uyguladigi kamu politikasi hari¢ tutuldugunda ise neredeyse miiltecilerin
yarisi, diinyanin bircok bélgesinde yer alan lkelere gitmistir. Suriye i¢c Savasi’'ndan ¢ikarilabilecek
en dogru sonug, gelecekte bir savas ya da i¢ catisma oldugunda iltica eden miiltecilerin daha ilk
asamalarda kiresellik 6zelligi gosterip, dlinyanin bircok bolgesine yayilabilecegidir. Bu anlamda,
hiyerarside yer alan basamaklar teker teker gerceklestirilirken multecilerin bélge disina ¢ikmasi,
milteci korumasinin bélgesel kamusal mal olmaktan gikarak kiiresel kamusal mal haline geldigini
gostermektedir. Milteci hareketlerinin kiiresellesmesi sonucu miltecilere koruma saglanmasi
ya da saglanmamasi, birden fazla bélgede yer alan birden fazla llkeyi olumlu ya da olumsuz bir
sekilde etkiledigi icin milteci korumasini kiiresel kamusal mal olarak degerlendirmemek
uygulanacak politikalar agisindan basarisiz sonuglara yol acacaktir. Kiiresel kamusal bir mal
olmasi neticesinde miilteci korumasinin saglanmasi icin kiiresel 6lgekte politikalar olusturulmasi
ve tim dinya llkelerinin bu politikalarin uygulanmasi asamasinda yer almasi gereklidir.

NOTLAR

! Cografi konum itibariyle bélge ici ve bolge disi tilkeler belirlenmistir.
2 Cografi konum itibariyle bdlge ici ve bélge disi tlkeler belirlenmistir.
3 Cografi konum itibariyle bdlge ici ve bélge disi tlkeler belirlenmistir.
4 Cografi konum itibariyle bélge ici ve bolge disi Glkeler belirlenmistir.
> Cografi konum itibariyle bdlge ici ve bélge disi tlkeler belirlenmistir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilari

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katkida bulunmustur.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Ucglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakh c¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.
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